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Forord

Folkbildningen spelar en viktig roll det regionala utvecklingsarbetet och vi ar overtygade om att det
finns en stor potential i att utveckla samverkan med folkhdgskolorna an mer; bade for
kompetensforsorjning, bildning, kulturutveckling och for demokratiutveckling. Det ar var mening att
ansvar, roller och former for dialog mellan stat, regioner och folkhogskolornas huvudman

behover ses over och utvecklas, samt att finansieringsmodellen for mobilitetsstod behover hitta nya
former. Detta blev tydligt for oss i samband med att riksdagen under forra mandatperioden gjorde en
sarskild satsning pa folkhdgskolor med utdkad finansiering for 8000 nya folkhdgskoleplatser. Denna
villovliga satsning foregicks dock inte av nagon dialog med representanter for regionerna.

Ett problem som uppstatt vid utdkningen av platserna ar att finansieringsprincipen, som slar fast att
om statliga atgarder medfor extra kostnader for regioner eller kommuner sa ska staten ocksa ersitta
dessa, i detta fall krockat med samfinansieringsprincipen, som innebar att statens bidrag till
folkbildningen villkoras av att verksamheten samfinansieras av regioner (tidigare landsting). Det kan
ocksa noteras att regionernas bidrag pa intet sitt ar reglerat eller lagstadgat utan bygger pa en praxis.
Den statliga satsningen satte press pa samfinansieringsprincipen och diarmed pa systemet med
mobilitetsstod (tidigare interkommunala ersattningar).

Men systemet med mobilitetsstod hade problem redan fore de extra folkhogskoleplatserna.
Rekommendationen som SKL varje ar beslutar om begransas av tillimpningsforeskrifter som varken
ar i enlighet med rekommendationen, Folkbildningsradets regelverk eller det regionala
utvecklingsuppdraget. For saval folkhdgskolor som for regioner ar systemet administrativt
betungande och ekonomiskt oforutsagbart. Detta ar bakgrunden till foreliggande utredning.

| uppdraget ingick att analysen inte skulle begransas till oss tre regioner som uppdragsgivare. Vi tre
regioner ar inte tre stader; vi ar tre regioner som representerar landsbygd och storstad, mer an
halva befolkningen, merparten av kostnaderna for mobilitetsstod samt cirka halften av landets
folkhogskolor. Ambitionen med utredningen var att presentera hur det nationella systemet fungerar
och foresla 16sningar som ar acceptabla for regioner och folkhdgskolor ur ett nationellt perspektiv.

Foreliggande utredning ger oss ny och viktig kunskap om deltagares rorlighet mellan lanen och
folkhogskolorna och hur systemet med mobilitetsstod fungerar. Styrkan med utredningen ar att den
presenterar saval deltagares rorlighet, ekonomiska transfereringar mellan regioner och mellan
regioner och folkhdgskolor samt ingdende presenterar forslag pa alternativa bidragssystem.

Strategiradet presenterar fyra olika system for regionernas finansiering av folkhogskoleverksamhet.
Alternativ ett innebar att bevara nuvarande modell, vilket vi anser ar det samsta alternativet.
Alternativ tre, som innebar att dela finansieringen mellan hemmalanet och lanet dar folkhogskolan ar
belaget, ar ett intressant forslag men riskerar att bli administrativt betungande och riskerar att
framover medfora samma problematik som dagens system. Alternativ fyra analyserar ett system som
innebar en skattevaxling. Detta forslag ar foga realistiskt och inget vi regioner har mandat over och
skulle ocksa eliminera férutsittningarna for fordjupad dialog mellan folkhogskolor och regioner. Inget
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av dessa tre uppraknade forslag skapar forutsattningar for fordjupad dialog mellan regionerna och
folkhogskolorna gillande omradena kultur, kompetensforsorjning, demokratisk infrastruktur,
civilsamhalle och utbildning.

Alternativ tva innebar att skolregionen ersitter folkhdgskolorna, oavsett varifran deltagarna kommer.
Styrkan med detta forslag ar att regioner i storre utstrackning stodjer folkhogskolorna inom det egna
lanet system och satter dirmed dialogen mellan regionerna och folkhogskolorna i centrum. Risken
med detta forslag ar dock att skolor med kurser av stor nationell betydelse riskerar att drabbas.
Aven om hemmaregionen skulle ansvara for hela det regionala bidraget si 4r ambitionen att utforma
ett system med sarregler, som garanterar att nischade kurser av stor nationell betydelse,
”spetsutbildningar” och smala kurser med stor riksrekrytering bibehalls. Det ar viktigt att papeka att
ersdttningssystemet bor baseras pa att regioner ersitter det som ar viktigt ur ett regionalt perspektiv
och Folkbildningsradet utformar bidragen pa sadant satt att deras bidrag tar vara pa de
riksomfattande intressena.

Vi stiller oss bakom alternativ tva och bedomer detta forslag som det som i dagslaget uppfyller
foljande kriterier: ekonomisk forutsagbarhet, potential att vara sammanhangande system for alla
regioner, mindre administrativt betungande, starkt koppling till det nationella bidragssystemet via
Folkbildningsradet samt skapar forutsattningar for en utvecklad dialog mellan Folkbildningsradet,
regioner och folkhogskolor och det regionala kultur- och utvecklingsuppdraget.

Det ar var forhoppning att denna utredning kommer att ligga till grund for ett fortsatt samtal kring
finansieringen av folkhogskolor dar saval foretradare for folkhdgskolor som regionala och nationella
myndigheter ar delaktiga.

Eva Bergquist, kulturdirektor, Region Stockholm

Ulrika Geeraedts, regional utvecklingsdirektor, Region Skane

Katti Hoflin, kulturchef, Vastra Gotalandsregionen
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Sammanfattning

Mobilitetsstod till folkhogskolor ar ett regionalt bidrag som syftar till att underlatta rorligheten for
deltagare som av olika skil studerar pa folkhogskola utanfor det egna hemlinet. Det betalas ut av
regionen i lanet dar deltagaren ar folkbokford, dar beslutet om ersattningsniva fattas av respektive
hemregion. De flesta regioner har historiskt foljt Sveriges kommuner och landstings (SKL)
schablonbelopp for mobilitetsstéd, som for narvarande uppgar till 400 kronor per deltagarvecka.

Under de senaste aren har flera hindelser 4gt rum som paverkat nuvarande modells funktionssatt.
Vistra Gotalandsregionen, Region Skiane och Region Stockholm har darfor initierat en extern
utredning av mobilitetsstddet. Utredningen har genomforts av Strategiradet i samarbete med
DAMVAD Analytics och Firma Kjell Nyman. Utredningen har i huvudsak syftat till att skapa en
overblick av befintligt system for mobilitetsstod, lyfta utmaningar kring administration, budget och
forutsagbarhet, kartlagga flodet av deltagare och ersittningar mellan regioner, samt foresla
forbattringar. Uppdraget har genomforts mellan maj-september 2019, och baseras pa en
enkatundersokning bland samtliga regioner, statistik, dokumentstudier samt intervjuer med ett urval
regioner och andra nyckelaktorer.

Mobilitetsstodets kontext och konsekvenser

Mobilitetsstodet utgdr en relativt liten del av folkhdgskolornas finansiering pa aggregerad niva (bade
totalt och sett till den regionala finansieringen). Andelen utomlansdeltagare varierar dock stort mellan
olika skolor, vilket aven innebar att mobilitetsstodets betydelse som finansieringskalla skiljer sig
mellan olika skolor.

Cirka tva tredjedelar av regionerna gar i stort sett plus minus noll pa mobilitetsstodet. Det innebar
att de betalar ut ungefar lika mycket mobilitetsstod till utomlansfolkhogskolor som folkhogskolor i
deras respektive lan far tillbaka fran andra regioner. Storstadslanen (Vistra Gotaland, Skane samt
Stockholm) har, tillsammans med Uppsalas lan och Hallands lan ett nettoutflode av deltagare. Det
innebdr att regionerna i dessa lan betalar ut mer mobilitetsstod 4dn vad deras folkhogskolor far tillbaka
fran andra regioner. Nettoutflodet ar storst i Vastra Gotalands lan och Stockholms lan. Jonkdpings
lan, foljt av Norrland, Dalarna och Vasterbotten, har ett nettoinflode av deltagare. Det innebar att
regionerna i dessa lan betalar ut mindre mobilitetsstdd an vad deras folkhogskolor far tillbaka fran
andra regioner.

Okningen av folkhogskoleelever mellan 20162018 har varit klart storst i Vastra Gotalands lan,
Skanes lan och Stockholms lan, som tillsammans star for cirka 60 procent av den totala dkningen av
deltagare under denna period i landet som helhet. Okningen av platser har i flera regioner okat
kostnaderna (och intikterna) for mobilitetsstod. Samtidigt tyder statistiken pa att de utdkade
platserna i hogre grad an grundplatserna har anvants av inomlansdeltagare. Statens beslut att bygga ut
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antalet platser har saledes inte primart satt press pa mobilitetsstodet, utan pa regionernas
medfinansiering i stort.

De flesta deltagare atervander till sitt hemlan efter kursavslut. Drygt 80 procent av
utomlansdeltagarna ar 2016 bodde i sitt hemlan tva ar senare. Endast fyra procent bodde kvar i det
lan utbildningen slutfordes i. Detta innebar att mobilitetsstodet i forsta hand finansierar
kompetentensutveckling av hemlanets egna invanare.

Andamilsenlighet hos nuvarande modell for mobilitetsstod

Utredningen visar att dagens modell for mobilitetsstod uppvisar stora brister fran ett regionalt
perspektiv med avseende pa enhetlighet i tillimpning, administrativ borda och ekonomisk
forutsagbarhet. Redan idag innebar de regionala undantagen att folkhdgskolorna bara far
mobilitetsstod i linje med SKL:s rekommendation for cirka 40 procent av utomlansdeltagarna, dar det
finns en pataglig risk for att de regionala undantagen dkar ytterligare i framtiden. Mobilitetsstodet
harmoniserar inte heller med regionernas uppdrag och funktionssitt i stort, som bygger pa att
regionerna agerar strategiskt utifran en helhetsbild av linets behov, samt samverkar med lanets andra
aktorer. Den bristande koherensen ger i forsta hand praktiska konsekvenser for regioner med
relativt stora utgifter for mobilitetsstod.

Ocksa fran ett folkhogskoleperspektiv fungerar dagens modell daligt. Vid sidan av att den ar
administrativt kravande och ekonomiskt oforutsagbar, driver dagens modell en okad
underfinansiering av folkbildningen som helhet. Detta da regioner som i princip ar villiga att betala
400 kronor per deltagarvecka i mobilitetsstdd i stillet valjer att betala ut ett ligre belopp baserat pa
omsesidighetsprincipen.

Utmaningarna hos dagens modell for mobilitetsstod ar i flera avseenden kopplade till en storre
utmaning som handlar om regionernas utrymme att finansiera folkhogskoleverksamhet. Det finns
enligt oss behov av att utreda principerna bakom folkbildningens finansiering och styrning, samt
vidareutveckla befintliga strukturer for dialog mellan stat och region i samband med statliga
satsningar. Utokningen av de 8 000 platserna innebar att tva principer krockade — a ena sidan
samfinansieringsprincipen som innebar att folkhogskolorna ska samfinansieras av stat och regioner,
och a andra sidan finansieringsprincipen, som innebar att staten ska kompensera for statliga atgarder
som medfor extra kostnader lokalt och regionalt. | praktiken har utbyggnaden lett till oonskade
konsekvenser, namligen att den regionala finansieringen per deltagarvecka minskat i flera lan.

Fyra alternativa satt att hantera mobilitetsstodet

En valfungerande modell for mobilitetsstod ar i stor utstrackning beroende av en enhetlig tillampning,
dar alla regioner agerar pa samma sitt. | denna rapport presenterar vi fyra alternativa sitt att hantera
mobilitetsstodet:
I.  Behalla nuvarande modell
2. Skolregionen ersitter folkhdgskolorna, oavsett varifran deltagarna kommer. For skolor med
en hog andel utomlansdeltagare och av stor nationell betydelse kan sarregler inforas.
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3. Kostnaden delas lika mellan hem- och skolregionen och delar av administrationen
automatiseras
4. Statlig skattevaxling

Alternativ 2 innebar att varje region ersatter folkhogskoleverksamheten i det egna lanet oavsett var
deltagarna kommer fran. Detta alternativ minimerar administrationen da behovet av att hantera
fakturor, kontrollera folkbokforingsadress etc. forsvinner. Det ar ocksa en modell som majliggor
ekonomisk forutsagbarhet, eftersom varje region sjalv styr over ramarna for sin finansiering. For att
sakerstilla fortsatt finansiering av folkhogskolekurser med en stor andel utomlansstudenter, bor
sarregler formuleras for kurser av stor betydelse nationellt.

Alternativ 3 innebar att kostnaden for mobilitetsstodet delas mellan hem- och skolregion. Detta
alternativ ger mindre ekonomiska regionala omfordelningskonsekvenser an alternativ 2, samtidigt
som det mojliggor okad enhetlighet och minskade administrativa kostnader i relation till dagens
modell, under forutsittning att alla regioner kan enas om en ersittningsniva. Alternativet hanterar
dock inte grundproblematiken hos dagens modell, da det fortfarande forutsatter en
6verenskommelse om en gemensam ersattningsniva under lang tid.

Alternativ 4 innebar att mobilitetsstodet slopas och ersitts med skattevaxling mellan stat och
regioner. Detta alternativ forutsatter dock ett regeringsbeslut och ligger saledes utanfor regionernas
mandat.
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. Inledning

Mobilitetsstod till folkhogskolor ar ett regionalt bidrag som syftar till att underlatta rorligheten for
deltagare som av olika skil vill eller har direkta behov av att studera pa folkhdgskola utanfér det egna
hemlanet. Det betalas ut av regionen i lanet dar deltagaren ar folkbokford, dar beslutet om
ersattningsniva fattas av respektive hemregion. De flesta regioner har historiskt foljt Sveriges
kommuner och landstings (SKL) schablonbelopp fér mobilitetsstdd, som for narvarande uppgar till
400 kronor per deltagarvecka.

Under de senaste aren har flera hindelser 4gt rum som paverkat nuvarande modells funktionssatt.
Antalet filialverksamheter har 6kat men framfor allt har antalet platser pa folkhogskolan utokats
genom en statlig satsning som i varierande grad medfdrt 6kade kostnader for regionerna. Nagra
regioner har beslutat att inte folja SKL:s rekommendationer for ersattningsbelopp, vilket i sin tur fatt
konsekvenser med avseende pa bland annat ekonomi, enhetlighet och administrativ borda fér bade
regioner och folkhogskolor.

Vistra Gotalandsregionen, Region Skiane och Region Stockholm har darfor initierat en extern
utredning av mobilitetsstddet. Utredningen har genomforts av Strategiradet i samarbete med
DAMVAD Analytics och Firma Kjell Nyman.! Utredningen syftar ytterst till att belysa hur nuvarande
modell for mobilitetsstdd fungerar utifran olika perspektiv samt ge forslag pa forbattringar.

Utredningen har genomforts mellan maj och september 2019. | denna rapport presenteras
utredningens resultat, slutsatser samt rekommendationer. Rapportens primara mottagare utgors av
regioner, dar var forhoppning ar att rapporten ska kunna anvindas som underlag for beslut om
framtida hantering av mobilitetsstodet. Ocksa andra aktdrer som direkt eller indirekt berdrs av
mobilitetsstodet kan dock sannolikt ha glidje av rapporten, sisom enskilda folkhogskolor,
Folkbildningsradet och regeringen.

.1 Dagens modell for mobilitetsstod

Anda sedan 1872, nir staten for forsta gangen tog beslut om att stodja folkhdgskolorna ekonomiskt,
har statens bidrag villkorats av att verksamheten medfinansieras av regioner (tidigare landsting).2
Vikten av att folkhdgskolorna samfinansieras av staten och regionerna framhalls bland annat i
regeringens folkbildningsproposition fran 2005 (2005/06:192). Ett ungefarligt riktmarke for denna
medfinansiering ligger pa 25 procent. Medfinansieringens storlek ar dock inte reglerad, utan varje
region ar fri att sjilv fatta beslut om hur stor den ska vara. Det giller saval for de elever som gar pa
folkhogskolor inom det egna lanet som de som istallet soker sig till folkhogskolor i andra delar av
landet, for vilka mobilitetsstod betalas ut.

! For lasvanlighetens skull skriver vi fortsattningsvis endast Strategiradet.
2 Fran borjan medfinansierade dven kommuner folkbildningen. Under 1990-talet och bérjan av 2000-talet drog sig dock allt fler kommuner
ut ur finansieringen vilket lett till att det i dag i huvudsak ar regionerna som star fér medfinansieringen.
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For att den medfinansiering som folkhdgskolorna far for elever som kommer fran andra lan inte ska
variera alltfér mycket mellan olika regioner, har SKL arligen sedan 1970-talet utfirdat
rekommendationer om hur stort mobilitetsstodet bor vara. Rekommendationen praglas av
omsesidighet. SKL uppger att regioner over tid i stort sett foljt rekommendationerna men att
regionala variationer och tolkningar har forekommit nar det giller bland annat ersattningsnivan.
Under vissa perioder har nagra landsting/regioner inte foljt SKL:s rekommendation (SKL, 2019). Det
ar alltsa upp till varje region att besluta om de ska folja rekommendationen och
tillampningsanvisningarna.

Fran och med 2019 giller nya tillimpningsanvisningar som kompletterar rekommendationen om
schablonbelopp. Som tidigare utgar mobilitetsstod endast for kurser som ar 15 veckor eller langre.
Fortsatt utgar mobilitetsstdd dven for deltidsstudier (pa minst halvtid) och uppgar da till 50 procent
av schablonbeloppet.

Antalet folkhogskoleplatser har under 2017 och 2018 okat med totalt 8 000 platser till foljd av en
statlig satsning pa omradet. Staten styr dock inte antalet platser direkt utan skjuter till medel utifran
en skuggberakning av hur stort det statliga anslaget antas vara per plats. Beslutet att utoka platserna
foregicks inte av nagon dialog med regionerna. SKL har bland annat uppmarksammat att beslutet om
de utdkade platserna frangick den sa kallade finansieringsprincipen, som i korthet innebar att om
statliga atgarder medfor extra kostnader lokalt och regionalt sa ska staten ocksa ersatta dessa.

Mobilitetsstodet ligger enligt rekommendationen for 2019 kvar pa samma niva som for 2018, vilket ar
400 kronor per deltagarvecka. Bakgrunden ar den svarforutsigbara kostnadsékningen for regioner
med anledning av folkhogskolans utbyggnad och inkluderingen av distanskurser i mobilitetsstodet.
Rekommendationen har tidigare byggt pa den statliga ersittningen och uppgatt till 25 procent av
Folkbildningsradets faststillda volymbidrag per deltagarvecka.

Mobilitetsstodet betalas terminsvis av den region dar deltagaren ar folkbokford den dag kursen
startar. Enligt tillimpningsanvisningarna ar det folkhogskolans ansvar att ta reda pa deltagarnas
folkbokforingsort, och om uppgifterna inte har kvalitetsgranskats/kontrollerats av folkhogskolan kan
regioner enligt tillampningsanvisningarna ta ut en administrativ avgift for att genomfora kontrollen.
Folkhogskolorna ska skicka prognoser tva ganger per ar, i april respektive oktober, till berérda
regioner med uppgifter om beraknat antal deltagarveckor. Syftet ar att skapa ekonomisk
forutsagbarhet for hemregionerna. Fakturorna ska sedan skickas senast den 10 augusti for deltagare
pa varen och 10 december for deltagare pa hosten.

.2 Utredningens fragestallningar och underlag

Utredningen har bestillts av Vastra Goétalandsregionen, Region Skane samt Region Stockholm, som
tillsammans fungerat som en gemensam styrgrupp for uppdraget. Utredningen har i huvudsak syftat
till att skapa en overblick av befintligt system for mobilitetsstod, lyfta utmaningar kring administration,
budget och forutsagbarhet, kartlagga flodet av deltagare och ersattningar mellan regioner, samt
foresla forbattringar. Mer konkret har utredningen dnskat besvara féljande fragor:
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e Hur ser flodet av deltagare och mobilitetsstod ut mellan olika regioner?

e Vad kannetecknar deltagarnas etableringsmonster?

e Vilka styrkor, brister och utvecklingsbehov utmarker dagens modell for mobilitetsstod?

e Vilka konsekvenser har utdkningen av antalet platser i folkhdgskolan fatt i relation till
mobilitetsstodet?

e Hur stor andel av mobilitetsstodet beror filialverksamhet?

e Vilka forbattringar av mobilitetsstodets funktionssatt kan goras?

e Vilka for- och nackdelar kannetecknar olika alternativa modeller for mobilitetsstod?

Utredningen bygger pa flera olika typer av killor och datainsamlingsmetoder. Nedan ges en kort
beskrivning av underlaget som utredningen bygger pa.

Insamling och analys av kvantitativa data

En kartlaggning av deltagarfloden mellan lan har genomforts med fokus pa att ge en helhetsbild av
mobiliteten hos deltagare pa folkhdgskolor. Kartlaggningen har ocksa syftat till att identifiera enskilda
folkhogskolors attraktivitet for individer fran andra lan samt till att mojliggéra resonemang kring i
vilken utstrackning mobilitetsstodet ar knutet till lokal rekrytering till filialer. Underlaget bygger till
stor del pa data fran Folkbildningsradet, som varit mycket behjilpliga i genomfdrandet av utredningen.

Vidare har flodet av mobilitetsstod mellan regioner och folkhogskolor kartlagts i syfte att skapa en
helhetsbild &ver hur olika regioner paverkas ekonomiskt av stédet. Underlaget bygger pa en
kombination av uppgifter fran Folkbildningsradet och uppgifter fran regionerna vad giller utbetalad
mobilitetsersattning per folkhogskola/region. Vid tidpunkt for sammanstallning av denna rapport har
underlag avseende utbetalningar av mobilitetsstdd inkommit fran 14 regioner.

Slutligen har deltagares etableringsgrad i olika lan efter avslutade folkhogskolekurser undersokts, i
syfte att informera diskussionen om var nyttan med mobilitetsstodet uppstar ur ett regionalt
perspektiv. For denna kartlaggning har underlag bestillts fran Statistiska Centralbyran (SCB).

Enkidtundersokning till samtliga regioner

For att fa en heltickande bild av hur nuvarande modell fungerar genomfdrdes en webbaserad
enkitundersokning till samtliga regioner. Fragorna berdrde hur nuvarande modell fungerar, vad som
uppfattas som viktiga egenskaper hos en modell for mobilitetsstod samt generella synpunkter och
forslag. Fyra regioner besvarade inte undersokningen: Region Blekinge, Region Halland, Region
Uppsala och Region Vasternorrland. Ingen av dessa regioner ingick heller i urvalet av regioner till
intervjustudien (se nedan). Eftersom enkatundersokningen och intervjustudien genomforts parallellt
med varandra pa grund av utredningens relativt korta tidsram, har vi inte kunnat komplettera med
dessa intervjuer i efterhand. Det innebar att dessa fyra regioners uppfattning om mobilitetsstodet
saknas som utredningsunderlag.
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Intervjustudie med ett strategiskt urval regioner samt 6vriga relevanta nyckelaktorer
En central intervjugrupp har utgjorts av foretradare for ett strategiskt urval av regioner. Syftet med
intervjuerna var att fa en férdjupad bild av hur regioner med olika egenskaper upplever dagens
modell for mobilitetsstdd, samt hur de ser pa olika alternativa modeller. Intervjuer har genomforts
med tio regioner, vilka utgor cirka halften av regionerna i Sverige. Regionerna valdes ut mot bakgrund
av nagra centrala egenskaper som kan antas ha betydelse for deras upplevelse av hur dagens modell
for mobilitetsstodet fungerar. Urvalet inkluderar darfor regioner i spektrumet mellan en positiv
respektive negativ nettoskillnad mellan inflodet av deltagare fran andra lan samt utflodet av deltagare
till andra lan, hur stor utgiften for mobilitetsstod utgor i relation till regionens totala utgifter for
folkhogskoleverksamhet, geografisk placering i landet, storlek pa folkhdgskoleverksamhet samt
forekomst av regionagda folkhogskolor. | Tabell | presenteras regionerna som intervjuats i

utredningen.

Tabell | - Intervjuade regioner

Totalt antal . Andel

deltagare som i':::it::I:‘I\Ii:z: mobilitetsstod av

studerade pa en utfléde av regionens totala Har regiondgda

folkhogskola i 7t utgifter for folkhogskolor?

respektive lan deltagare till/fran folkhogskolor

P linet (2018)* g
Viastra Gotaland 8 602 st - 1704 st 15 % Ja
Stockholm 11 039 st -1 044 st 25 % Nej
Skane 7 789 st - 299 st 18 % Nej
Vastmanland I 156 st -133 st 17 % Nej
Orebro | 878 st 6 st 7% Ja
Kronoberg 898 st 21 st 14 % Ja
Kalmar | 644 st 117 st 4% Ja
Jamtland 1 036 st 307 st 7% Ja
Norrbotten 2613 st 739 st 22 % Nej
L 6%

Jonkoping 3898 st | 359 st Ja

Kdlla: Folkbildningsradet (deltagare samt finansiella data)
*) Deltagarstatistiken innefattar unika deltagare i minst 15 dagar langa allminna och sarskilda kurser per skola och kurstyp.

Vid sidan av regioner har foretradare for relevanta nyckelaktorer inom omradet intervjuats: SKL,
Offentligagda folkhogskolors intresseorganisation (OFI), Rorelsefolkhogskolornas
intresseorganisation (RIO), Folkbildningsradet, Utbildningsdepartementet och Statskontoret.

Strategiradet, Svartmangatan 9, 111 29 Stockholm llli \.
info@strategiradet.se



strategirddet

Dokumentstudier

Exempel pa underlag som studerats ar SKL:s rekommendationer, tjansteutlatanden och andra
relevanta dokument som berdr mobilitetsstddets ramar, Folkbildningsradets arsredovisning,
budgetunderlag och regleringsbrevet for anslag UO17,14:1. Aven tidigare studier som beror fragan
har studerats, t.ex. Folkbildningsradets dversyn av filialverksamhet, SKL:s 6versyn av den
interkommunala ersattningen, Statskontorets utvardering av folkbildningen, Folkbildningsradets
rapport om folkbildningens betydelse for samhallet samt deras rapport Folkbildningens frihet.

.3 Rapportens disposition

Efter detta inledande kapitel foljer kapitel 2, som handlar om mobilitetsstodets kontext och
konsekvenser med avseende pa exempelvis finansiering, deltagarfloden och deltagares etablering efter
avslutade studier. Kapitel 3 redogor for hur nuvarande utformning av mobilitetsstodet fungerar
utifran olika perspektiv. | kapitel 4 beskrivs tre mojliga modeller for mobilitetsstod, vid sidan av
dagens modell. Kapitel 5 innehaller utredarnas 6vergripande slutsatser och rekommendationer-.

Rapporten innehaller dven en bilaga, dir de ekonomiska konsekvenserna av modellalternativ 2
respektive 3 for tre olika typregioner presenteras.
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2. Mobilitetsstodets kontext och konsekvenser

Mobilitetsstodets ekonomiska konsekvenser paverkas av monstret for deltagarfloden mellan lan. | ett
hypotetiskt scenario utan deltagarrorlighet mellan lan skulle inget mobilitetsstod betalas ut alls.
Samtidigt kan en regions utgifter for mobilitetsstdd uppga till relativt hoga belopp om utflédet av
deltagare till folkhogskolor i andra lan ar stort. De ekonomiska konsekvenserna av mobilitetsstodet
skiljer sig saledes mellan olika regioner beroende pa deltagarfléden in och ut ur lanet i fraga. | detta
kapitel beskriver vi darfor mobilitetsstodets kontext och konsekvenser vad galler exempelvis floden
av deltagare och pengar. Syftet ar att beskriva de grundlaggande forutsattningar som omgardar
systemet med mobilitetsstdd och hur olika regioner paverkas till foljd av deltagarfléden inom landet.

Kapitlet inleds med overgripande beskrivningar av offentlig finansiering av folkhogskolor. Darefter
redogor vi for deltagandemonster inom och mellan lan. Vi beskriver aven vilka lan utomlansdeltagare
etablerar sig i efter genomford utbildning.

2.1 Finansiering av folkhogskolor

Folkhogskolor finansieras i huvudsak av statsbidrag och regionala medel.3 Regionernas bidrag till
folkhogskoleverksamheten kan i sin tur delas upp i tre delar:
¢ Huvudmannabidrag till landstingsigda folkhdgskolor, for de regioner som har sadana
¢ Regionbidrag till bade de landstingsagda folkhdgskolorna och rérelsefolkhodgskolorna i
linet, ofta baserat pa procent av deltagarveckans varde. For regionbidraget finns, till skillnad
fran mobilitetsstddet, inga rekommendationer utfirdade pa nationell niva.
e Mobilitetsstod i form av ett regionalt bidrag som syftar till att underlatta rorligheten i
landet for deltagare som vill studera pa folkhdgskola utanfor det egna lanet

| detta avsnitt redogor vi for hur folkhogskolornas finansiering sett ut dver tid samt pa regional niva.
Statistiken baseras i stor utstrackning pa officiell statistik som sammanstills av Folkbildningsradet. Vid
tidpunkt for forfattande av denna rapport stracker sig denna statistik fram till 2017.4

2.1.1 Okat inslag av statlig finansiering

Statliga och regionala medel till folkhdgskolor har under perioden 2015-2017 6kat fran 2,33 till 2,54
miljarder kronor. Okningen skedde primart mellan 2015 och 2016 —se Tabell 2.5

3 Folkhdgskolor har dven andra finansieringskallor dn statsbidrag och regionala medel. Bland vriga typer av intdkter ingar bland annat
deltagaravgifter, konferensverksamhet och stod for riktade arbetsmarknadsinsatser.

* Statistik 6ver for folkhdgskolornas finansiering 2018 publiceras av Folkbildningsradet under hésten 2019.

5 Kostnaderna kan férvintas stiga med ett forhallandevis stort belopp nar uppgifterna for ar 2018 publiceras. Detta med anledning av den
omfattande utbyggnaden av antalet platser som da genomférdes.
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Tabell 2 - Finansiering av folkhGgskoleverksamhet (statliga och regionala medel)

Finansiering av folkhdgskolor Ar 2015 Ar 2016 Ar 2017
Statliga och regionala medel (miljarder kronor) 2,33 2,51 2,54

Kdlla: Folkbildningsradet.
Not: Statsbidraget inkluderar bidrag till extra platser, men ej arbetsmarknadsbidrag.

| Figur | nedan framgar finansiering av folkhogskolor fordelat pa statliga medel och regionala medel,
dar mobilitetsstodets andel av regionala medel sarredovisas. Den okade finansieringen av
folkhogskoleverksamhet bestar primart av en utdkning av statliga medel mellan 2015-2016. Ar 2015
uppgick den statliga finansieringen av folkhogskolor till ungefar 1,5 miljarder kronor. Tva ar senare
uppgick statliga medel till knappt 1,7 miljarder kronor — en 6kning motsvarande nastan 200 miljoner
kronor. Sammantaget har den statlig finansieringen utgjort sju av tio kronor av den totala
finansieringen.

Figur | - Finansiering av folkhogskolor per finansieringskilla

92 Mkr (3,5%) 86 Mkr (3,3%)
91 Mkr (3,8%) \ \
\ 181 Mkr (7% 192 Mkr (7,3%)
171 Mkr (7,1%
459 Mkr (17,6%) 463 Mkr (17,6%)

450 Mkr (18,6%)

2015 2016 2017
m Statsbidrag Landsting/region (landstingsfolkhdgskolor)
m Landsting/region (rorelsefolkhogskolor) Landsting/region (mobilitetsstod)

Kdlla: Folkbildningsradet.
Not: Statsbidraget inkluderar bidrag till extra platser, men ej arbetsmarknadsbidrag. Procentandelarna avser respektive
finansieringskallas andel av statlig och regional finansiering per ar.

Aven de regionala medlen till folkhogskolor i det egna linet 6kade under denna period.
Finansieringen av folkhogskolor i det egna linet var 33 miljoner kronor hogre ar 2017 jamfort med ar
2015. Andelen finansiering som utgors av regionala medel i det egna lanet har dock minskat med en
knapp procentenhet till foljd av att statliga medel okat i hogre takt an regionala medel. Av den
regionala finansieringen utgor medel till rorelsefolkhogskolor drygt en fjardedel, medan resterande
medel gar till landstingsfolkhogskolor-.
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Storleken pa mobilitetsstodet — alltsa den del av den regionala finansieringen som gar till
folkhogskolor registrerade i andra lan — har minskat marginellt fran 91 miljoner kronor ar 2015 till 86
miljoner kronor ar 2017. Mobilitetsstddets andel av total finansiering till folkhdgskolor minskade fran
3,9 procent till 3,4 procent mellan 2015-2017.

2.1.2 Stora skillnader i regional finansiering av folkhogskolor

Den regionala finansieringen av folkhogskoleverksamhet varierar stort mellan regioner. | Figur 2
presenteras respektive regions finansiering av folkhdgskoleverksamhet under 2017, inklusive bade
finansiering av landstingsagda respektive rorelseagda folkhogskolor i det egna lanet, och finansiering
av verksamhet vid skolor registrerade i andra lan i form av mobilitetsstod.

Figur 2 — Regional finansiering av folkhégskolor (miljoner kronor)

Vastra Gotalandsregionen I — I 103
Stockholms lans landsting I 6l
Region Gavleborg I = 53
Landstinget i Kalmar lan e e 53
Region Orebro lin I 52
Region Skane . 51
Region Jonkopings lan  I——— m 44
Region Varmland s m 40
Landstinget Dalarna N ¥ 36
Region Halland s 33
Region Ostergotiand  Imm— mm 29
Landstinget Sormland NN BN 29
Region Visternorrland s n 23
Landstinget Blekinge s 1 22
Region Visterbotten N o 2]
Region Jamtland Harjedalen I 21
Region Uppsala s 20
Region Kronoberg s W 18
Region Vastmanland s W 16
Region Gotland 12 ® Mobilitetsersattning

® Landstingsagda skolor

Rorelseagda skolor

Region Norrbotten 15

Kdlla: Folkbildningsradet.

Vistra Gotalandsregionen hade de i sarklass storsta utgifterna for folkhogskoleutbildningar under
2017 — over 100 miljoner kronor, motsvarande ungefar |3 procent av samtliga regionala medel for
folkhogskoleverksamhet i riket. Stockholm lans landsting (numera Region Stockholm) finansierade
folkhogskoleverksamhet med motsvarande 61 miljoner kronor. For fyra regioner uppgick
finansieringen till strax 6ver 50 miljoner kronor — Region Gavleborg, Landstinget i Kalmar lan
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(numera Region Kalmar), Region Orebro lin samt Region Skane. Lagst utgifter for
folkhogskoleverksamhet hade Region Norrbotten dar finansieringen uppgick till fem miljoner kronor-.
| genomsnitt utgor mobilitetsstodet tolv procent av regionernas finansiering av folkhogskolor (oviktat
genomsnitt). Dock visar dven storleken pa mobilitetsstodet variation mellan regionerna — se

Figur 3 nedan dar respektive regions utgifter for mobilitetsstod under 2017 framgar. | figuren framgar
aven hur stor andel utgifterna for mobilitetsstod utgor av respektive regions samlade utgifter for
folkhogskoleverksamhet.

Figur 3 - Utgifter for mobilitetsstod per region 2017

Mobilitetsstod (miljoner kronor)

0 5 10 I5 20
Vistra Gotalandsregionen ® 5%
Stockholms lans landsting ® 25%
Region Skane ® 18%
Region Ostergotland ® 18%
Landstinget Sormland ® 15%
Region Halland ® 1%
Region Orebro lin ® 7%
Region Uppsala ® 16%
Region Visterbotten ® 14%

Region Jonkopings lan ® 6%
Region Vastmanland ® 17%
Region Gavleborg ® 5%

Region Kronoberg ® 14%
Landstinget i Kalmar lan ® 4%
Region Vdarmland ® 6%
Landstinget Dalarna ® 6%
Region Vasternorrland ® 7%
Region Jamtland Harjedalen ® 7%

Landstinget Blekinge ® 6%
Region Norrbotten ® 22%
Region Gotland @ 4%

Mobilitetsstod @ Mobilitetstodets andel av total finansiering

Kdlla: Folkbildningsradet (egen bearbetning).

Vistra Gotalandsregionen samt Stockholm lans landsting hade de storsta utgifterna for mobilitetsstod
under 2017. Bada regionernas utgifter for mobilitetsstod uppgick till drygt 15 miljoner kronor. For
Stockholm lans landsting utgor utgifterna for mobilitetsstod en fjardedel av de totala utgifterna for
folkhogskoleverksamhet, vilket ar den storsta andelen bland samtliga regioner. For Vastra
Gotalandsregionen, som har de klart hogsta utgifterna for folkhogskolor, utgor mobilitetsstodet 15
procent av den samlade finansieringen av folkhogskolor.
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Region Norrbotten har en noterbart stor andel utgifter for mobilitetsstod (22 procent). Dock beror
detta inte pa hoga nivaer for mobilitetsstod utan snarare lag total finansiering av
folkhogskoleverksamhet.

Aven om enskilda undantag finns, har storre regioner ofta relativt stora utgifter for
folkhogskoleverksamhet och mobilitetsstod. Detta ar forstas vantat da storre lan av naturliga skl har
relativt manga folkhdgskolor, samt fler individer som kan studera vid skolor i andra lan och diarmed
kvalificera sig for mobilitetsstod.

| genomsnitt hade regionerna utgifter motsvarande 108 kronor per invanare, men variationen mellan
regionerna ar stor.¢ | Figur 4 framgar respektive regions utgifter for folkhogskoleverksamhet per
invanare 2017. | det vanstra diagrammet framgar total finansiering per invanare. | det hogra framgar
utgifter for mobilitetsstdd per invanare.

Landstinget i Kalmar lan och Region Gotland har utgifter for folkhogskoleverksamhet som motsvarar
6ver 200 kronor per invanare och ar. Lagst utgifter per invanare hade Region Norrbotten — 19
kronor, vilket motsvarar mindre an en tiondel av utgifterna som Landstinget i Kalmar lan respektive
Region Gotland hade. Region Norrbotten har aven lagst utgifter for mobilitetsstod i relation till
befolkningsmangden. For Vastra Gotalandsregionen, som hade de i sarklass storsta totala utgifterna
for folkhogskoleverksamhet, uppgick utgifterna till 61 kronor per invanare, vilket ar under
genomsnittet. | Stockholm lans landsting och Region Skane motsvarade utgifterna 26 respektive 38
kronor per invanare.

¢ Dessa 108 kronor motsvarar ett oviktat genomsnitt av regionernas utgifter per invanare. Det viktade genomsnittet uppgar till 73 kronor
per invanare.
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Figur 4 — Regional finansiering av folkhégskolor (kronor per invanare 2017)

Total finansiering per inv. Mobilitetsstod per inv.
Kalmar 217 Sodermanland I 15
Gotland 212 Kronoberg I 12
Gavleborg 187 Ostergotiand I 1]
Orebro 175 Orebro I ||
Jamtland 159 Vasterbotten IS 11
Varmland 143 Halland I 11
Blekinge 138 Jimtland I 1]
Dalarna 126 Vistmanland IS 10
Jonkoping 123 Kalmar I 10
Halland 102 Givleborg NN 9
Sédermanland 100 Vastra Gotaland IS 9
Visternorrland 93 Uppsala s 9
Kronoberg 89 Blekinge I 8
Visterbotten 77 Virmland I 8
Ostergétland 64 Jonkoping N 8
Vistra Gotaland 61 Gotland I 7
Vastmanland 59 Dalarna S 7
Uppsala 54 Skine S 7
Skane 38 Viasternorrland N 7
Stockholm 26 Stockholm I 7
Norrbotten 19 Norrbotten N 4

Kdlla: Folkbildningsradet och SCB (egen bearbetning).

2.2 Deltagare i folkhogskoleutbildningar

| detta avsnitt beskriver vi utvecklingen for deltagande i folkhogskoleutbildningar, samt floden av
deltagare mellan enskilda lan. Vi beskriver aven enskilda folkhogskolors attraktionsgrad samt
utbildningsverksamhet som bedrivs vid filialenheter i andra lan.

Om inte annat anges har dataunderlaget som beskrivs i detta avsnitt tillhandahallits av
Folkbildningsradet. Vi avgransar sammanstallningarna till deltagande i allmanna samt sarskilda kurser
da dessa ar av storst relevans for mobilitetsstodet (aven distanskurser inkluderas). Underlaget
omfattar kurser som ar minst |5 dagar langa.” Vi redovisar unika deltagare per ar, skola och kurstyp.
Notera att detta innebar att enskilda individer kan medraknas flera gangar vid eventuellt deltagande i
fler an en kurstyp och/eller deltagande i utbildning vid fler an en skola. For enkelhetens skull anvander
vi oss av begreppet “deltagare” i nedanstaende beskrivningar, dven om antalet unika individer alltsa ar
nagot lagre dn det redovisade antalet kursdeltagare. Ungefar 20 procent av observationerna utgors av
dubbletter — alltsa individer som list vid fler dn en skola och/eller fler an en kurs.

7 Observera att gransen pa |5 dagar skiljer sig fran den grans pa |5 veckor som utgér SKL:s rekommendation om minimilingd pa kurser
som kvalificerar sig for mobilitetsstod.
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2.2.1 Okat antal kursdeltagare 2018

Ar 2018 uppgick antalet kursdeltagare i den studerade populationen till knappt 59 000, se
Tabell 3 nedan. Deltagandet i sarskilda kurser ar vanligare an deltagande i allmanna kurser - en dryg
tredjedel av deltagarna laste en allman kurs, medan Svriga tva tredjedelar laste en sarskild kurs.

Antalet kursdeltagare har 6kat under den studerade perioden. Antalet deltagare var nastan 10 000
fler 4r 2018 jamfort med ar 2016. Detta motsvarar en okning pa dver 20 procent. Okningen skedde
primart mellan 2017-2018, och har i stor utstrackning drivits av ett utokat antal platser i sarskilda
kurser. Mellan 2017-2018 okade antalet deltagare i sarskilda kurser med ungefar 6 000, medan
motsvarande okning av deltagare i allmanna kurser uppgick till drygt 2 000.

Tabell 3 — Deltagare i allmanna samt sarskilda kurser

2016 2017 2018
Typ av kurs
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Allman kurs 18 945 39% 19 451 38% 21 800 37%
Sarskild kurs 29 654 61% 31119 62% 37 053 63%
Totalt 48 599 100% 50 570 100% 58 853 100%

Kdlla: Folkbildningsradet (egen bearbetning).

En stor del av de kursdeltagare som tillkommit under 2018 har last kurser vid folkhogskolor i
storstadslan. | storstadslanen har antalet deltagare okat med ungefar 6 000 mellan 20162018, vilket
motsvarar 57 procent av den totala 6kningen i deltagarantal under denna period. | Stockholms lan
och Skane lan har deltagarantalet 6kat med en fjardedel. Utvecklingen i Vastra Goétalands lan
motsvarar en okning pa 30 procent. Statistiken tyder saledes pa att det ar regionerna i dessa lan som
tagit pa sig det storsta ansvaret for att genomfora den av regeringen beslutade utbyggnaden av
folkhogskolan.

Aven om okningen i absoluta tal inte ar lika stora i andra lin har 6kningen i vissa lin motsvarat en
stor procentuell utveckling. | Norrbottens lan har deltagarantalet okat 30 procent mellan 2016 och
2018. | Blekinge lan motsvarar okningen 26 procent och i Sormlands lan 25 procent.

Noterbart ar dven att antalet deltagare har dkat i samtliga lan, med undantag for Gotlands lan. Pa
Gotland finns dock endast en folkhogskola (Gotlands folkhogskola).
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Figur 5 — Deltagare i allmédn och sérskild kurs i respektive lan
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Kdlla: Folkbildningsradet (egen bearbetning).
Not: | figuren har regionerna sorterats efter storlek pa férandring i antalet deltagare 2016-2018.

2.2.2 Stora floden av deltagare mellan lan

Inom vissa lan utgor individer fran andra regioner en stor andel av det totala antalet kursdeltagare. |
Figur 6 nedan presenteras antalet samt andelen deltagare fran andra lan ar 2018. Sammanstillningen i
figuren beskriver utbildningsverksamhet kopplad till lanet folkhogskolan ar registrerad i, utan hansyn
till om utbildningen bedrivs i andra lan vid eventuella filialer.8 Deltagares folkbokforingskommun
hamtas ur Registret over totalbefolkningen (RTB) i november aret innan verksamhetsaret.?

Storst antal deltagare fran andra lan har folkhogskolor i Stockholms lan, dar 2 600 deltagare
(motsvarande ungefar var fjarde deltagare) hirstammar fran andra lan. | Jonkopings lan uppgar antalet
utomlansdeltagare till knappt 2 000. Detta motsvarar over halften av samtliga kursdeltagare vid
folkhogskolor i lanet. Férutom Jonkoping utgor deltagare fran andra lan 6ver halften av det totala
antalet deltagare i ytterligare fyra lan — Vasternorrland, Jamtland, Kronoberg samt Uppsala.

8 Fragan om utbildningsverksamhet i andra regioner @n det lin en folkhdgskola 4r registrerad i behandlas senare i detta kapitel.
° Notera att detta inte motsvarar kraven for mobilitetsstod som baseras pa folkbokforingsadress vid kursstart.
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Vistra Gotalandsregionen, som har storst utgifter for folkhogskoleverksamhet (jmf Figur 2), har
samtidigt lagst andel utomlansdeltagare. Matt i antal har dock Vastra Gotalandsregionen relativt
manga deltagare fran andra lan.

Figur 6 — Deltagare fran andra lan 2018
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Gotland ® 29%
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Kdlla: Folkbildningsradet (egen bearbetning).

Utomlansdeltagare laser i stor utstrackning sarskilda kurser, se Figur 7. Monster ar aterkommande i
samtliga lan. Detta kan ses som en indikation pa att deltagare som laser kurser i andra lan ofta lockas
av folkhogskolors profilkurser.

Av samtliga utomlansdeltagare som laser antingen en allman eller sarskild kurs uppgick andelen
deltagare i sirskilda kurser till 84 procent ar 2018. | Vastmanland lan och Blekinge lan ar andelen
utomlansdeltagare som laser allmanna kurser jamforelsevis hég, medan motsvarande andel pa
Gotland ir Idg. Samtliga dessa regioner har dock relativt fa deltagare fran andra regioner. Aven hos
folkhogskolor i Jonkopings lan, som har ett relativt stort antal deltagare fran andra lan, ar dock
andelen individer som laser allmanna kurser jamforelsevis hog.
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Figur 7 — Fordelning av utomldnsdeltagare per kurstyp 2018
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Kdlla: Folkbildningsradet (egen bearbetning).

Antalet individer som ror sig mellan lan for att studera en folkhogskolekurs har 6kat nagot mellan
2016-2018. Dock utgor dessa utomlansdeltagare en minskande andel av det totala antalet
kursdeltagare i folkhogskoleutbildningar. Ar2016 utgjorde utomlansdeltagare 37 procent av samtliga
kursdeltagare. Ar 2018 var motsvarande andel 32 procent — en minskning med fem procentenheter —
se Tabell 4.

Strategiradet, Svartmangatan 9, 111 29 Stockholm
info@strategiradet.se

e

=



strategirddet

Tabell 4 — Utomlansdeltagare

2016 2017 2018
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
17 572 37% 17 197 35% 18 135 32%

Kdlla: Folkbildningsradet (egen bearbetning).
Not: Procentsatserna avser andelen av totalt antal deltagare med registrerad folkbokforingsadress.

Noterbart ar daven att antalet utomlansdeltagare minskade med nastan 400 mellan 2016-2017, for att

sedan 6ka med nastan | 000 mellan 2017-2018. Det 6kade antalet utomlinsdeltagare kan siledes

harledas till utvecklingen under 2018. Dock okade det totala antalet deltagare mer procentuellt sett

under samma period, vilket innebar att andelen utomlansdeltagare minskade.

Sett ur ett regionalt perspektiv har antalet kursdeltagare fran andra lan okat i 12 av 21 lan (se Figur

8). Storst Okning i antalet deltagare fran andra lan har skett i Stockholm, dar 380 fler

utomlansdeltagare deltog i kurser under 2018 jamfort med ar 2016. Andelen kursdeltagare fran andra

lan har dock minskat i samtliga lan. | Vastmanlands lan har andelen deltagare fran andra lin minskat

med |18 procentenheter. | Kalmar lan och Jamtlands lan uppgar motsvarande minskning till 13

respektive | | procentenheter.

Figur 8 — Forandring av antal och andel deltagare fran andra ldn

Forandring i antal deltagare fran andra lan

-300

Stockholm
Uppsala
Sodermanland
Ostergotland
Jonkoping
Kronoberg
Kalmar
Gotland
Blekinge
Skane

Halland
Vistra Gotaland
Varmland
Orebro
Vastmanland
Dalarna
Gavleborg
Vasternorrland
Jamtland
Visterbotten
Norrbotten

2016-2018

-100 100 300

500

I +380

1 +20
4]

-86 mmm

|74
1 +[3

-145 e—
48 =

- 446
s ]2
-36 m
- 47
3
. +]24

=124 —
-12]  —

m +43
m +33

49 =
-56 ==

mmm +98

Kdlla: Folkbildningsradet (egen bearbetning).
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Som beskrivits i ovan ror sig ett stort antal deltagare mellan lan for att paborja en
folkhogskoleutbildning pa annan ort. Nettoflddet, alltsa skillnaden mellan infléde och utfléde av
deltagare for ett lan, ger en god bild av huruvida mobilitetsstodet innebar positiva eller negativa
ekonomiska effekter for respektive region.!°

| Figur 9 framgar lansvisa infloden, utfldden och nettofldden av deltagare. Storst nettofléden ut ur
lanet har Vastra Gotaland, dar utflodet av deltagare ar ungefar | 700 hogre an inflodet. | Stockholms
lan ar utflodet av deltagare 6ver | 000 storre jamfort med inflodet. Uppsala lan har det tredje storst
nettoutflodet, men dven Hallands lin och Skanes lan har forhallandevis stora nettoutfloden (for Skane
ar dock aven inflodet av elever till lanet relativt stort).

Figur 9 — Elevfléden in och ut ur respektive lin 2018
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Kdlla: Folkbildningsradet (egen bearbetning).

19 Som namnts ovan har information om mobilitetsstdd endast tillhandahallits av 14 av 21 regioner vid tidpunkt for sammanstillning av
denna rapport. Darfor kan ingen heltidckande redovisning goras av detta underlag. Dock dr sambandet mellan mobilitetsstoden och
deltagarfléden for de regioner som tillhandahallit information om mobilitetsstdd starkt. Ett sitt att mata samband mellan tva variabler ar
att berdkna en sa kallad “korrelationskoefficient”, som kan ha ett virde mellan 0 (minimivarde) och | (maxvirde).
Korrelationskoefficienten mellan mobilitetsstod och deltagarfléden uppgar till 0,92, vilket tyder pa ett mycket starkt samband.
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Jonkopings lan har det mest positiva nettoflédet av deltagare in till linet — ndstan dubbelt sa stort
som Norrbottens ldn, som har det nast storsta nettoflodet in till lanet. Inflodet av deltagare som
studerar vid en skola registrerad i Jonkopings lin dr nastan fyra ganger storre in utflodet. Aven
Dalarna, Vasternorrland och Norrbotten har relativt stora positiva nettofloden.

For manga lan ar dock nettoflodet relativt litet. For sex lan uppgar nettoflodet till farre dn 100
individer — Ostergétland, Visterbotten, Gotland, Orebro, Kronoberg samt Gavleborg.
Sammanfattningsvis kan vi konstatera att deltagarflodena mellan lanen innebar att de finansiella
flodena gar ungefar jamnt ut for de flesta regioner. Dock ar konsekvenserna stora — antingen positivt
eller negativt — for ett fatal regioner.

2.2.3 Vissa folkhogskolor attraherar ett stort antal utomlansdeltagare

Individer kan vilja att lasa en utbildning i andra lan an hemlanet av manga olika orsaker. Vissa kan
exempelvis vilja att flytta till ett annat lan av privata skal, medan andra attraheras av kurser som
endast erbjuds vid specifika skolor runt om i landet.

| figuren nedan framgar de 20 folkhogskolor som attraherat storst antal deltagare fran andra lan 4n
det egna (sammanstillningen utgar fran linet som folkhdgskolan ar registrerad i och inte var
utbildningen utfors). Noterbart ar att deltagande i sarskilda kurser ar det absolut vanligaste skalet att
lasa en folkhogskolekurs vid en skola i ett annat lan. Som namnts i avsnitt 2.2.2 indikerar detta att
utomlansdeltagare i stor utstrackning attraheras av folkhogskolors profilkurser.

Figur 10 — Folkhogskolor med storst antal utomlidnsdeltagare

Antal deltagare fran andra regioner

100 200 300 400 500

Leksands folkhogskola - Dalarna
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Mariannelunds folkhogskola - Jonkoping
PRO:s folkhogskola - Gavleborg

Stensunds folkhogskola - Sodermanland
Sverigefinska folkhogskolan - Norrbotten
Tollare folkhogskola - Stockholm
Biskops-Arno Nordens folkhogskola - Uppsala
Sankt Ignatios folkhogskola - Stockholm
Kaggeholms folkhogskola - Stockholm

Asa folkhogskola - Sodermanland
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Malmfaltens folkhogskola - Norrbotten
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Kdlla: Folkbildningsradet (egen bearbetning).
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Folkhdgskolan med storst antal deltagare fran andra lan ar Leksands folkhogskola i Dalarna. Denna
skola ar aven en av de storsta i Sverige sett till det totala antalet deltagare. Vid denna skola bedrivs
bland annat utbildningar inom design och hantverk. Vid Braheskolan—Visingso folkhogskola bedrivs
flera utbildningar med inriktning mot sprakkunskap. Inom ramen for vissa utbildningar som anordnas
vid denna skola ar det aven mojligt att genomfora studierna utomlands. Mellansels folkhogskola i
Visternorrland har ett stort antal utbildningar inom musik. Aven Lilieholmens folkhdgskola i
Ostergotland erbjuder utbildningar med musikinriktning, men aven kurser med religios koppling.
Adelfors folkhogskola har ett brett kursutbud innefattandes bland annat dataspelsutveckling och en
yrkesutbildning for hilso- och friskvardscoachning.

Noterbart ar att tre av sex skolor med storst antal utomlansdeltagare ar belagna i Jonkopings lan.

| figuren nedan framgar de 20 folkhdgskolor med storst andel deltagare fran andra lan (aterigen utgar
vi fran i vilket lan folkhogskolan ar registrerad). | sex skolor kommer minst 80 procent av deltagarna
fran andra lan. | 14 skolor kommer 6ver 60 procent av deltagarna fran andra lan.

Storst andel deltagare fran andra lan har PRO:s folkhdgskola som ar registrerad i Gavleborgs lan.
Folkhogskolan bedriver olika typer av verksamheter riktade mot aldre personer. Vid Marielunds
folkhogskola erbjuds ett flertal kurser inom bibellara. Vid Markaryds folkhogskola i Kronobergs lan
bedrivs bland annat utbildningar inom gaming, personlig tranare samt teater och dans. Vid Biskops
Arno folkhogskola erbjuds kulturinriktade kurser inom bland annat dramatik, foto och forfattarskap.

Figur 11 - Folkh6gskolor med stérst andel elever fran andra ldn
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Kdlla: Folkbildningsradet (egen bearbetning).
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Av naturliga skil samvarierar antalet deltagare fran andra lan med det totala antalet deltagare vid en
folkhogskola. Ju storre skola desto storre majlighet att ta emot deltagare dven fran andra lan.
Sambandet varierar dock mycket mellan enskilda skolor, dar vissa har en mycket stor andel deltagare
fran andra lin medan vissa har en mycket liten andel.

| figuren nedan illustreras sambandet mellan antalet och andelen kursdeltagare fran andra lan 2018.
Skolor som befinner sig i det 6vre hogra hornet av diagrammet har bade ett stort antal elever fran
andra lan, samtidigt som dessa utomlansdeltagare utgor en stor andel av det totala antalet
kursdeltagare vid respektive skola. Aven om de flesta skolor ligger relativt lingt ner till vanster finns
det alltsa skolor som attraherar ett stort antal utomlanselever samtidigt som dessa utgor en stor
andel av det totala antalet elever. Detta indikerar att det finns en variation i mobilitetsstodets
betydelse som finansieringskalla mellan olika folkhogskolor.

Figur 12 — Samband mellan antal och andel elever fran andra lin
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Kdlla: Folkbildningsradet (egen bearbetning).

Manga mobila elever tycks soka sig till sarskilda kurser som troligen bara ges pa ett fatal
folkhogskolor i landet. Beroende pa hur folkhoégskolornas 6vriga inkomster ser ut, kan siledes
mobilitetsstodet potentiellt spela en viktig roll for att finansiera dessa jamforelsevis smalt inriktade
kurser.
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2.24 Folkhogskolor kan vara verksamma i flera lan

Som beskrivits i avsnittet ovan utgdr deltagare fran andra lan en viktig rekryteringsbas for manga
folkhogskolor. Sammanstillningarna baserades pa sambandet mellan deltagares hemlin och lanet
folkhogskolan ar registrerad i, vilket ar en parameter som ligger till grund for utbetalningar av
mobilitetsstod. Om kursdeltagaren ar folkbokford i ett annat lan an folkhogskolan vid kursstart
erhdller skolan mobilitetsstod fran individens hemlan. Genom filialverksamhet kan en enskild skola
dock bedriva utbildningsinsatser ver hela landet. Saledes kan en hypotetisk situation uppsta dar en
region betalar mobilitetsstod for deltagare som studerar vid en folkhogskolefilial i det egna lanet.

For att mojliggora en bild av var enskilda folkhogskolor bedriver utbildningsverksamhet har
Folkbildningsradet tillhandahallit information om genomférda deltagarveckor per kurskommun
2018.!"" Sammantaget utfordes ungefar 28 000 av | 100 000 deltagarveckor i andra lan an det lan
folkhogskolan ar registrerad i, vilket motsvarar ungefar 2,6 procent av det totala antalet
deltagarveckor.!2

Ungefar tva tredjedelar av deltagarveckorna som utfors i andra lan utgors av sirskilda kurser, medan
resterande deltagarveckor bestar av allminna kurser. Detta innebar en dverrepresentation av
sarskilda kurser bland deltagarveckor som genomfors i andra lan — pa nationell niva ar antalet
deltagarveckor ungefar lika stora for de bada kurstyperna.

Tabell 5 — Antal deltagarveckor i allmanna samt sdrskilda kurser 2018

Andel

Typ av kurs Skolldn Annat lan Totalt kursveckor i
andra ldn

Allman kurs 512754 9 545 522 299 1,8 %
Sarskild kurs 557 166 18 473 575 639 3,2%
Totalt 1 069 920 28018 1 097 938 2,6 %

Kdlla: Folkbildningsradet (egen bearbetning).

Ett relativt litet antal skolor ansvarar for en stor andel av deltagarveckorna som genomfors i andra
lin. Ar 2018 bedrev 30 folkhdgskolor - motsvarande ungefir en femtedel av samtliga folkhogskolor i
Sverige - utbildningsverksamhet i andra lan an det lan skolan ar registrerad i. | Figur |13 beskrivs de 15
folkhogskolor som ar 2018 ansvarade for flest antal deltagarveckor i andra lan an lanet skolan ar
registrerad i.

" Kurskommun registreras for langa kurser som huvudsakligen bedrivs utanfor skolans hemkommun.
12 Det har utifran dataunderlaget som bearbetats inom ramen for denna analys dock inte varit majligt att identifiera hemort for deltagare
vid filialer i andra regioner.
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Fem folkhogskolor star for dver hilften av de deltagarveckor som genomfors utanfor respektive
skolas hemlan. Flest antal kursveckor i andra lan genomfordes av Mariannelunds folkhogskola, som ar
beldgen i Jonkopings lan. Skolan har bland annat en filial i Linkdping dar ettariga kurser anordnas for
deltagare som har svenska som andrasprak. Skolan anordnar dven kurser i Géteborg.!3 Mo Gards
Folkhogskola 4r en teckensprakig skola som har sitt hemsite i Orebro. Utbildningen bedrivs dock pa
ytterligare tre orter: Stockholm, Goteborg samt Akarp i Skane. Brunnsvik Folkhogskola bedriver
bland annat utbildningar inom sang och musik och har verksamhet i Borlinge, Gavle samt Ludvika.

Figur 13 — Antal kursveckor i andra lan per folkhdgskola 2018
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PRO:s folkhogskola - Gavleborg
Dalkarlsa folkhdgskola - Visterbotten
Kaggeholms folkhogskola - Stockholm
Botkyrka folkhogskola - Stockholm
June folkhogskola - Jonkoping
Storumans folkhogskola - Vasterbotten

Vadstena folkhdgskola - Ostergétland

Hastsportens folkhogskola - Vastmanland
Hyllie Park folkhogskola - Skane

Mullsjo folkhogskola - Jonkoping

® Allmanna kurser Sarskilda kurser

Kdlla: Folkbildningsradet (egen bearbetning).

'3 En del av skolans aktiviteter i Gteborg knoppas under 2019 av och formeras under den sjilvstindiga folkhdgskolan Vinga.
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| Figur 14 nedan framgar antalet deltagarveckor vid folkhogskolor dir utbildning sker utanfor det egna
lanet. Exempelvis stod folkhogskolor registrerade i Jonkopings lan for ungefar 6 000
utbildningsveckor som genomfordes i andra lan. En enskild skola — Mariannelunds folkhogskola — stod
for over tva tredjedelar av dessa utomlanskursveckor. | Stockholms lin bedrev atta olika
folkhogskolor kursverksamhet i andra lan under 2018.

Figur 14 — Antal kursveckor i andra ldn per folkhogskolors hemldn 2018
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Kdlla: Folkbildningsradet (egen bearbetning).

2.2.5 Stor variation i utbud av distanskurser

Mobilitetsstod betalas inte enbart ut for deltagare som liser en kurs pa plats i en annan region. Aven
distanskurser kan utgora underlag for utbetalning av mobilitetsstdd — trots att en individ alltsa inte ar
”mobil” pa sa vis att man rent fysiskt ror sig mellan lan. Totalt sett utfordes 13 procent av
deltagarveckorna i allmanna och sirskilda kurser ar 2018 via distanskurser. Pa skolniva uppgick
medianvardet for andelen deltagarveckor i allmanna och sarskilda kurser som genomfors pa distans
till nio procent, men variationen ar stor mellan olika skolors distanskursverksamhet.

Vi kan utifran dataunderlaget som anvinds i denna studie inte identifiera i vilket lin en individ som
laser en distanskurs ar bosatt. Dock kan en viss samvariation pa skolniva observeras mellan andelen
utomlansdeltagare och andelen kursveckor som sker pa distans (se den streckade trendlinjen i
figuren), se Figur |15. Denna samvariation beror i dock i stor utstrickning pa enstaka skolor med
relativt stor andel distanskursverksamhet.
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Figur 15 — Samband mellan utomlinsdeltagare och distanskurser 2018
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Andel deltagare i sirskilda och allminna kurser fran andra lan

Kdlla: Folkbildningsradet (egen bearbetning)

Ett tydligt monster ar att manga skolor med hog andel distanskursverksamhet ar beldagna i relativt
nordligt beldagna lan. Av de tio skolor med hogst andel deltagarveckor per distans ar sex belagna i
Norrland — en tydlig dverrepresentation. Samma monster aterfinns delvis pa lansniva. Andelen
deltagarveckor i allminna och sarskilda kurser som genomfors pa distans ar storst i Norrbottens
respektive Vastmanlands lan (se figuren nedan). Antalet deltagarveckor som utfors pa distans ar dock
dubbelt sa hogt i Norrbottens lan jamfort med Vastmanlands lan.

Storst antal deltagarveckor pa distans totalt sett utfordes under 2018 vid folkhdgskolor registrerade i
nagon av de tre storstadslanen. Sett i relation till det totala antalet deltagarveckor ligger
distansverksamheten i dessa lin dock runt genomsnittet pa |3 procent.
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Figur 16 — Antal och andel deltagarveckor pa distans 2018 (allminna och sérskilda kurser)
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Kdlla: Folkbildningsradet (egen bearbetning)

2.3 De flesta deltagare atervander till sitt hemlan efter studier

| detta avsnitt redogor vi for i vilken utstrackning utomlansdeltagare etablerar sig i lanet de laser en
folkhogskolekurs i. Vi tar utgangspunkt i deltagare som slutfort en allman eller sarskild kurs under
2016. Vi har foljt dessa individers flyttmonster for att kartlagga i vilken utstrackning de tva ar senare,
ar 2018, bosatt sig i lanet de last en kurs i eller om de ar bosatta i sitt ursprungliga hemlan (eller om
de flyttat till ett helt annat lan). Observera att vi i denna analys utgar fran lanet dar kursutforandet
sker, oaktat om detta sker i samma lan dar folkhogskolan ar registrerad eller om utbildningen
genomfors vid en filial i ett annat lan. Hemlan definieras som det lan individen ar folkbokford i vid
kursstart. Da mobilitetsstdd dven kan utga for distanskursverksamhet inkluderar vi aven sadana
kurser i sammanstallningen — daven om deltagaren i fraga inte ror sig fysiskt mellan lan.

Strategiradet, Svartmangatan 9, 111 29 Stockholm
info@strategiradet.se



strategirddet

Figur 17 - Deltagares flyttmonster
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Kalla: SCB (egen bearbetning).

| Figur 17 sammanfattas kursdeltagares flyttmonster efter avslutat kursdeltagande. | cirkeldiagrammet
overst i sammanstillningen framgar andelen deltagare som ar 2016 avslutat en kurs i antingen det
egna linet eller ett annat lin. 40 procent avslutade en utbildning i ett annat lin @n i hemlanet. Ovriga
60 procent avslutade saledes en kurs i sitt hemlan.

Av de deltagare som ar 2016 slutfort en kurs i ett annat lan dan hemlanet var 83 procent fortfarande
folkbokforda i hemlinet tva ar senare. Endast fyra procent var folkbokférda i samma lin som kursen
slutfordes i.'4 Resterande |3 procent var folkbokforda i ett annat lan. Det innebar att
mobilitetsstodet saledes primart bidrar till finansiering av temporira floden av individer mellan lan.
De flesta utomlansdeltagare ar efter kursavslut bosatta i sitt ursprungliga hemlan.

'4 Detta motsvarar knappt tva procent av samtliga individer som avslutat en kurs ar 2016.
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Dock bor noteras att monstret som framgar i figuren inte beskriver kausala effekter av
kursdeltagandet — en individ kan vilja att etablera sig i ett specifikt |an av manga olika anledningar och
inte enbart som en foljd av de studier som genomforts.

Monstret som beskrivits Figur 17 skiljer sig nagot mellan olika lan. | Figur 18 nedan redogors for
flyttmonster per skollan. Figuren beskriver hur stor andel av deltagare fran andra lan som ar 2018 ar
folkbokforda i respektive skollan efter kursavslut.

Figur 18 — Andel deltagare som ar 2018 var folkbokforda i skolldnet, av totalt antal
utomlidnsdeltagare ar 2016 i skolldnet
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Kadlla: SCB (egen bearbetning).

Relativt manga deltagare som laser en kurs i ett storstadslan etablerar sig i respektive lan kursen
utfors i. Ungefar var tionde deltagare fran andra lan stannar kvar i Skanes lan samt Stockholms lan. |
Vistra Gotalands lan stannar ungefar sju procent av deltagarna kvar i lanet. Dock ar andelen individer
som stannar kvar i Vasterbottens lin nagot hogre an i Vastra Gotaland. Noterbart ar att relativt fa
individer stannar kvar i Jonkopings lian efter avslutat kursdeltagande.
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Sammanfattande slutsatser

| detta avsnitt ges en sammanfattande beskrivning av kapitlets primara resultat och slutsatser.

Mobilitetsstodet i relation till 6vrig finansiering

Mobilitetsstodet utgdr en relativt liten del av folkhdgskolornas finansiering pa aggregerad niva
(bade totalt och sett till den regionala finansieringen). Andelen utomlansdeltagare varierar
dock stort mellan olika skolor, vilket aven innebar att mobilitetsstodets betydelse som
finansieringskalla skiljer sig mellan olika skolor.

De flesta mobila elever laser sirskilda kurser, dar det konkreta kursinnehallet ofta erbjuds pa
ett begransat antal skolor i landet. Detta kan ses som en indikation pa att mobilitetsstodet
bidrar till att understodja, och i langden skapar incitament for att bedriva, smalare
kursverksamhet. Detta da smalt inriktade kurser ofta ar beroende av en rekryteringsbas som
stracker sig over hela landet.

Flodet av mobilitetsstod och deltagare mellan lan

Cirka tva tredjedelar av regionerna gar i stort sett plus minus noll pa mobilitetsstodet. Det
innebar att de betalar ut ungefar lika mycket mobilitetsstod till utomlansfolkhogskolor som
folkhogskolor i deras respektive lan far fran andra regioner.

Storstadslanen (Vastra Goétaland, Skane samt Stockholm) har, tillsammans med Uppsala och
Halland ett nettoutflode av deltagare. Det innebar att regionerna i dessa lan betalar ut mer
mobilitetsstod an vad deras folkhdgskolor far tillbaka fran andra regioner. Nettoutflodet ar
storst i Vastra Gotalands lan och Stockholms lan.

Jonkopings lan, foljt av Norrland, Dalarna och Vasterbotten, har ett nettoinflode av deltagare.
Det innebar att regionerna i dessa lan betalar ut mindre mobilitetsstod an vad deras
folkhogskolor far tillbaka fran andra regioner.

De ekonomiska konsekvenserna av mobilitetsstodet kan belysas med ett rakneexempel. Om
vi utgar fran nivan pa mobilitetsstodet ar 2017, och antar att stodet foljer samma monster
som deltagarflodet mellan lan, omfordelas 45 miljoner kronor i nettosummor. De tre
regioner med storst nettoutfloden av deltagare har nettoutgifter motsvarande |5 miljoner
kronor. Samtidigt har de tre regioner med storst nettoinfloden av deltagare nettointakter
motsvarande en lika stor summa — |5 miljoner kronor. Mellan ovriga |5 regioner omfordelas
nettointakter/-utgifter motsvarande resterande |5 miljoner kronor-.

Mobilitetsstodet betalas ocksa ut till filialverksamhet. Folkhdgskolor registrerade i Jonkopings
lan bedrev utbildning i andra lan motsvarande 6 000 deltagarveckor, vilka med stor
sannolikhet genomfordes av individer som ej ar skrivna i Jonkopings lan utan rekryteras
lokalt. Utifran ett antagande om att tva tredjedelar av dessa deltagarveckor genomfordes av
individer skrivna i andra lan genererade denna filialverksamheten saledes cirka 1,6 miljoner
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kronor i mobilitetsstdd (baserat pa schablonersittningen). Sammantaget utgor dock
utbildningar i andra lan an skolans hemlan en relativt liten del av verksamheten (2,6 procent
av det totala antalet deltagarveckor).

Slutsatser om de utdékade platserna

e Okningen av folkhogskoleelever mellan 2016-2018 har varit klart storst i Vastra Gotalands
lan, Skanes lan och Stockholms lan, som tillsammans star for cirka 60 procent av den totala
okningen av deltagare under denna period i landet som helhet. Det ar med andra ord
storstadslanen som tagit pa sig det storsta ansvaret for att genomfora den av regeringen
beslutade utbyggnaden av folkhdgskolan och som diarmed ocksa drabbats hardast av att
finansieringsprincipen inte tillaimpades.

e Okningen av platser har i flera regioner okat kostnaderna (och intikterna) for mobilitetsstod.
Samtidigt tyder statistiken pa att de utokade platserna i hogre grad dn grundplatserna har
anvints av inomlansdeltagare. Statens beslut att bygga ut antalet platser har saledes inte
primart satt press pa mobilitetsstodet, utan pa regionernas medfinansiering i stort.

Utomlinsdeltagares etablering efter kursslut

o De flesta deltagare aterviander till sitt hemlan efter kursavslut. Drygt 80 procent av
utomlansdeltagarna ar 2016 bodde i sitt hemldn tva ar senare. Endast fyra procent bodde
kvar i det lan utbildningen slutfordes i. Detta innebar att mobilitetsstodet i forsta hand
finansierar kompetentensutveckling av hemlanets egna invanare.
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3. Hur fungerar befintlig modell fran olika
perspektiv?

| detta kapitel redogdr vi for hur modellen for mobilitetsstod fungerar idag utifran dels ett regionalt
perspektiv, dels ett folkhogskoleperspektiv. Kapitlet avslutas med ett resonemang om
mobilitetsstodet i relation till den storre fragan om folkhdgskolornas finansiering i stort.

3.1 Andamalsenlighet fran ett regionalt perspektiv

Utredningens intervjustudie tyder pa att det finns ett starkt regionalt stod for principen bakom
mobilitetsstodet, det vill siga att deltagare som av olika anledningar vill studera pa folkhogskola
utanfor det egna lanet ska kunna gora det. Samtidigt upplever manga regioner att dagens modell for
mobilitetsstdd brister utifran flera centrala aspekter. Samtliga regioner som svarat pa enkiten anser
att det ar viktigt eller mycket viktigt att modellen kiannetecknas av enhetlighet, administrativ enkelhet
och ekonomisk forutsagbarhet. Ingen region upplever emellertid att nuvarande modell i praktiken ar
vilfungerande med avseende pa dessa tre aspekter idag, vilket vi redogér for nirmare nedan.

3.1.1 Bristande enhetlighet ger dominoeffekt

Drygt tre fjardedelar av regionerna som besvarat enkaten upplever att dagens modell for
mobilitetsstod fungerar mycket eller ganska daligt vad giller enhetlighet. De tva regioner som uppger
att modellen fungerar ganska bra ar de regioner som samtidigt uppger att deras utgifter haller sig
relativt konstanta. Tva regioner har ingen uppfattning, vilket indikerar att de inte fullt ut har kunskap
om hur alla regioner gor.

| forsta hand ar den bristande enhetligheten kopplad till regionala undantag fran SKL:s schablonniva pa
400 kronor per deltagarvecka. Tabell 6 visar en oversikt over vilka regioner som foljer SKL:s
rekommenderade schablonbelopp samt kanda tillagg eller reservationer. Informationen i tabellen ar
hamtad fran SKL:s respektive Folkhdgskolornas serviceorganisations (FSO) sammanstillning fran
2019'5 och uppdaterad i den man det har framkommit annan information under intervjustudien. Vi
har dock forstatt att fler regioner dn som ar angivet i tabellen kan komma att tillimpa bestimmelsen
att makulera fakturor efter sista faktureringsdag. Det framkommer aven i intervjuer att det tycks
forekomma olika tolkningar och darmed tillaimpningar av vad som kravs for att mobilitetsstod ska
utga for distansstudier, exempelvis avseende vistelse pa skolan och antal deltagarveckor. Det framgar
ocksa av sammanstillningen FSO har gjort dver regionerna och mobilitetsstodet.

15 https://www.sverigesfolkhogskolor.se/globalassets/sammanstallning-av-mobilitetsstod-2019-06-25.pdf
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Tabell 6 — Regional foljsamhet till SKL:s rekommendation 2019

Foljer SKL:s Tillagg eller reservation

rekommendation

Stockholm Nej Tak om 332 kronor/deltagarvecka. Har fastlagd budgetram for
mobilitetsstodet. Ersattning betalas ut efter inkomna
deltagarlistor. Prognos ska inte skickas in.

Uppsala Nej 340 kronor/deltagarvecka.

Skane Nej Har fastlagd budgetram fér mobilitetsstodet som ar beraknad pa
400 kronor per deltagarvecka for antalet platser innan
utbyggnaden 2018. Faktisk ersattningsniva ar saledes beroende av
hur manga deltagarveckor som folkhdgskolor i andra regioner
soker mobilitetsstod for. Ersattning betalas ut efter inkomna
deltagarlistor. Prognos ska inte skickas in.

Vistra Ja Omsesidighetsprincipen tillimpas.
Gotaland

Region Ja Omsesidighetsprincipen tillimpas.
Sormland

Region Ja Omsesidighetsprincipen tillimpas.
Varmland

Region Ja Omsesidighetsprincipen tillimpas.
Jonkopings lan

Region Ja Omsesidighetsprincipen tillimpas.
Norrbotten

Region Ja Omsesidighetsprincipen tillimpas.
Visterbotten

Region Ja Omsesidighetsprincipen tillimpas.
Jamtland
Hairjedalen

Region Ja Omsesidighetsprincipen tillimpas.
Vasternorrland
Region Ja Omsesidighetsprincipen tillimpas.

Gidvleborg

Region Ja Omsesidighetsprincipen tillimpas.
Dalarna
Region Ja Fakturor efter sista faktureringsdag makuleras. Tillimpar
Vastmanland administrationsavgift for felaktiga fakturor.
Region Orebro Ja Omsesidighetsprincipen tillimpas.
lan
Region Halland Ja Omsesidighetsprincipen tillimpas.
Region Ja Omsesidighetsprincipen tillimpas.
Blekinge
Region Ja Omsesidighetsprincipen tillimpas.
Gotland
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Foljer SKL:s Tillagg eller reservation
rekommendation
Region Kalmar |a Omsesidighetsprincipen tillimpas.
Region Ja Omsesidighetsprincipen tillimpas.
Ostergotland
Region Ja Tillampar inte omsesidighetsprincipen.
Kronoberg

Som framgar av tabellen ar det for nirvarande tre regioner som gjort avsteg fran SKL:s
rekommendation om 400 kronor per deltagarvecka. Genomforda intervjuer pekar pa att dessa
undantag ar kopplade till utékningen av de 8 000 platserna, som fatt till foljd att framfor allt
storstadsregionernas utgifter for folkbildningsverksamhet 6kat markant pa kort tid. "Det har handlat
om att dra i nodbromsen. Vi har helt enkelt inte haft pengar”, som en intervjuad foretradare for en
av dessa regioner uttrycker det. En annan region sager:

Vi tog ett snabbt beslut att gora likadant som Skane. Det ar inte intentionen att det ska se
ut sa har i framtiden. Tidigare har vi hanterat underskott som berott pa mobilitetsstddet.
Men resultatkraven pa alla nimnder och forvaltningar har skirpts. Vi forsokte 16sa
konsekvenserna av utbyggnaden genom omfordelningar i budgeten, men det ar knepigt inom
ett budgetar.

Ar 2018 studerade 6 464 individer frin Uppsala, Stockholm eller Skane pa en folkhdgskola i ett annat
lan, vilket utgdr 35 procent av det totala antalet utomlansdeltagare samma ar. Det innebir att
undantagen fran SKL:s rekommendation omfattar drygt en tredjedel av alla utomlansdeltagare. | stort
sett samtliga regioner tillampar dessutom omsesidighetsprincipen, vilket innebar att en region betalar
ut mobilitetsstod till folkhdgskolor i en annan region pa samma ersittningsniva som denna region
anvander vid utbetalning av mobilitetsstod till de egna folkhogskolorna. | praktiken ar det darmed inte
endast deltagare fran Stockholm, Skane och Uppsala som genererar en lagre ersattning, utan ocksa
utomlansdeltagare fran andra regioner som viljer att studera i nagot av dessa lan. Under 2018 tog
dessa tre regioner emot 4 486 deltagare fran andra lin. Om dessa deltagare summeras med
deltagarna som kommer fran Uppsala, Skane och Stockholm, innebar det att en lagre ersattning an
400 kronor per deltagarvecka betalas ut for cirka 60 procent av utomlansstudenterna (beraknat pa
2018 ars deltagarnivier). Aven om majoriteten av regionerna fortfarande foljer SKL:s
rekommendation, far folkhogskolorna saledes bara mobilitetsstdd pa denna niva for mindre an halften
av utomlansdeltagarna.

Genomforda intervjuer pekar pa att fler regioner kan komma att gora avsteg fran SKL:s
rekommendation om regionens utgifter for mobilitetsstod skulle oka. En regionforetradare sager:

Det vi betalar ut i mobilitetsstod fungerar bra idag, men det ar under forutsattning att
utgifterna inte dkar. Vi kommer inte fa mer pengar.

En annan regionforetradare sager:

400 kronor ar rimligt budgetmissigt, budgeten har rackt till. Men det beror pa hur manga
deltagare det handlar om, skulle det bli manga fler sa...kan det bli problem.
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En foretradare for ytterligare en region sager i en intervju:

Vira kostnader for mobilitetsstdd har absolut 6kat. Vi verskred budgeten forra aret redan
innan de nya reglerna. D3 hade vi 6verskott pa andra delar, det syntes inte sa mycket. Vi har
inte behdvt dra i nddbromsen an. Men det 4r nagot vi haller koll pa I6pande.

3.1.2 Administrativt betungande givet de relativt sma beloppen

Bade enkitundersokningen och intervjuerna ger bilden av ett system som ar administrativt
betungande. Drygt 40 procent av regionerna som besvarat enkaten upplever att nuvarande modell
for mobilitetsstod fungerar mycket daligt fran ett administrativt perspektiv, och ytterligare 25
procent anser att det fungerar ganska daligt. Endast en region som besvarat enkaten upplever att
nuvarande modell for mobilitetsstdd fungerar ganska bra utifran ett administrativt perspektiv.

Administrationen ar i forsta hand kopplad till hantering och granskning av fakturor fran folkhdgskolor
i andra lan. Nagra regioner anger att de aven lagger forhallandevis mycket tid pa att prognos- och
budgetarbetet i relation till mobilitetsstodet. | forsta hand utgors dessa av regioner med relativt stora
utgifter for mobilitetsstod. Flera regioner anger i intervjuer att de dven behdver ligga resurser pa att
sakerstilla att de tillimpar 6msesidighetsprincipen, sa att de inte betalar ut en hogre ersittningsniva
an vad folkhdgskolor i den egna regionen far fran andra regioner.

For att fa en bild av regionernas kostnader for administration av mobilitetsstddet, har vi i enkaten
bett regionerna ange hur mycket tid de lagger pa administration per ar. Som framgar av tabell 7,
lagger varje region i genomsnitt 87 timmar pa administrativt arbete kopplat till mobilitetsstodet per
ar, vilket innebar en genomsnittlig personalkostnad pa 19 227 SEK per region och ar.'¢ Tabellen
bygger pa uppgifter fran 16 regioner.

Tabell 7 - Regionernas resursatgang for administration rérande mobilitetsstédet

Genomsnittligt | Genomsnittlig kostnad
antal timmar for administrativt

per region och | arbete per region och
ar ar

Totalt antal

timmar
(16 regioner)

Arbete med fakturahantering

rorande mobilitetsstodet pa ett | 145 72 15911 SEK
helar

Budgetarbete kopplat till 260 16 3316 SEK
mobilitetsstodet under ett helar

Totalt

(Fakturahantering och 1 405 87 19 227 SEK

budgetarbete summerat)

Kalla: Utredningens enkat till regionerna.

16 Kostnaden ar beriknad utifran att det administrativa arbetet utfors av en ekonomiassistent. Genomsnittslonen for en sadan i offentlig
sektor var 28 500 kr ar 2018. Berdkningen bygger pa att en heltidstjanst motsvarar 174 h. Arbetsgivaravgifter och sociala avgifter har
inkluderats i berakningen.
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Regionernas svar varierar relativt mycket mellan enskilda regioner. Nagra regioner anger att de
lagger flera hundra timmar pa administration, medan andra regioner uppskattar den administrativa
tidsatgangen till ett fatal timmar per ar. En forklaring till variationen kan handla om hur regionerna
berdknat tidsatgangen. Av de kommentarer som regionerna lamnat framgar att de delvis anvant sig av
olika tillvigagangssatt for att uppskatta hur mycket tid de lagger pa administration, varav vissa kan
antas leda till ett mer precist resultat an andra. Exempelvis har en region utgatt fran antal inkomna
fakturor for ett ar och en uppskattad hanteringstid per faktura for att landa i en uppskattning, medan
en annan region har gjort uppskattningen utifran hur stor del av ansvarig controllers tjanst som ar
vikt at denna typ av uppgift.

En annan forklaring till att regionernas svar varierar, tycks utifran genomforda intervjuer utgoras av
vilka stddsystem som regionen i fraga har tillgang till. Vissa regioner lagger relativt mycket tid pa att
manuellt kontrollera att deltagarnas folkbokforingsadress stammer med uppgifterna i fakturorna.
Andra regioner har kopt in en tjanst fran SCB som mojliggdra automatisk kontroll av detta.
Kostnaden for denna tjanst ar inte inkluderad i berdkningen. Ocksa antalet invanare som studerar pa
folkhogskola i annat lan paverkar av naturliga skil omfattningen pa det administrativa arbetet, da ett
stort antal deltagare medfor att fler fakturor for mobilitetsstod skickas till regionen. Slutligen tycks
den administrativa bordan vara kopplad till hur noga regionen granskar inkomna fakturor. De flesta
intervjuade regioner foljer upp om fakturorna ar korrekta innan utbetalning, men det finns ocksa
exempel pa regioner som uppger att de inte kontrollerar fakturorna utan bara betalar.

3.1.3 Svart att forutsdga utgifterna for mobilitetsstodet

En tredje aspekt av hur dagens modell for mobilitetsstod fungerar handlar om ekonomisk
forutsagbarhet. Ocksa denna aspekt upplevs dverlag brista fran ett regionalt perspektiv. Drygt 40
procent av regionerna som besvarat enkaten upplever att mobilitetsstodets ekonomiska
forutsagbarhet ar ganska dalig, och ytterligare 24 procent anger att den ar mycket dalig.

Resterande 35 procent upplever att dagens modell fungerar ganska bra eller varken bra eller daligt
med avseende pa ekonomisk forutsigbarhet. | forsta hand utgors dessa svarande av regioner som har
haft relativt konstanta utgifter for mobilitetsstdd under de senaste aren.

Den ekonomiska forutsagbarheten hanger delvis ihop med enhetligheten, det vill saga i vilken
utstrackning alla regioner foljer SKL:s rekommendation om 400 kronor per deltagarvecka.
Omsesidighetsprincipen innebir att dven regioner som fattat beslut om att folja SKL:s
rekommendation kan komma att betala ut mindre ersattning till regioner som valt att franga
rekommendationen. Genomférda intervjuer pekar samtidigt pa att nuvarande modell ar oférutsagbar
dven i det fall samtliga regioner skulle folja denna rekommendation. Detta da det ar svart att
prognostisera hur manga invanare som viljer att studera i annat lin, och som regionen saledes
behover betala ut mobilitetsstod for. Intervjustudien och enkitundersdkningen pekar entydigt pa att
prognoserna dver antalet utomlinsdeltagare som folkhdgskolorna ska skicka till respektive region tva
ganger per ar inte minskar den ekonomiska oférutsigbarheten. Regionerna vet inte forran efterat hur
manga av de folkhdgskolor som enligt dverenskommelsen ska skicka in prognoser som faktiskt har
gjort det, vilket gor att manga regioner gor “prognoser pa prognoserna” eller inte anvinder dem alls.
Den ekonomiska oférutsigbarheten ar ocksa kopplad till att fakturor som harror till ett visst ar
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ibland inte kommer in forran nista ar. Flera intervjuade regioner anger t.ex. att de fortfarande far
fakturor for mobilitetsstod for deltagare som gatt kurser under 2018.

Sammantaget innebir detta att mobilitetsstodet, till skillnad fran folkhdgskoleverksamheten i det egna
lanet i stort, ar svar att budgetera for och styra dver. En region berittar att de valde att inte ansoka
om utdkning av antalet platser i samband med utbyggnaden 2018 pa grund av bristande méjligheter
till medfinansiering, men att de dnda paverkades ekonomiskt till foljd av 6kade kostnader for
mobilitetsstod. Ocksa regioner med relativt sma och konstanta utgifter for mobilitetsstod lyfter i
flera intervjuer upp mobilitetsstddet som en riskbudgetpost. "Stodets storlek ar sa starkt beroende
av andra faktorer utanfor regionen, saisom statens satsningar, nivan pa SKL:s rekommendation, hur
andra regioner viljer att agera”, som en intervjuad region uttrycker det. ”’l grunden ar det en valdigt
riskbaserad verksamhet, dven om vara utgifter historiskt varit relativt konstanta.”

3.1.4 Mobilitetsstodet ar inte koherent med regionernas uppdrag inom
regional utveckling och kultur

Utredningen har fokuserat pa mobilitetsstodets andamalsenlighet fran ett praktiskt perspektiv,
exempelvis med avseende pa ekonomisk forutsagbarhet och enhetlighet. Funktionaliteten hos dagens
modell for mobilitetsstod ar dock aven beroende av dess samspel med regionernas 6vergripande
uppdrag inom regional utveckling och kulturomradet.

Folkbildningen spelar en viktig roll bade for att sikra en regional kompetensforsorjning samt ett brett
och tillgangligt kulturutbud. Samtliga intervjuade regioner samverkar ocksa med folkhogskolorna i det
egna linet med fokus pa dessa tva syften, om an i varierande grad. En intervjuad region lyfter
exempelvis fram att lanets invanare ar relativt lagutbildade, och att de darfor har en kontinuerlig
dialog med i synnerhet de regionagda folkhogskolorna kring behovet av allmanna kurser. En annan
intervjuad region berittar att de har en langsiktig samverkan med lanets folkhdgskolor med fokus pa
att utveckla pedagogik kring malgrupper som kulturaktorer normalt inte nar, med syftet att bidra till
vidgat deltagande och en okad tillganglighet.

Till skillnad fran regionernas ordinarie finansiering av folkhogskolorna i det egna lanet, innebar
mobilitetsstodet att regionerna finansierar folkhogskolor i andra lan. Finansieringen foljer i detta fall
saledes inte de geografiska granserna for regionernas uppdrag. De flesta intervjuade regioner ser inte
detta som ett problem, och manga har heller inte reflekterat dver mobilitetsstddets relation till de
regionala uppdragen. Sannolikt beror detta pa att utgifterna for mobilitetsstod ligger pa relativt laga
nivaer i manga regioner, dar de flesta regioner dessutom betalar ut ungefar lika mycket i
mobilitetsstod som folkhogskolorna i det egna lanet far fran andra regioner. | vissa regioner med
manga regionagda folkhogskolor ar intikterna respektive utgifterna for mobilitetsstod till och med
kopplade till samma budgetpost. ”Det ar bara en ekonomisk transaktion. Allt mobilitetsstod som
andra regioner betalar ut till vara egna folkhdgskolor gar in pa samma stille som vi anvander for att
betala ut mobilitetsstod. Oftast gar vi plus-minus-noll”, berittar en region.

Strategiradet, Svartmangatan 9, 111 29 Stockholm
info@strategiradet.se



strategirddet

De regioner som har reflekterat over mobilitetsstodets koppling till de regionala uppdragen upplever
dock i huvudsak att mobilitetsstodet forsvarar, snarare an understodjer regionens arbete med dessa.
En region sager:

Mobilitetsstodet slar sonder mojligheten till helhetsbild och strategisk planering
tillsammans med folkhogskolorna. Ett exempel ar filialverksamheten. Det ar inget problem
med filialer, men det ar ett problem nar de bara etableras utan koppling och samordning
med den andra folkhogskoleverksamheten i lanet. [...] Vid nyetablering av en folkhogskola
far vi alltid en fraga fran Folkbildningsradet om etableringen fungerar. Men filialverksamhet
dyker ofta bara upp, som vi inte har koll pa och som kan kosta flera miljoner i
mobilitetsstod.

En annan intervjuad region sager i en intervju:

All var verksamhet finansieras ju i huvudsak av skattemedel, som politikerna ska férdela pa
bista sitt. Om invanarna inte 4r nojda, sa kan de utkrava ansvar. Men mobilitetsstodets
konstruktion ar ju egentligen ett avsteg fran detta. Vara folkhdgskolors finansiering
paverkas av politiska beslut i andra regioner, och tviartom. Det hanger inte ihop.

For regioner som betalar ut stora summor har mobilitetsstodet dven i nagra fall inneburit att
regionen varit tvungen att skira ned pa stodet till de egna folkhdgskolorna. Vi ser lanets
folkhogskolor som jatteviktiga aktorer. Men tyvarr har vi varit tvungna att minska ersattningen till
dessa da utgifterna for mobilitetsstod skenat”, berittar en region.

Sammantaget pekar utredningen pa att mobilitetsstodet inte harmoniserar med regionernas uppdrag
och funktionssatt i stort, som bygger pa att regionerna agerar strategiskt utifran en helhetsbild av
lanets behov och forutsattningar, samt samverkar med lanets andra aktorer. Den bristande
koherensen ger dock i forsta hand praktiska konsekvenser i regioner med relativt stora utgifter for
mobilitetsstod.

3.2 Andamalsenlighet fran ett folkhogskoleperspektiv

Utredningen har i huvudsak haft i uppdrag att beskriva hur dagens modell for mobilitetsstod fungerar
fran ett regionalt perspektiv, givet att det ar regionerna som finansierar mobilitetsstodet. Det ar
samtidigt centralt att modellen for mobilitetsstod ger folkhogskolor forutsattningar att bedriva
verksamhet utifran sin sirart och sina syften.

Underlag som belyser den nuvarande modellens funktionssatt ur ett folkhogskoleperspektiv har
samlats in fran framfor allt RIO och OFI som foretrader rorelsedgda respektive offentligagda
folkhogskolor. Aven regionerna och Folkbildningsradet har gett beskrivningar av modellens
konsekvenser for folkhogskolorna.

Den &vergripande bilden ar att fragan om mobilitetsstddets utformning och niva inte kan ses separat
fran den storre fragan om folkhdgskolans totala finansiering. Mobilitetsstodet utgdr samtidigt en
forhallandevis liten men i manga fall betydelsefull del av folkhdgskolans finansiering. Den sammantagna
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bilden ar att mobilitetsstodet som det i praktiken fungerar idag ar administrativt kravande och
ekonomiskt oforutsagbart for folkhogskolorna.

| utredningen har den administrativa bordan for regionerna undersokts. Samtidigt framgar det av bade
intervjustudien och det underlag som beskriver modellen att en stor andel av det administrativa
arbetet med mobilitetsstodet sker pa folkhoégskolorna. Folkhdgskolornas administration av
mobilitetsstodet innefattar bland annat:

e Kontroll av folkbokforingsadress vid kursstart

e Prognos for antalet deltagarveckor per region
e Fakturering och hantering av felaktiga fakturor

Overlag pekar genomford datainsamling pa att folkhdgskolornas administration av mobilitetsstodet
som mycket resurskravande, i synnerhet i relation till de belopp som folkhogskolorna oftast soker
mobilitetsstod for. Genomforda intervjuer indikerar vidare att de tilltagande regionala undantagen
fran SKL:s rekommenderade ersittningsniva okar folkhogskolornas administration ytterligare, bade
direkt och indirekt. Direkt pa sa vis att varje folkhogskola stindigt I6pande behdver uppdatera sig om
respektive regions ersattningsnivaer och bestimmelser (6msesidighetsprincipens tillimpning,
straffavgifter, sista datum for mottagande av fakturor etc.). Indirekt genom att den bristande
enhetligheten bland regionerna leder till ett 6kat antal felaktigheter som sedan maste rittas till.

Mobilitetsstodet utgor endast cirka tre procent av de totala medlen som tillfors folkhogskolor i stort.
For vissa enskilda folkhogskolor ar dock mobilitetsstodet en betydligt mer framtradande
finansieringskalla. Som framgar av avsnitt 2.2.3, har ett antal folkhoégskolor i landet mellan 55 och 90
procent utomlansdeltagare. De utdokade undantagen fran SKL:s rekommendationer for
schablonbelopp och tillampningsanvisningarna leder till en betydande ekonomisk oforutsagbarhet for
dessa folkhogskolor. Att vissa regioner har satt ett tak for mobilitetsstodet innebar att
folkhogskolorna inte forran i slutet av budgetaret vet i vilken utstrackning kostnaderna for redan
genomforda deltagarveckor kommer att tickas av de bidrag de far. Det innebar ocksa att regioner
som tillimpar omsesidighetsprincipen inte kan ge besked om vilken ersattning per deltagarvecka de
kommer att betala ut forran det ar klart vad ersittningsnivan i regionerna med takbestimmelser
landar pa. Férutom den ekonomiska oférutsigbarheten som skapas paverkas likviditeten negativt
genom att folkhdgskolor behover ligga ute med pengar relativt linge innan de far betalt fran
regionerna.

Dagens modell for mobilitetsstod ger dock inte bara negativa konsekvenser for enskilda
folkhogskolor, utan driver i praktiken ocksa en 6kad underfinansiering av folkbildningen i stort. Detta
da regioner, som i intervjuer anger att de egentligen ar beredda att betala 400 kronor per
deltagarvecka, anpassar sitt mobilitetsstod efter vad andra regioner betalar folkhogskolor i den egna
regionen.
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3.3  Mobilitetsstodet ar kopplat till den storre fragan om
finansieringsansvaret for folkhogskolorna

Utmaningarna hos dagens modell for mobilitetsstod ar i flera avseenden kopplade till en storre
utmaning som handlar om regionernas nuvarande och framtida utrymme att finansiera
folkhogskoleverksamhet, samt utvecklingen av saval statsanslaget som det regionala bidraget i relation
till kostnadsutvecklingen for folkhogskolorna.!” Som redan beskrivits tidigare i rapporten ar
folkhogskoleomradet, till skillnad fran utbildningssystemet i dvrigt, svagt reglerat vad giller bland
annat finansieringsansvaret. Att finansiera eller bedriva folkhogskoleverksamhet ar inte en av
regionernas bestimda samhillsuppgifter utan utgor ett om an sedan lang tid tillbaka frivilligt atagande.

Samtidigt star flera regioner infor stora ekonomiska utmaningar. Regionerna finansieras till 71,5
procent av skattemedel och paverkas darmed starkt av konjunkturférindringar.!8 Dessutom forutses
den aldrande befolkningen ge upphov till betydande framtida kostnadsokningar. Kostnadsokningarna
har redan fatt effekter pa en del regioners resultat. Enligt statistik fran SKL gick var tredje region med
underskott 2018. Sexton av landets regioner forsimrade sina resultat forra aret. Antalet personer
over 80 ar beriknas 6ka med 47 procent de narmaste tio aren och Konjunkturinstitutet bedémer att
hogkonjunkturen nu bromsar in och att svensk ekonomi har gatt in i en avmattningsfas
(Konjunkturinstitutet, 2019).

Aven med ett foriandrat system for mobilitetsstod aterstar fragan om hur en héllbar finansiering av
folkhogskoleplatserna ska uppnas. | regeringens senaste folkbildningsproposition (2013/14:172), saval
som i Statskontorets utvardering av folkbildningen (Statskontoret, 2018) framhalls att
folkhogskolorna kan spela en central roll for att minska utbildningsklyftor samt framja demokratisk
fostran och livslangt lirande. Samtidigt visar uppvisar relativt manga folkhdgskolor ett ekonomiskt
underskott (Folkbildningsradet, 2018). Statskontoret bedémer att detta i sin tur kan forsimra
folkhogskolornas forutsattningar att bedriva en verksamhet med god kvalitet och att bidra till syftena
med statsbidraget. Att sikra en hallbar finansiering kan darfor ses som angelaget.

Handelser under framfor allt det senaste aret i samband med utokningen av antalet
folkhogskoleplatser sitter oundvikligen fokus pa samfinansieringens respektive finansieringsprincipens
inbordes forhallande, och dialogen mellan stat och regioner om folkhogskolans finansiering och
framtid. Med utdkningen av antalet folkhogskoleplatser blev det tydligt att staten a sin sida forvantar
sig att folkhogskolorna stammer av den ekonomiska mojligheten att utoka antalet platser med sin
andra huvudsakliga finansiar, regionerna. Folkhdgskolorna a andra sidan forvantar sig att staten och
regionerna ansvarar for att tillsammans komma 6verens om den ekonomiska ansvarsrelationen.
Regionerna uppfattar samtidigt att den sa kallade finansieringsprincipen bor gilla nar staten inte
samrader med sin samfinansiar om storleken pa utbyggnaden och regionernas ekonomiska
mojligheter att medfinansiera denna.

17 Renoveringsbehov av lokaler, hojda lararloner, utdkat behov av elevhilsa utifran behov bland folkhégskolornas malgrupper m.m.
18 Ovriga huvudsakliga intiktsposter: Generella statsbidrag 8,2 %, bidrag for likemedelsreformen 7,3 %, specialdestinerat statsbidrag 4,4 %,
taxor och avgifter 3,4 % och 6vriga intdkter 5,2 %.
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En slutsats fran utredningen ar att det inte finns 4ndamalsenliga strukturer for att fora dialog om
finansieringsfragor mellan stat, regioner och folkhdgskolor, samt vem som har ansvaret for denna
dialog. Utokningen av de 8 000 platserna innebar att tva principer krockade — a ena sidan
samfinansieringsprincipen som innebar att folkhogskolorna ska samfinansieras av stat och regioner,
och a andra sidan finansieringsprincipen, som innebar att staten ska kompensera for statliga atgarder
som medfor extra kostnader lokalt och regionalt. | praktiken har handelseutvecklingen lett till
oonskade konsekvenser, namligen en okad underfinansiering av folkhogskolornas verksamhet. Som
redan tidigare nimnts i rapporten har utbyggnaden framfor allt satt press pa regionernas
medfinansiering i stort och inte endast pa modellen for mobilitetsstodet, dar vissa regioner har
drabbats hardare ekonomiskt dn andra.

En hallbar regional finansiering ar dven beroende av en stabil politisk vilja att investera i
lanets folkhdgskolor. Utredningen pekar har pa att det finns behov av mer kunskap om
folkhogskolornas regionalekonomiska varde, inte minst mot bakgrund av regionernas
pressade ekonomiska lage. Pa kort sikt innebir det regionala bidraget, liksom
mobilitetsstodet, en utgift. Samtidigt visar en studie fran 2019 att forekomsten av en
folkhogskola allokerar statsbidrag och andra ersattningar till orten, vilket i ett nasta steg
leder till att skolan anstaller personal, hyr lokaler och koper tjanster (Payoff, 2019).
Folkhdgskolorna bidrar ocksa till lokala naringslivet genom att deltagarna lever och
konsumerar pa orten.
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4. Hur kan mobilitetsstodet hanteras i
framtiden?

| detta kapitel presenterar vi fyra alternativa sitt att hantera fragan om mobilitetsstod till
folkhogskolor, med utgangspunkt i de behov, forutsittningar och utmaningar som presenterats i
foregaende kapitel. Syftet ar att bidra till en informerad diskussion om hur mobilitetsstodet kan
hanteras i framtiden, och i forlangningen till att starka forutsattningarna for ett gemensamt beslut i
fragan. For ytterligare underlag, se bilaga | dir ett resonemang fors om alternativ 2 respektive
alternativ 3:s ekonomiska omfordelningskonsekvenser for tre typregioner.

4.1 Fyra alternativa satt att hantera mobilitetsstodet

De fyra alternativen som presenteras i detta avsnitt ar:
I.  Behalla nuvarande modell
2. Skolregionen ersitter folkhdgskolorna, oavsett varifran deltagarna kommer
3. Kostnaden delas lika mellan hem- och skolregionen och delar av administrationen
automatiseras
4. Statlig skattevaxling

Alternativen har olika for- och nackdelar. For att underlatta bedomning och jamforelse, har vi
genomfort en sa kallad SWOT-analys av respektive alternativ. Analysen utgar primart fran
regionernas perspektiv, da det ar regionerna som finansierar mobilitetsstodet, men tar dven hansyn
till folkhogskolornas majligheter att uppratthalla sitt kursutbud.

Samtliga fyra alternativ bygger pa att mobilitetsprincipen dven fortsattningsvis ska gilla, det vill siga
att individer ska kunna studera pa folkhogskolor 6ver hela landet. Detta av flera skal. Till skillnad fran
ungdomsskolan har alla deltagare inom folkhdgskolan uppnatt myndighetsalder. Det ar darfor rimligt
att de ges mojlighet att sjalva avgora var i landet det passar dem bast att studera. Att alla medborgare
fritt kan vilja bland det stora och variationsrika kursutbud som totalt sett finns i landet ar ocksa
viktigt ur ett livslangt larande-perspektiv eftersom det dkar forutsittningarna for att varje individ kan
fa tillgang till den kompletterande kunskap som just de ar i behov av.

Fran ett folkhdgskoleperspektiv skulle flera nischade folkhdgskolor ha svart att bibehalla nuvarande
kursutbud om de endast skulle vanda sig till deltagare inom det egna lanet. Mojligheten till riksintag
spelar med andra ord en viktig roll for saval individernas valfrihet som for variationsrikedomen i
folkhogskolans kursutbud. Likasa spelar det en roll utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv genom
de mojligheter till skaldriftsfordelar det ger vid anordnandet av smala men fér manga individer — och
aven samhallet - betydelsefulla kurser.
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4.1.1 Alternativ |: Behalla nuvarande modell

Det forsta alternativet ar att behalla nuvarande modell for mobilitetsstdd. Modellen har historiskt
utgatt fran SKL:s rekommendation for ersattning per deltagarvecka, som for narvarande ligger pa 400
kronor per deltagarvecka. En tydlig slutsats fran utredningen ar dock att denna ersittningsniva
kommer vara mycket svar, for att inte siga omgjlig, att uppratthalla i framtiden. Redan idag innebar
de regionala undantagen att folkhégskolorna bara far mobilitetsstod pa denna niva for cirka 40
procent av utomlansdeltagarna (avsnitt 3.1.1). Utredningen tyder pa att dnnu fler regioner kan
komma att gora undantag fran den rekommenderade ersittningsnivan i hiandelse av att regionens
utgifter for mobilitetsstod eller andra kostnader som regionerna har okar ytterligare. Att behalla
dagens modell innebar darfor i praktiken en splittrad och oférutsiagbar modell, dar varje region tillats
gora avsteg och ge lagre ersattning och dar folkhdgskolorna inte vet vilken ersattning de kommer fa
for sina utomlansdeltagare. | forlangningen driver denna modell en okad underfinansiering av
folkbildningen, da regioner som i princip ar villiga att betala 400 kronor per deltagarvecka inte gor
detta pa grund av omsesidighetsprincipen.

Att behalla dagens modell ar ocksa det mest administrativt kravande alternativet for bade regioner
och folkhogskolor. Inom ramen for utredningsarbetet har vi undersokt mojligheten att automatisera

In

administrationen genom inforande av en “clearingcentral” for alla finansiella transaktioner mellan
folkhogskolorna och regionerna. Folkbildningsradet anger att de potentiellt skulle kunna ta pa sig ett
sadant uppdrag, men endast under forutsattning att samtliga regioner tillimpar samma ersattningsniva

och regelverk (se vidare avsnitt 4.1.3).

Ytterligare en svaghet med dagens modell ar att den inte harmoniserar med regionernas uppdrag
inom regional utveckling och kultur, som bygger pa mdjligheten till regional helhetsbild och strategisk
samverkan med lanets aktorer (avsnitt 3.1.4). Samtidigt atervinder en tydlig majoritet av
utomlansdeltagarna till sina hemregioner efter avslutad utbildning (avsnitt 2.4). En styrka med dagens
modell 4r saledes att varje region till allra storsta delen finansierar kompetensutveckling av de egna
invanarna, aven om utbildningen i sig ar beldgen i en annan region.

| SWOT-modellen nedan sammanfattas styrkor, svagheter, mojligheter respektive hot kopplade till
att behalla dagens modell.
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Figur 19 - SWOT-analys av alternativ |

- Missgynnande

Styrkor Svagheter

- Innebar att varje region finansierar - Den minst enhetliga modellen
kompetensutveckling av de egna invanarna - Den ekonomiskt mest oférutsagbara modellen, for
da utomlansdeltagarna atervander till bade regioner och fhs.

hemregionen i mycket stor utstrackning efter Den administrativt mest kravande modellen, for
avslutade studier bade regioner och fhs. Ej mojligt att automatisera
administrationen da regionerna tillampar olika
ersattningsniva och rutiner for faktureringen.
- Leder till en 6kad underfinansiering av
folkbildningen, da regioner som ér villiga att betala
400 kronor per deltagarvecka inte gor detta pga
omsesidighetsprincipen.
- Harmoniserar inte med de regionala uppdragen.
Forsvarar regional helhetsbild och strategiskt
agerande.

Moijligheter Hot
- Det ekonomiska laget for vissa regioner kan leda till
att fler frangar SKL:s rekommendation, vilket
ytterligare undergraver enhetligheten
- Folkhogskolor borjar géra urval av deltagare
beroende pa deltagarnas hemregion

4.1.2 Alternativ 2: Skolregionen ersatter folkhogskolorna, oavsett
varifran deltagarna kommer. For skolor med en hog andel
utomlansdeltagare och av stor nationell betydelse kan det finnas
behov av sarregler

Ett andra alternativ ar att mobilitetsstodet slopas, dar varje region istallet ersatter
folkhogskoleverksamheten i det egna lanet, oavsett var deltagarna kommer fran. Alternativet innebar
ingen stor forandring fran dagens modell med avseende pa filialverksamhet som bedrivs i andra
regioner an den skolan ar registrerad i, da regionen som filialverksamheten ar placerad i redan idag
betalar ut mobilitetsstod for filialkurser i de fall deltagarna rekryteras lokalt. Det skapar dock
forutsattningar for en utokad dialog mellan regionen och filialen eftersom kontakten inte reduceras
till fakturahantering, utan kommer in i den ordinarie budgeterings- och finansieringsprocess som
tillampas for all folkhogskoleverksamhet i lanet.

En styrka med att lata skolregionen sta for ersittningen ar att denna modell ar administrativt enkel,
da behovet av att hantera fakturor, kontrollera deltagares folkbokforingsadress etc. forsvinner.
Utifran regionernas uppgifter om uppskattad tidsatgang for administration av mobilitetsstod, skulle
modellen innebira att varje region i genomsnitt sparar cirka 20 000 per ar i personalkostnader
(avsnitt 3.1.2). Det ar ocksa en modell som mojliggor ekonomisk forutsagbarhet, eftersom varje
region sjalv styr dver ramarna for sin finansiering. Det innebar i forlangningen ocksa en dkad
forutsagbarhet for folkhdgskolorna, som pa forhand kan fa besked om vilken ersittning de kommer fa
per deltagarvecka, oavsett om dessa rekryteras inom- eller utomlans. Ytterligare en styrka hos
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modellen ar att den harmoniserar med regionernas samverkan och strategiska arbete kopplat till de
regionala uppdragen. Den innebir ocksa att varje region helt och fullt sjilv fattar beslut om vad den
vill satsa pa folkhogskolorna i det egna lanet, i motsats till dagens modell da detta beslut delvis fattas
av andra regioner genom nivan pa mobilitetsstodet, och dar dmsesidighetsprincipen dessutom driver
en okad underfinansiering av folkbildningen som helhet. Samtidigt innebar modellen att regionerna
finansierar kompetensutveckling av andra lans invanare, eftersom merparten av utomlansdeltagarna
flyttar tillbaka till sitt hemlan efter kursavslut, vilket kan ses som en svaghet.

En potentiell risk med en modell dar regionerna ersatter kurserna i det egna lanet, ar att
regionerna i forsta hand vill satsa pa folkhogskolor med inomlansrekrytering och att
folkhogskolor med ett kursutbud som forutsitter ett brett riksintag dirmed skulle fa
minskad regional finansiering. Ett sidant scenario skulle vara problematiskt av flera skal.
Folkbildningsradet konstaterar i en rapport fran 2019 att mangfalden av kurser ar en
forutsattning for att statens mal om att bredda intresset och 6ka delaktigheten i kulturlivet
ska kunna uppfyllas. Detta dels genom kursutbudet i sig sjilv, dels genom dess
spridningseffekter till dvriga deltagare pa skolan och till det omgivande lokalsamhaillet
(Folkbildningsradet, 2019). Vidare fungerar flera folkhogskolekurser med exempelvis
estetisk inriktning som forberedelse for hogre studier inom omradet och ar darfor av stor
betydelse nationellt.

For att sakerstilla fortsatt regional finansiering av folkhogskolekurser med en stor andel
utomlansstudenter, kan sarregler formuleras for kurser av stor betydelse nationellt.
Samtidigt pekar genomfdrd intervjustudie pa att risken for att regionerna prioriterar
folkhogskolor med inomlansstudenter inte behover realiseras i praktiken. Nagra intervjuade
regionforetradare bedomer att det finns en risk att folkhogskolor med en hog andel skulle
paverkas negativt om mobilitetsstodet slopades och ersattes av en modell dar varje region
ersatter kurserna i det egna lanet. Andra regioner menar dock att denna risk ar liten,
eftersom folkhogskolorna kan ha ett stort regionalt varde aven om deltagarna i hog grad
rekryteras nationellt. En intervjuad regionforetradare menar att nischade folkhogskolor
med ett stort riksintag ger lanet positiv uppmarksamhet och bidrar till att starka lanets
varumarke. En annan intervjuad region lyfter fram att det finns flera folkhogskolor med
helackordering i lanet, vilket innebar att det alltid kommer vara viktigt att ha manga
utomlanstudenter for att regionen inte ska sta med tomma elevhem, tomma kok etc.

| SWOT-modellen nedan sammanfattas styrkor, svagheter, mojligheter respektive hot kopplade till
att slopa mobilitetsstodet och istillet infora en modell dar varje region ersatter folkhogskolorna i det
egna lanet, oavsett vart deltagarna kommer fran i landet.
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Figur 20 - SWOT-analys av alternativ 2

-

Styrkor Svagheter

- Ekonomiskt férutsdgbar for bade regioner och - Innebar att varje region finansierar
folkhogskolor kompetensutveckling av invanarna i andra regioner

- Administrativt mycket enkel da behovet av att da utomlansdeltagarna atervander till hemregionen i
skicka fakturor etc helt forsvinner mycket stor utstrackning efter avslutade studier

- Harmoniserar med de regionala uppdragen. - Kan finnas behov av att formulera sarregler for fhs
Starker forutsattningarna for regional med en hog andel utomlédnsdeltagare, om hotet
helhetsbild och strategiskt agerande. nedan realiseras.

Moijligheter Hot

- Enskilda regioner prioriterar ned fhs med en hog
andel utomlansdeltagare, vilket leder till minskad
finansiering av dessa och i langden minskat
kursutbud

4.1.3 Alternativ 3: Kostnaden delas lika mellan hem- och skolregionen
och delar av administrationen automatiseras

Ett tredje alternativ ar att kostnaden for mobilitetsstodet delas lika mellan hem- och skolregion. Med
utgangspunkt i SKL:s nuvarande rekommendation om 400 kronor per deltagarvecka och de
overenskomna kriterierna, skulle detta saledes innebira att hemregionen betalar 200 kronor och
skolregionen 200 kronor (eller mer/mindre beroende pa skolregionens prioriteringar). Alternativ 3
kan ses som ett mellanting mellan alternativ 1, alltsa att behalla dagens modell dar hemregionen star
for hela kostnaden, och alternativ 2 som innebar att skolregionen star for hela kostnaden. En styrka
hos detta alternativ ar saledes att det inte far lika stora ekonomiska omférdelningskonsekvenser som
alternativ 2, samtidigt som den hanterar flera av bristerna hos dagens modell.!?

Genom att lata skol- och hemregionen dela lika pa kostnaden, sjunker ersattningsnivan for
hemregionens mobilitetsstdd till 200 kronor per deltagarvecka givet att rekommendationen fran SKL
bibehalls pa dagens niva. Det ar en niva som sannolikt samtliga 21 regioner skulle kunna fdlja, vilket
innebar en okad enhetlighet och ekonomisk forutsagbarhet.

Om samtliga regioner tillimpar samma regelverk och samma ersattningsniva skapas ocksa
forutsattningar for att infora den clearingcentral for alla finansiella transaktioner mellan
folkhogskolorna och regionerna som omnamns i avsnitt 4.1.2. Inga fakturor skulle i sa fall behdva
skickas fran folkhogskolorna till regionerna och administration for kontroll av exempelvis
folkbokforingsadresser skulle ej behovas. Folkbildningsradet har som tidigare nimnts angivit att de
potentiellt kan ata sig ett uppdrag att bygga upp en sadan central under forutsittning att
ersattningsniva och regeltillimpningen ar gemensam for samtliga 21 regioner. SCB har pa
motsvarande sitt klargjort att alla data som behdvs for att bygga upp en sadan clearingcentral redan
samlas in.

19 Vi beskriver de ekonomiska omfordelningskonsekvenserna mer utforligt i bilaga |.
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Uppbyggandet av en sadan clearingcentral har mojliggjorts tack vare en férordningsandring som
tradde i kraft i borjan av aret och som ger SCB ritt att samla in och lagra sa kallade kansliga
personuppgifter till folkhdgskolestatistiken. Myndigheten kan darfor till skillnad fran tidigare samla in
uppgifter om personnummer, kurser samt antal deltagarveckor for alla studerande vid landets
folkhogskolor. Genom samkorning med folkbokforingsregistret kan de for varje folkhogskola cirka en
manad efter terminens slut forse Folkbildningsradet med uppgifter om exakt hur manga
deltagarveckor studerande fran andra regioner statt for under den gangna terminen.20 Pa
motsvarande sitt kan Folkbildningsradet fa tillgang till uppgifter om hur manga deltagarveckor som
utresande studenter fran var och en landets regioner sammantaget kommit upp i. Folkbildningsradet
kan darefter berakna de belopp som ska oversandas till var och en av landets folkhogskolor och de
belopp som ska rekvireras fran regionerna. Systemet ar enklast att tillimpa om regionerna kommer
6verens om att ersitta alla deltagarveckor och inte som nu endast kurser som har en lingd pa minst
I5 veckor.2!

En potentiell risk med alternativ 3, dar skol- och hemregionen delar kostnaden for mobilitetsstodet
lika, ar att skolregionen viljer att ge ligre ersittning till folkhdgskolor med en lag andel
inomlansdeltagare. Denna potentiella risk finns ocksa i an storre grad i relation till alternativ 2, dar
skolregionen star for hela kostnaden, och diskuteras mer utforligt i detta avsnitt (4.1.2). En svaghet
med alternativ 3 dr ocksa att den inte hanterar grundproblematiken hos dagens modell, da den
fortfarande bygger pa att samtliga 21 regioner kan enas om en ersittningsniva under lang tid. For att
sakra stabilitet skulle regionernas eventuellt behova sluta en formell 6verenskommelse kring detta.

| Figur 21 sammanfattas styrkor, svagheter, hot och mojligheter kopplade till alternativ 3.

20 Uppgifter om personnummer, kurs och deltagarveckor samlas in tva ganger per termin. Det skulle darfor i princip vara majligt for
Folkbildningsradet att betala ut ersittning till Folkhdgskolorna och debitera regionerna vid tva tillfallen under en termin. Vi har dock inte
undersokt hur mycket merarbete det skulle innebéra for SCB utan istillet valt en modell som innebar att bearbetningen av dessa
uppgifter sker i ndra anslutning till arbetet med att ta fram den officiella statistiken for folkhogskolan.

2l Med de data som SCB har tillgang till 4r det visserligen majligt att dven urskilja studerande som studerat minst |15 veckor pa en termin. Vi
har inom ramen for vart uppdrag dock inte undersokt forutsattningarna for att sarskilja de studerande som last en och samma kurs under
15 veckor fran de som under samma tidsperiod last flera olika kurser.
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Figur 21 - SWOT-analys av alternativ 3

-

Styrkor Svagheter

- Lagre ersattningsniva for hemregionerna - Kan finnas behov av att formulera sarregler for fhs
starker forutsattningarna for en enhetlig och med en hog andel utomlansdeltagare, om hotet
ekonomiskt forutsagbar modell nedan realiseras

- Hanterar bristerna hos dagens modell, men - Hanterar inte fullt ut grundproblematiken. Bygger pa
innebar inte lika stora ekonomiska att samtliga regioner kan enas om en niva som haller
omfdrdelningskonsekvenser som alternativ 2 under manga ar

- Harmoniserar med de regionala uppdragen i
storre utstrackning an dagens modell, da
skolregionerna star for en del av ersattningen.
Starker forutsattningarna for regional
helhetsbild och strategiskt agerande.

Mojligheter Hot

- En gemensam ersattningsniva 6ppnar upp for - Enskilda regioner prioriterar ned fhs med en hog

mojligheten att inféra en clearingcentral, och andel utomlansdeltagare, vilket leder till minskad

ddrmed forenklad administration finansiering av dessa och i langden minskat
kursutbud

4.1.4 Alternativ 4: Statlig skattevaxling

Ett alternativ som har namnts som en idé av framfor allt rorelseagda folkhogskolor, ar en
skattevaxling mellan stat och regioner. Antingen kan finansieringen av folkhogskolorna helt tas over
av staten genom skattevaxling, eller sa kan skattevaxlingen endast omfatta mobilitetsstodet.

Att folkhdgskolornas finansiering helt skulle ga dver till att bli ett statligt ansvar ar ett scenario som
ligger utanfor denna utredning att undersoka. Det ar dels tveksamt om det finns en vilja fran stat,
regioner och folkhdgskolor att gora det. Dels aktualiserar det fragor om vad en helt statlig
finansiering i forlangningen skulle innebara vad giller statens styrning av folkhogskolorna samt vad det
skulle innebara for folkhogskolornas roll i det regionala utvecklingsarbetet. Det forslag vi kommer att
beskriva narmre ar darfor en skattevaxling som endast omfattar mobilitetsstodet och dar regionerna
fortsatt tillsammans med staten medfinansierar folkhogskolorna i den egna regionen.

Systemet for kommunalekonomisk utjamning bestar av fem delar. Den del som skulle vara aktuell att
justera ar den del som kallas regleringsposten.22 Regleringsposten ar primart avsedd for att kunna
gora regleringar om det visar sig att regionernas skattekraft ar hogre eller lagre an nivan pa anslaget
for kommunalekonomisk utjamning, som bestams innan storleken av det kommunala skatteunderlaget
ar kand. Regleringsposten anviands ocksa nar den sa kallade finansieringsprincipen ska tillimpas. Om
regioner har palagts en kostnad kompenserar staten genom att ga in med pengar i regleringsposten.

22 Det 4r i princip ocksa mdjligt att genomfora en skattevixling genom att inféra en ny delmodell i kostnadsutjaimningen regionerna emellan.
De procedurer som krivs for att inféra en sadan delmodell ar dock omfattande. Forslag till forandringar av kostnadsutjamningen behover
utredas av en statlig utredning eller myndighet, forslagsvis Statskontoret. Det ar langt ifran sdkert att en sadan utredning skulle komma
fram till att skattevaxling kan ske via systemet for kostnadsutjamning bl.a. eftersom det bygger pa principen att det endast ar opaverkbara
kostnader som jamnas ut. Huruvida mobilitetsstodet kan anses vara opaverkbart eller ej ar exempel pa fragor som nimnda utredning
skulle behova titta pa.
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Dessa pengar fordelas ut till regioner pa sa vis att alla regioner far ett och samma belopp per
invanare som kompensation.

| fallet med mobilitetsstod skulle det fungera tvartom. | detta fall skulle regionernas kostnad minska,
och fdljaktligen skulle staten dra ner pa regleringsposten pa sa vis att alla regioner far en lika stor
minskning av det generella statsbidrag riknat per invanare. Effekten av en sadan |6sning skulle bli att
de regioner som betalar ut lite i mobilitetsstod per invanare skulle bli forlorare (jfr Figur 4 i avsnitt
2.1.2). De skulle forlora mer pengar per invanare i generellt statsbidrag dn de vinner pa att inte lingre
behova betala ut mobilitetsstod till folkhogskolor i andra regioner. Omvant skulle de regioner som
betalar ut mycket i mobilitetsstdd per invanare bli vinnare.

Detta alternativ skulle dock inte leda till minskad underfinansiering av folkhogskolorna. Totalt sett i
hela riket skulle beloppet bli detsamma som det som regionerna i dag betalar ut.

For att undvika ovan beskrivna skillnader mellan vinnande och forlorande regioner ar det troligt att
staten i stallet skulle foredra att betala ut mobilitetsstodet genom ett extra statsbidrag till
Folkbildningsradet som sedan far fordela det. Detta skulle bespara saval folkhogskolor som regioner
administration da folkhégskolorna endast behover skicka fakturorna fér utomlansdeltagare till
Folkbildningsradet.

Detta alternativ kan inforlivas i forslag 3, dar Folkbildningsradet fungerar som en clearingcentral.
Skillnaden skulle bli att regionerna inte skulle behéva betala in pengar till Folkbildningsradet for detta.

Figur 22 - SWOT-analys av alternativ 4

-

Styrkor Svagheter

- Ekonomiskt mer forutsagbar an dagens - Gor finansieringssystemet an mer o6verskadligt om
modell ett visst antal platser ska finansieras helt av staten
- Administrativt enklare an dagens modell da och andra samfinansieras
fhs endast behover skicka fakturor till - Forsvarar regional dialog och strategiskt agerande
Folkbildningsradet utifran de regionala uppdragen
Hot

- Kraver att staten gar med pa att infora skattevaxling
for mobilitetsstodet
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5. Overgripande slutsatser och
rekommendationer

Denna utredning har haft i uppdrag att undersoka hur nuvarande modell for mobilitetsstod fungerar
utifran olika perspektiv. En samlad slutsats fran utredningen ar att dagens modell kan ses som det
minst valfungerande alternativet sett till enhetlighet, administrativ borda och ekonomisk
forutsagbarhet. Redan idag innebar de regionala undantagen att folkhdgskolorna bara far
mobilitetsstod i linje med SKL:s rekommendation for cirka 40 procent av utomlansdeltagarna, dar det
finns en pataglig risk for att de regionala undantagen okar ytterligare i framtiden. Ocksa fran ett
folkhogskoleperspektiv fungerar dagens modell daligt. Vid sidan av att den ar administrativt krivande
och ekonomiskt oforutsagbar, driver dagens modell en okad underfinansiering av folkbildningen som
helhet. Detta da regioner som i princip ar villiga att betala 400 kronor per deltagarvecka i
mobilitetsstod i stillet viljer att betala ut ett lagre belopp baserat pa dmsesidighetsprincipen.
Alternativkostnaden for att inte agera utan behalla status quo ar saledes hog.

En valfungerande modell for mobilitetsstod ar i stor utstrackning beroende av en enhetlig tillampning,
dar alla regioner agerar pa samma sitt. For att de brister och problem som utmarker dagens modell
ska kunna adresseras, behover samtliga 21 regioner enas om ett alternativ som alla regioner foljer. |
denna rapport har vi, vid sidan av dagens modell, presenterat tre alternativa satt att hantera
mobilitetsstodet. Alternativ 2, som innebar att varje region ersatter folkhogskoleverksamheten i det
egna lanet oavsett var deltagarna kommer fran, ar administrativt enklast da behovet av att hantera
fakturor, kontrollera folkbokforingsadress etc. forsvinner. Det ar ocksa en modell som mojliggor
ekonomisk forutsagbarhet, eftersom varje region sjalv styr over ramarna for sin finansiering. For att
sakerstalla fortsatt finansiering av folkhogskolekurser med en stor andel utomlansstudenter, bor
sarregler formuleras for kurser av stor betydelse nationellt.

Alternativ 3, som innebar att kostnaden for mobilitetsstodet delas mellan hem- och skolregion, ger
mindre ekonomiska omfordelningskonsekvenser an alternativ 2, samtidigt som det mojliggor okad
enhetlighet och minskade administrativa kostnader i relation till dagens modell. Alternativet hanterar
dock inte grundproblematiken hos dagens modell, da den fortfarande bygger pa att samtliga 21
regioner kan enas om en ersittningsniva under lang tid.

De fyra alternativen har av naturliga skal olika konsekvenser for enskilda regioner, dar det sannolikt
inte kommer vara mojligt att identifiera ett alternativ som utgor samtliga regioners forstahandsval.
Den fortsatta diskussionen behover darfor kannetecknas av oppenhet, kompromissvilja och
pragmatism fran de inblandades sida. En alltfor principfast diskussion riskerar att leda till
allmanningens dilemma”, dar status quo bevaras trots att detta ar det samsta utfallet for de flesta av

regionerna.

Denna utredning har fokuserat pa mobilitetsstodet och funktionaliteten i dagens modell fran ett i
huvudsak regionalt perspektiv. Som tidigare namnts ar dock mobilitetsstodet i hog grad kopplad till
den storre fragan om folkbildningens finansiering och styrning. Utbyggnaden av de 8 000 platserna
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medfdrde att tva principer krockade — a ena sidan samfinansieringsprincipen som innebir att
folkhogskolorna ska samfinansieras av stat och regioner, och a andra sidan finansieringsprincipen, som
innebar att staten ska kompensera for statliga atgarder som medfor extra kostnader lokalt och
regionalt. Utredningen pekar pa att utbyggnaden i praktiken givit negativa bieffekter i form av en
minskad regional finansiering per plats, aven om att antalet platser okat. Det finns enligt oss behov av
att tydliggora principerna bakom folkbildningens finansiering och styrning, samt vidareutveckla
befintliga strukturer for dialog mellan stat och region i samband med statliga satsningar. Att sakra
vilfungerande framtida strukturer ar centralt, dels for att statens satsningar pa folkbildningen ska ge
avsedd effekt, och dels for att pa sikt sikra en langsiktigt hallbar grund for samfinansieringsprincipen.

En annan fraga som legat utanfor utredningens uppdrag att undersdka, men som aktualiserats i
arbetet, handlar om relationen mellan framforallt rorelseagda folkhogskolor och regioner. Det finns
har ett spanningsfalt som utgors av folkhdgskolornas sjilvstindighet och méjligheter att bibehalla sina
unika sdrdrag a ena sidan, samt vardet av en regional samordning och styrning for att maximera
folkhogskolornas regionala samhillsavtryck a andra sidan. Utredningen pekar pa att det har finns olika
uppfattningar om hur detta spanningsfalt ska hanteras. Foretradare for i synnerhet de rorelseagda
folkhogskolorna forordar finansieringssystem som innebar sa stort avstand som mojligt mellan
folkhogskolor och enskilda regioner, med motiveringen att staten ses som en mer palitlig finansiar.
Andra intervjuade foretradare for i forsta hand stat och regioner menar att samverkan och en
strategisk regional samordning ar central, bade for att sikra en langsiktig regional finansiering och for
att kunna maximera folkbildningens samhallsvarde.

Vi uppfattar mot denna bakgrund att det kan finnas behov av en vidareutvecklad dialog kring hur
spanningsfaltet i relationen mellan rorelseagda folkhogskolor och regioner ska hanteras. Inspiration
for denna dialog kan exempelvis hamtas fran omraden dar offentlig sektor samverkar med idéburna
organisationer, som ofta innehaller samma typ av spanningsfilt. | Overenskommelsen mellan
regeringen, idéburna organisationer och Sveriges kommuner och landsting (1)2008/02 1 | OUF) anges
att samarbetet mellan offentlig sektor och idéburna organisationer ska vagledas av sex principer,
bland annat principen om sjilvstandighet och oberoende, langsiktighet respektive mangfald. Utifran
erfarenhet fran tidigare uppdrag vet vi att det finns flera praktiska exempel pa vilfungerande
samverkan utifran dessa principer, exempelvis rorande tidiga insatser for asylsokande, som drivs av
organisationer i civilsamhallet med medel fran Lansstyrelsen. En central framgangsfaktor ar att
samarbetet hanteras som ett partnerskap och inte som en bestallar-utforarrelation, samt att
samarbetet kiannetecknas av dmsesidig tillit och respekt, dar ocksa de idéburna organisationerna har
inflytande 6ver samarbetets fragor, former och innehall.

Avslutningsvis pekar utredningen pa att det finns behov av mer kunskap om hur férutsattningarna for
att bedriva folkbildningsverksamhet ser ut idag fran ett samlat systemperspektiv, i ett forandrat
landskap dar manga regioner gar med underskott och dar olika styrningskedjor inte nédvandigtvis
harmoniserar med varandra.
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Bilaga 1.

Ekonomiska omfordelningskonsekvenser av
alternativ 2 respektive 3 for tre typregioner

For att underlatta en fortsatt diskussion kring hur mobilitetsstodet ska hanteras i framtiden, har vi
tagit fram rakneexempel pa hur de tva alternativ som regionerna har beslutsmandat dver (alternativ 2
och 3) skulle paverka de finansiella flodena till och fran tre typregioner — Region Jénkoping, Region
Kalmar samt Vastra Gotalandsregionen. Vi har valt dessa regioner for att beskriva hur regioner med
olika typer av nettofldden av deltagare skulle paverkas. Vastra Gotalandsregionen har historiskt haft
ett stort negativt nettofléde och representerar siledes regioner som betalat ut mer mobilitetsstod
till andra lan an vad lanets folkhogskolor fatt tillbaka. Region Jonkoping har haft ett stort positivt
nettoflode, och representerar dirmed regioner som betalat ut mindre mobilitetsstod an vad lanets
folkhogskolor fatt tillbaka. Region Kalmar har historiskt haft ett nettofléde runt noll och
representerar dirmed den grupp regioner vars folkhdgskolor far tillbaka ungefar lika mycket
mobilitetsstod som regionen betalat ut till folkhogskolor i andra lan (se Figur 9). | denna bilaga
redogor vi for hur respektive regions ekonomiska foérutsattningar skulle paverkas om varje region
endast ger ersattning for deltagarveckor i det egna lianet (alternativ 2), respektive om kostnaden for
mobilitetsstodet delas lika mellan hemregionen och skolregionen (alternativ 3).

| berakningarna har vi utgatt fran deltagarfléden mellan lan och respektive regions utbetalningar av
mobilitetsstod under 2017. Utifran dessa floden har vi modellerat hur kostnaderna for
mobilitetsstodet skulle forandras om respektive alternativ modell implementerades. Att vi behovt
anvinda 2017 som referensar innebar begransningar i dverforbarhet till nuvarande forhallanden (2018
ars statistik har inte funnits tillganglig vid tidpunkt for forfattande av denna rapport). Dels utgar
rakneexemplen fran deltagarfloden innan den stora utbyggnaden under 2018 fatt genomslag. Det
totala antalet utomlansdeltagare okade med ungefar 5,5 procent mellan 2017 och 2018 — dock har
antalet utomlansdeltagare minskat i vissa lan medan den okat i andra (jmf Figur 8). Dessutom gors
jamforelsen med ett referensar dir de tre storsta regionerna foljde SKL:s rekommenderade niva for
schablonbeloppet.

Folkhogskolorna i Jonkopings lan har, som tidigare namnts i avsnitt 2.2.4, en relativt utbyggd
filialverksamhet. Under 2018 stod folkhogskolor registrerade i Jonkopings lan for ungefar 6 000
utbildningsveckor som genomfordes i andra lan. Vi saknar deltagarnas folkbokforingsadress, vilket
innebar att vi inte sdakert vet hur stor andel av dessa som rekryterades utanfor Jonkopings lan och
som folkhogskolorna med filialverksamheten saledes fick mobilitetsstod for. | berdkningen har vi
utgatt fran ett antagande om att tva tredjedelar av de deltagarveckor som utfors vid utomlanfilialer till
folkhogskolor i Jonkopings lan genomfors av deltagare skrivna i andra lan an just Jonkoping, vilket
motsvarar cirka 1,6 miljoner i mobilitetsstod (beraknat pa 400 kronor i ersattningsniva). Denna
ersattning kommer i alternativ 2 dven fortsattningsvis betalas ut av andra regioner till folkhogskolorna
i Jonkopings lan, och har saledes inkluderats i rakneexemplet.
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Vi har tagit fram konsekvensbeskrivningar av alternativ 2 respektive 3 utifran tva jamforelsescenarion,
dir det ena scenariot bygger pa ersittningsnivan om 400 kronor per deltagarvecka som regionerna
betalade ar 2017, och dar det andra scenariot bygger en ersittningsniva som ligger nirmre den
faktiska situationen idag. | det senare scenariot har vi raknat med en nedskrivningsfaktor for Region
Stockholm och Region Skane pa 80 procent, det vill siga att de betalar 320 kronor per deltagarvecka
i mobilitetsstod. Notera att vi inte har raknat med en nedskrivningsfaktor for de regioner som i sin
tur kommer att tillampa omsesidighetsprincipen.23

Observera att berakningarna endast beskriver direkta effekter for utgifter for mobilitetsstod av
respektive alternativ modell. Vi har siledes inte beriknat hur respektive regions totala utgifter for
folkhogskoleverksamhet eventuellt paverkas av respektive modell.2* Dessutom bor framhallas att
berakningarna endast ska ses som ungefarliga exempel och konsekvenser av respektive alternativ
modell. Syftet ar alltsd inte att beskriva konkreta effekter utan snarare att ge en dvergripande bild av
konsekvenserna for de tre typregionerna.

Konsekvenser utifran 2017 ars deltagarfloden med en ersdttningsniva pa
400 kronor per deltagarvecka

| tabellen nedan beskrivs de ekonomiska konsekvenserna av att infora alternativ 2 respektive
alternativ 3 i relation till dagens modell for de tre typregionerna. Som tidigare namnts, bygger
berdkningarna pa att alla regioner foljer SKL:s rekommendation om 400 kronor per deltagarvecka.

Tabell 8 — Konsekvenser for floden av mobilitetsstod av alternativa finansieringsmodeller i
relation till dagens modell (miljoner kronor)

Alternativ modell Jonkoping Kalmar | Vastra Gotaland

Alternativ 2: Varje region ger endast

ersattning for deltagarveckor i det egna -5,25 -0,54 8,81
lanet

Alternativ 3: Kostnaden for

mobilitetsstodet delas lika mellan hem- -2,63 -0,27 4,40

och skolregionen

Kdlla: Egna berakningar baserat pa dataunderlag fran Folkbildningsradet.

Jonkopings lan har ett relativt stort inflode av deltagare i relation till utflodet. For denna region
innebar berakningarna av alternativet att endast ge ersattning for deltagarveckor i det egna lanet
minskade nettointakter med uppskattningsvis 5,25 miljoner kronor. For Region Kalmar, som har
ungefar lika stora infloden som utfloden av deltagare, beraknas nettointakterna av mobilitetsstodet
ungefar en halv miljon lagre an nuvarande nivaer. For Vastra Gotalandsregionen, dar utflodet av

23 Om en nedskrivningsfaktor till féljd av dmsesidighetsprincipen skulle implementeras i berdkningarna skulle nettointikterna for Stockholm
och Skane minska nagot medan 6vriga regioners nettointakter skulle 6ka jamfért med forutsittningarna i berakningarna som redovisas i
tabellerna nedan.

24 Exempelvis kan en region vilja att anvinda eventuella minskade nettoutgifter for mobilitetsstad till att 6ka finansieringen till folkhdgskolor
i den egna regionen. Ett annat alternativ ar att lata finansieringen av skolor i den egna regionen vara oférandrad, och att de totala
utgifterna till folkhogskoleverksamhet darmed minskar.
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deltagare ar relativt stort, skulle denna finansieringsmodell uppskattningsvis innebara en 6kning av
nettointakterna med nastan nio miljoner kronor.

Om kostnaden for mobilitetsstodet delas lika mellan hem- och skolregionen blir
nettokonsekvenserna lagre for samtliga regioner i jamforelse med ovan beskrivna alternativ. Dock
syns ett liknande monster mellan regionerna, dar Region Jonkopings nettointakter minskar med 2,6
miljoner kronor medan Vastra Gotalandsregionens nettointakter okar med 4,4 miljoner kronor.

Konsekvenser utifran 2017 ars deltagarfloden med 80 procents
nedskrivningsfaktor

Att alla regioner skulle aterga till att folja SKL:s rekommendation ar, som tidigare beskrivits i avsnitt
4.1.1 mycket osannolikt. | Tabell 9 har vi darfor beraknat de ekonomiska konsekvenserna av att
infora alternativ 2 respektive 3 utifran ett antagande om att Region Stockholm och Region Skane
betalar 320 kronor per deltagarvecka (och 6vriga regioner betalar 400 kronor per deltagarvecka till
folkhogskolorna i samtliga lan).

Tabell 9 — Konsekvenser for floden av mobilitetsstod av alternativa finansieringsmodeller i
relation till dagens modell ink. undantag fran SKL:s rekommendation (miljoner kronor)

Alternativ modell Jonkoping Kalmar | Vastra Gotaland

Alternativ 2: Varje region ger endast

ersattning for deltagarveckor i det egna -6,18 -0,35 9,30
lanet

Alternativ 3: Kostnaden for

mobilitetsstodet delas lika mellan hem- -3,09 -0,17 4,65

och skolregionen

Kélla: Egna berakningar baserat pa dataunderlag fran Folkbildningsradet.

For Region Jonkoping innebar alternativet att endast ge ersattning for deltagarveckor i det egna lanet
minskade nettointakter med 6,18 miljoner kronor i jamforelse med ett scenario som ar likt dagens.
Region Kalmar far enligt dessa berakningar nagot minskade nettointiakter samtidigt som
nettointakterna for Vastra Gotalandsregionen skulle oka med over nio miljoner kronor.

Om kostnaderna for mobilitetsstodet delas lika mellan hem- och skolregionen syns ett liknande
monster, men nettokonsekvenserna blir mindre for samtliga regioner i jamforelse med alternativet
ovan. Region Jonkopings nettointakter minskar med drygt tre miljoner kronor samtidigt som Vastra
Gotalandsregionen okar med 4,65 miljoner konor. Skillnaden i nettointakter med detta alternativ
skulle bli relativt liten for Region Kalmar, med en minskning pa 170 000 kronor i nettointakter.
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Till ansvariga pa regionen for fragor kring folkbildning:

Hej!

For kdnnedom skickas hdrmed den rapport som Strategiradet har tagit fram gallande mobilitetsstodet till
folkhogskolor. Rapporten ar framtagen pa uppdrag av Vastra Gotalandsregionen, Region Skane och Region

Stockholm.

Vi ar tacksamma om ni har mojlighet att sprida vidare rapporten till folkhogskolorna i era respektive lan. Tack pa

forhand!

Med vanlig hdlsning

Tobias Hedkvist
Naringslivsutvecklare
Naringsliv & Arbetsmarknad

Region Skane

Postadress: Dockplatsen 26, 205 25 Malmé
Besdksadress: Dockplatsen 26, 211 19 Malmd

+ 46 (0)72-467 29 05
tobias.hedkvist@skane.se
www.skane.se
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