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Yttrande over Demokratins skattkammare — forslag till en
nationell biblioteksstrategi (Ku2019/00550/KO)

Yttrandet har beretts gemensamt av Regionsamverkan Sydsveriges kulturutskott.
Regionsamverkan Sydsverige ar ett samarbetsorgan for Sveriges sex sydligaste
regioner. Vi arbetar for langsiktigt hallbar utveckling for Sydsverige genom strategiskt
kunskapsutbyte och framjande av interregionala och interkommunala samarbeten.

Uppdraget for den regionala biblioteksverksamheten formuleras i bibliotekslagen
enligt foljande: "Varje landsting ska bedriva regional biblioteksverksamhet i syfte att
framja samverkan, verksamhetsutveckling och kvalitet hos de folkbibliotek som ar
verksamma i lanet”. | lagens forarbete (prop. 2012:13/147) forklaras att
kompletterande medieférsdrjning som lange var den huvudsakliga uppgiften pa
regional niva, fortfarande kan vara viktig men att uppdraget idag ar mer strategiskt
inriktat. Regional biblioteksverksamhet ar ocksa ett av sju verksamhetsomraden inom
kultursamverkansmodellen.

Nedan foljer Region Hallands synpunkter pa Demokratins skattkammare - forslag till
en nationell biblioteksstrategi. De synpunkter som I[amnas handlar framst om att i den
kommande behandlingen av strategiférslaget och reformférslagen tillvarata regionala
och lokala perspektiv och den kunskap som finns. Region Halland tillstyrker de sex
reformforslagen i sak men har pa grunder som framgar nedan delvis avvikande
uppfattning nar det galler utformning och genomférande.

En overgripande kommentar

Region Halland ser att ett stort arbete ligger bakom framtagandet av Nationell
biblioteksstrategi, bade de bakomliggande rapporterna och den fardiga strategin. Nar
den nu ska ga fran idéskiss till handling foreslar vi en genomarbetning av texten for
att gora den enklare och mer lattillganglig att Iasa. Vi foreslar ocksa en koncentration
till strategisk niva och att de manga handlingsférslag pa operativ niva som finns tas
bort.

Lyft lasningen
Region Halland ser med férvaning att bibliotekens las- och litteraturframjande roll ges
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en forhallandevis blygsam plats i det slutliga forslaget trots det faktum att sjunkande
laskunnighet och lasforstaelse ar faktorer som genererar stora klyftor i samhallet. Sa
anser vi t ex att Bokstart borde givits en framtradande och central plats. Bokstart kan
betraktas som grunden till allt annat biblioteken arbetar med. Svag lasférmaga ar ett
hot mot demokratin som hittills har fatt for lite uppmarksamhet. | bibliotekslagen
fastslas att bibliotek har en samhallsbarande funktion och bidrar till demokratins
utveckling — genom att bidra till kunskap, bildning och fri asiktsbildning. For att ta del
av kunskap och kunna bilda sig en asikt behover alla ett eget sprak och kunna lasa.
Att 6ppna vagar till litteraturen, tillgangliggdra litteraturen i nya format och pa nya
platser dar fler delar av samhallet deltar och ge fler magjlighet till en konstnarlig
upplevelse genom litteratur ar en del i bibliotekens viktiga demokratitillampning.

Det ar positivt att lasningens betydelse anda understryks i strategiférslaget och att
Lasdelegationens betankande "Barns- och ungas lasning — ett ansvar for hela
samhallet” (SOU 2018:57) lyfts fram. Lasdelegationen, som kom med sitt betdnkande
i juni 2018, har skarpa och nyskapande forslag som pekar i riktning mot
tvarprofessionella insatser och starkta insatser for nationell samordning inom det
lasframjande omradet. Region Halland anser att Lasdelegationens
rekommendationer och forslag bor utgéra stommen till de atgarder som vidtas pa det
l&s- och litteraturframjande omradet.

Prioritera nationella biblioteksuppdrag

Region Halland anser att att en nationell biblioteksstrategi i huvudsak boér fokusera
pa de resurser, den stddstruktur och den kompetensutveckling som ar gynnsam att
samverka kring nationellt eller som lampligast kan hanteras av en nationell
biblioteksfunktion. Region Halland konstaterar med tillfredstallelse att det fardiga
forslaget till strategi till stor del fokuserar pa gemensam nationell infrastruktur for
kunskapsstod och kompetensutveckling till dem som arbetar pa Sveriges alla
bibliotek och pa att utveckla och driva nationella digitala bibliotekstjanster. Att fa
juridisk radgivning, gedigna kunskapsunderlag, stéd i omvarldsanalys, hjalp att ta
fram kvalitetsindikatorer och andra matt for verksamheten ar vardefullt och
efterlangtat — inte minst fran folkbiblioteken. En nationell digital struktur, med
nationellt finansierat innehall, skulle frigéra tid och resurser fér manga bibliotek och
mojliggora att bibliotekslagens intentioner om likvardig biblioteksservice i hela landet
skulle kunna uppnas.

Region Halland ser positivt pa skrivningen att "De nationella och regionala nivaerna
ska verka stodjande, inte styrande, for de anvandarnara publika biblioteken”. Nar det
galler fragor om hur kommunbiblioteken ska definiera sin roll och sitt satt att uppfylla
sitt uppdrag ar mest gynnsamt om detta sker i dialog med bibliotekens huvudman,
invanare och andra aktorer i det lokalsamhalle biblioteken ar del av. En betydande
del av all biblioteksutveckling i Sverige sker lokalt.
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Utred ny nationell biblioteksmyndighet

For att pa ett effektivt och tydligt satt och genom konstruktiv och jambérdig dialog
stddja det allmanna biblioteksvasendet bedémer Region Halland att det behdvs en
genomlysning var det nationella biblioteksmyndighetsuppdraget bor ligga. Den
nationella biblioteksmyndigheten bor fa ett tydligt uppdrag och en val utvecklad
kommunikation med alla bibliotekssektorer. En statlig offentlig och oberoende
utredning bor tillsattas for att utreda uppdraget och formerna fér en sadan
biblioteksmyndighet och roll och gransdragning i férhallande till andra myndigheter
och verksamheter som idag har nationella biblioteksuppdrag bor ses dver. Den
nationella biblioteksmyndigheten ska ha ett tatt samarbete med 6vriga myndigheter
och verksamheter med nationella biblioteksuppdrag rérande t ex mangsprak och
tillganglighet. Detta for att kunna analysera och agera samfallt kring
utvecklingsbehov och for att kunna ge de rad och den information som
bibliotekspersonal behover for att kunna utfora sitt uppdrag med hog kvalitet.

Region Halland utgar vidare fran att en nationell biblioteksmyndighet ocksa bor
samverka med de regionala biblioteksverksamheterna. Dessa har, genom den dialog
och de samarbeten och partnerskap som kultursamverkansmodellen ger magjlighet
till, god kdnnedom om det regionala och kommunala sammanhang som biblioteken
verkar i och kan bidra med vardefull kunskap.

Stark utbytet mellan forskning och profession

Region Halland valkomnar en gemensam nationell struktur for kompetensutveckling
likt den som foreslogs i rapporten "Profession, Utbildning, Forskning — Biblioteks- och
informationsvetenskap for en starkt bibliotekarieprofession”. Starkta samarbeten och
samverkan mellan bibliotek och olika typer av forsknings- och utbildningsinstitutioner
samt mellan forsknings- och utbildningsinstitutionerna dar utbyte mellan forskning
och profession kan ske ar mycket positivt. Detta forskningsutbyte maste ske
tvarvetenskapligt och inbegripa manga olika discipliner eftersom bibliotekens
uppdrag och samhalleliga roll spanner éver manga omraden.

Det vore vardefullt for svenska bibliotek med en storre tillgang till aktuell forskning
och vetenskaplig information for saval den egna professionen som fér anvandare.
Utveckling av biblioteksverksamheten och de metoder som anvands skulle da ocksa i
hdgre grad kunna vila pa vetenskaplig grund.

Om nationell och regional samverkan starks, kan nationella utvecklingslinjer med
utgangspunkt i bibliotekens kapacitet att uppfylla bibliotekslagen tas fram
gemensamt. De regionala biblioteksverksamheterna bidrar i denna samverkan med
kunskaper kring kommunbibliotekens forutsattningar och behov. Utifran behoven kan
sedan forskningsunderlag eller annan information tas fram och kompetensutveckling
planeras i samarbete med ett fortbildningsinstitut for bibliotekspersonal. Den
nationella satsningen Digitalt forst [ampar sig val som pilotverksamhet for en sadan
gemensam nationell struktur for kompetensutveckling nar det galler folkbiblioteken. |
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denna satsning samverkar saval det nationella projektet som enskilda regionala
biblioteksverksamheter redan med stor behallning med forskare fran flera discipliner,
inte enbart fran det Biblioteks- och informationsvetenskapliga omradet.

Region Halland beddémer att det finns stor kompetens hos olika forsknings- och
utbildningsinstitutioner i sédra Sverige som bor nyttjas i ett framtida beslut om
lokalisering av ett fortbildningsinstitut.

Utoka samverkan for 6kad jamlikhet

Under strategiforslagets avsnitt om demokrati och om samhallets 6ppna rum beskrivs
hur biblioteken bade som lokal och som verksamhet bidrar till att framja var
demokrati och var rattsstat genom att alla far battre maojlighet till insyn, inflytande och
deltagande i den demokratiska processen och i samhallslivet. Personal inom olika
bibliotekstyper stoéttar dagligen aktivt manniskors maojligheter att forbattra sina
livschanser och att utova sitt demokratiska engagemang och sina rattigheter.
Tillsammans bidrar alla bibliotek till demokrati, inkludering och valfard.

Genom samverkan sakrar vi tillgang till information och tillganglighet for fler och
genom hela livet: Det livslanga biblioteket. En utdkad samverkan med bibliotek som
ar knutna till vuxenutbildningen skulle kunna motverka den ojamlikhet som finns i
dagens resursfordelning. Biblioteksverksamhet knuten till vuxenutbildning sasom
Komvux, SFI och folkhdgskolor ar ett eftersatt omrade — inte minst nar det galler
anvandare med funktionsnedsattningar som biblioteken enligt lag ska agna sarskild
uppmarksamhet at. Manga folkbibliotek kompenserar idag for detta glapp i
bibliotekskedjan. Region Halland ser positivt pa att strategiférslaget i avsnittet om
larande lyfter behov av lagstdd och resursforstarkningar nar det galler
biblioteksverksamhet for vuxenutbildningen.

Prioritera kring digitaliseringen

| strategiférslaget laggs for stor tonvikt pa tillgangliggérande av resurser genom
digitalisering av tryckta medier. Region Halland anser att det ar en orealistisk
ambition och en suboptimering av skattemedel att digitalisera allt som getts ut i
Sverige. Region Halland féreslar att en battre prioritering av resurserna vore att gora
ett urval och istallet lagga mer kraft pa nationell upphandling, gemensamma
standarder och formedling av digitala resurser via en nationell biblioteksplattform
liknande den danska Bibliotek.dk.

| forslaget star det att "Biblioteken ska vara en del av hela samhallets
digitaliseringsstrategi och inga i de centrala samhallsinstanser som leder denna del
av forflyttningen till ett nytt informations- och kunskapssamhalle.” Ska biblioteken
kunna svara upp mot de férvantningar och krav som finns nar det galler att bibehalla
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och starka demokratin i det digitaliserade samhallet, t ex nar det galler att vagleda till
myndigheter och foretags digitala tjanster, behdver forutsattningarna diskuteras brett
och formedlingsinsatserna resurssattas.

Nya medel behovs till fler strategiska reformer

Region Halland tillstyrker i huvudsak de sex strategiska reformférslag som framfors i
strategiforslaget. Dock bedémer Region Halland att detta ar insatser som borde
genomforts fér lange sedan och i sig pekar pa en eftersatthet i sektorn. Nar
bibliotekens roll till bland annat Sveriges digitaliseringsstrategi och till Agenda 2030
formuleras, kravs nya framatriktade reformer, som behdver prissattas och sedan inga
i en samlad nationell beddmning av nar och vad som ska digitaliseras av den
svenska offentligheten.

Region Halland anser att forslaget om ett nationellt kunskapscenter for
skolbiblioteksfragor inte pa nagot satt ar tillrackligt resursmassigt for att méta den
problematik som beskrivs i avsnittet om larande i strategiférslaget.

Vidare anser Region Halland att den treariga resursforstarkningen till folkbiblioteken
genom Kulturradets satsning Stérkta bibliotek bér permamentas och inte omférdelas
till nagot annat omrade. En utvardering av satsningen har visat att det fortsatt finns
behov av extra resurser pa folkbiblioteken. Det finns ett stort varde i att
folkbibliotekens personal i samverkan med regional biblioteksverksamhet och andra
folkbibliotek i den egna regionen sjalva analyserar sina behov och reflekterar kring de
utvecklingsmoéjligheter som finns. Behovsanalyserna och reflektionerna kring
utvecklingsmoéjligheter utgor ocksa ett viktigt underlag for regionala och nationella
aktorer for fortsatt dialog med de kommunala biblioteksverksamheterna kring den
lokala utvecklingen. Medlen har inneburit forstarkningar som varit bra och dessa
behdvs aven framover.

Driftnamnden Kultur och Skola

Emma Grondahl Eva Nyhammar
Drifthamndens ordférande Forvaltningschef Kultur och skola
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