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1 Inledning

Konsten och kulturen &r demokratins hjérta. Vi &r stolta 6ver att ha ett uppdrag grundat pa samma
principer som det demokratiska samhéllet: yttrandefriheten och allas lika rétt att delta.

Var tid préaglas av snabb teknisk utveckling och internationalisering. Med digitala |6sningar kan

vi 6verbrygga avstand och bygga internationell gemenskap. Samtidigt ser vi en tydlig polarisering
mellan olika delar av samhéllet, dar &sikter och tolkningar av var omvérld forefaller forstéarka
varandra snarare an att brytas och utbytas i ett samtal som utvecklar demokratin.

Detta reflekteras ockséa i ojamlika férutsattningar att ta del av den offentligt finansierade kulturen.
Kulturklyftor kan handla om skillnader mellan att bo i stad och pa landsbygd, mellan ménniskor féd-
da i Sverige och utanfor, mellan barn som véxer upp med olika ekonomiska och sociala férutsatt-
ningar. Darfor &r de férstéarkningar av kulturbudgeten och nya uppdrag som Kulturradet har fatt
under senare tid, som stérkta bibliotek och inrdttandet av Kulturskolecentrum, sérskilt vialkomna.
Véra kommunala bibliotek skapar férutsattningar for ldsande, och f6r manga barn lagger kultur-
skolan grunden till ett eget kulturintresse och skapande for resten av livet.

Utan ett forstarkt forvaltningsanslag kan Kulturradet inte leva upp till de férvéntningar som nya
uppdrag och en foranderlig omvérld stéller pa myndigheten. Vi behover utveckla digitala system
som uppfyller kraven pa sékerhet och kunna dgna mer resurser at att kvalitetssékra uppfoljningen.
Det &r ocksa hog tid att 6ka arvodesnivaerna for de &mnesexperter i vara arbets- och referensgrup-
per som beddmer ansdkningar. Kompetensen hos véra experter ar en forutséttning for att de statli-
ga bidragen pa basta satt ska framja en mangfald av konst och kultur av hog kvalitet i hela landet.
Ett forvaltningsanslag som inte réknas upp i takt med véra uppdrag riskerar att urholka bade
kvaliteten och rattssakerheten i var bidragsgivning.

Ar 2020 gar kultursamverkansmodellen in pa sitt tionde ar. Genom modellen upprétthalls och
utvecklas den kulturella infrastrukturen och tillgéngligheten i hela landet, samtidigt som regionala
prioriteringar kan se olika ut. Tidsbegransade satsningar under senare ar har férstérkt de nyare
omradena inom modellen: l&s- och litteraturframjande verksamhet samt bild- och formomradet.

For att skapa en bestdende utveckling maste den statliga kulturpolitiken bedrivas langsiktigt, varfér
forstarkningarna bor permanentas. De tidsbegransade medlen f6r den musikaliska scenkonsten ar
noédvandiga for att sdkerstélla regionernas mdéjligheter att fortsatt erbjuda musikverksamhet av
samma kvalitet och omfattning som hittills.

Vi har kulturpolitiska mal som ska ge forutsattningar for fri, oberoende, utmanande konst och kultur
for alla. | manga lander ses Sveriges kulturpolitik som en férebild. | en tid nér granser férstarks och
konstnérer tystas behdver vi sérskilt vdrna det internationella konstnarliga utbytet. Genom utbyten
Over landsgrénser utvecklas konsten och kulturen — och vi som ménniskor.

Véra foreslagna satsningar ar nédvéndiga for att uppratthalla och utveckla den komplexa
infrastruktur som det svenska kulturlivet vilar pa. De senaste &ren har ungefar 5 000 unika
organisationer sokt stod fran oss. Dessa &r inte ett komplement till andra viktiga funktioner i
ett samhélle. Konsten och kulturen &r en grundpelare i var demokrati.
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2 Kulturradets forslag

Med utgangspunkt i de resonemang som presenteras i budgetunderlaget foreslar Kulturradet att
myndighetens anslag forstarks med medel f6r 2020-2022 enligt nedanstaende.

+ 4 000 tkr arligen fr.o.m. 2020 till anslag 1:1 ap. 1 Statens kulturrad
En foérstérkning av forvaltningsanslaget for att kunna 6ka arvodesnivaerna for myndighetens
beddmningsgrupper (arbets- och referensgrupper samt jury).

+ 7 000 tkr arligen fr.o.m. 2020 till anslag 1:1 ap. 1 Statens kulturrad
Kulturradets forvaltningsanslag ¢kas for att ge myndigheten mer rimliga forutsattningar att
utféra sitt uppdrag. Myndigheten behdver kunna satsa mer resurser pa kunskapsuppbygg-
nad, uppféljning och analys av verksamheten, pa att implementera digitala system till stod for
bidragsprocessen och pa att forbéattra informationssakerhet.

+ 3 000 tkr arligen 2020-2022 till anslag 1:1 ap. 1 Statens kulturrad
En tillfallig 6kning av forvaltningsanslaget kréavs for att genomlysa och forbattra datahanteringen i
syfte att utveckla systemstddet for, och att minimera manuell hantering i, bidragsprocessen.

« 58 000 tkr arligen fr.o.m. 2021 tillanslag 7:6 ap. 1 Bidrag till regional
kulturverksamhet
Den forstarkning av anslaget som finns med 2020 som sista ar rorande musikalisk scenkonst
bor permanentas.

+ 12 000 tkr arligen fr.o.m. 2020 till anslag 7:2 ap.1 Bidrag till allmén
kulturverksamhet, internationell verksamhet och nationella minoriteters

sprak och kultur

En 6kning for en forstarkning av kulturlivets internationalisering, vilken innefattar 6kat stod till
internationellt utbyte och samarbete for det fria kulturlivets aktorer, inklusive medfinansiering
inom EU-programmet Kreativa Europa och kommande EU-program.

+ 2 000 tkr ar 20821 och 8 800 tkr ar 2022 tillférsanslag 17:71 ap. 1 Statens
kulturrad
En tillfallig 6kning krévs for att méjliggora for Sverige att sta vérd for IFACCA — International
Federation of Arts Councils and Cultural Agencies World Summit 2022, ett kulturpolitiskt
forum for beslutsfattare och utévare inom konst och kultur fran hela varlden.

+ 2 000 tkr arligen fr.o.m. 2021 till anslag 2:2 ap. 1 Bidrag till den fria
scenkonsten, arrang6rer, fonogramverksamhet och vissa aktérer av kultur-
politiskt intresse
Den forstarkning av anslaget som finns med 2020 som sista ar rorande musikalisk scenkonst
bor permanentas.

« 55 000 tkr arligen fr.o.m. 2021 till anslag 7:6 ap. 1 Bidrag till regional
kulturverksamhet
Tva tidsbegransade forstarkningar finns inom ramen for kultursamverkansmodellen med 2020
som sista ar, vilka bor permanentas. Den férsta dr 25 000 tkr for l&s- och litteraturframjande
verksamhet, som sedan 2015 ingar som nytt verksamhetsomrade i modellen. Den andra &r de
30 000 tkr som tillforts for bild- och formomréadet, som 2018 tillkom som nytt omrade.
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30 000 tkr arligen fr.o.m. 2020 till anslag 71:6 ap.7 Bidrag till

regional kulturverksamhet

Kultursamverkansmodellen bér tillféras medel for att ge utrymme till konst- och kulturomraden
med en svag regional struktur, konstomradesdvergripande verksamhet, interregionala satsningar
och framjandeverksamhet for att 6ka tillgangen till kultur i hela landet. Medlen beh&vs ocksa
for att genom utvecklingsbidrag forstarka betydelsefulla insatser for att na ett breddat kultur-
deltagande, bland annat inom museiomradet.

100 000 tkr arligen fr.o.m. 2020 till anslag 17:2 Bidrag till allmén kul-
turverksamhet, utveckling samt internationellt kulturutbyte och samarbete
Det bidrag till musik- och kulturskolan som inférdes ar 2016 bor aterinféras i enlighet med
proposition 2017/18:164.

15 000 tkr ar 2021 och 20 000 tkr arligen fr.o.m. 2022 till anslag 3:1
ap.1 Bidrag till litteratur, kulturtidskrifter och l&dsfrédmjande fér en
fortsatt utveckling av Bokstart

Fortsatt och utokad finansiering kréavs for att arbeta med utveckling av den nationella sats-
ningen p& sméa barns sprak- och lasutveckling som framjar langsiktig och héllbar samverkan
mellan folkbibliotek, barnhilsovard och férskola i kommunerna.

Kulturradet foreslar dverféring mellan anslag enligt foljande:

Medel som har avsatts for forvaltningskostnader pa 6vriga anslag, totalt 39 100 tkr fran anslagen
1:2 ap. 1, anslag 1:2 ap. 9, anslag 1:3 ap. 1, anslag 1:6 ap. 1, anslag 2:2 ap. 1 samt anslag 3:1
ap. 1, flyttas till anslag 7:7 ap.1 Statens kulturrad.

Kulturradet foreslar dven att 1 000 tkr flyttas fran anslaget for bidrag till bild- och formomradet
(4:4) ap.1 Bidrag till organisationer inom bild- och formomradet och verksamhetsstéd till vissa
utstéllare till anslag 1:1 ap. 1 fér myndighetens arbete med beddmning, uppféljning och framjande.

Ovriga forslag

Kulturradet foreslar att det gérs en Gversyn av stddet till vissa aktdrer av kulturpolitiskt intresse
under anslag 2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikdndamal, dar atta verksamheter
pekas ut som mottagare av statsbidrag.

Det finns skal att gora en nationell 6versyn av olika myndigheters och organisationers uppdrag att
framja svensk konst och kultur pa en internationell arena. En sé&dan 6versyn bor synliggora vilka
konstomraden som i dag helt saknar eller endast har svaga strukturer for internationellt framjande
samt vilka forandringar som kan goras for att statens samlade resurser ska anvéndas mer effektivt.

Regelandringar

1.

Av férordning (2012:515) med instruktion fér Statens kulturrdd bér framga:
= ansvar att frimja svensk litteratur internationellt (se avsnitt 7.1)

= ansvar att initiera, samordna och félja upp lasfrémjande insatser av
nationellt strategiskt intresse (se avsnitt 7.3)

= arbetet med att bedriva ett sérskilt center for kulturskolefragor (se avsnitt 6.1)

= ratten att tillsatta bedémningsgrupper.
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2. Férordning (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet:

= ett tillagg bor géras sa att "annan scenkonst” ingar (se avsnitt 4.3).

3. Kulturradet foreslar att en 6versyn gors av foljande férordningar:
= bidragsférordningar inom litteraturomradet (se avsnitt 7.2)

= bidragsférordningar inom bild- och formomradet (se avsnitt 9.2).

Forslagen om regelandringar presenteras i budgetunderlaget under respektive omrade och finns
aven samlade i avsnitt 15.

Finansiella villkor och 6vriga villkor

= Att myndigheten tilldelas anslagssparande och anslagskredit om 3 procent pa samtliga anslag
fr.o.m. 2020.

= Att laneramen 0Okas till 10 000 tkr fr.o.m. 2020.
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3 Kulturradets forutsattningar

Prioriterade behov:

4 000 tkr arligen fr.o.m. 2020 for héjning av arvoden for myn-
dighetens beddmningsgrupper (arbets- och referensgrupper samt jury)
for att sdkerstdlla att Kulturradet aven fortsatt kan anlita den
hoga kompetens som kravs foér uppdragen.

7 000 tkr arligen fr.o.m. 2020 till anslag 1:1 ap.1 Statens kulturrad
for att ge myndigheten mer rimliga forutsattningar att utfora sitt
uppdrag. Myndigheten behdver kunna satsa mer resurser pa kunskapsupp-
byggnad, uppfoljning och analys av verksamheten, pa att implementera
nya digitala system till stod for bidragsprocessen och pa att
forbattra informationssakerhet.

3 000 tkr arligen 2020-2022 till anslag 1:1 ap. 1 Statens kulturrad
for att for att genomlysa och forbattra datahanteringen i syfte att
utveckla systemstodet for, och att minimera manuell hantering i,
bidragsprocessen.

Att overfora totalt 40 100 tkr arligen fran anslagen 1:2 ap. 1, 1:2 ap. 9,
1:3ap. 1, 1:6 ap. 1, 2:2 ap. 1, 3:1 ap. 1 och 4:4 ap. 1 till Kulturradets
ramanslag 1:1 ap. 1.

3.1 Forstarkning av arvoden for myndighetens
arbets- och referensgrupper

For att Kulturrddet genom sin bidragsgivning ska kunna framja konstnarlig kvalitet och fornyelse
och bidra till att uppfylla 6vriga nationella kulturpolitiska mal, krdvs hog kompetens for att kunna
g6ra beddémningar och prioriteringar. Darfor anlitar Kulturrddet kvalificerade @mnesexperter till de
grupper som finns kopplade till myndighetens olika bidragsformer. Arbets- och referensgrupperna
samt juryn for Litteraturpriset till Astrid Lindgrens minne (ALMA) &r centrala fér myndighetens och
den nationella kulturpolitikens legitimitet. For att hoja arvodena inom de befintliga grupperna samt
utveckla arbetet med tillfalliga grupper av sakkunniga anhaller Kulturradet om ett tillskott om fyra
miljoner kronor arligen fr.o.m. 2020 till anslag 1.1 (ap.1).

Ar 2018 anlitade vi sammanlagt 111 experter fér 15 arbets- och referensgrupper inklusive juryn
for Litteraturpriset till Astrid Lindgrens minne. Kostnaderna fér arvoden, resor med mera uppgick till
omkring 8,7 miljoner kronor. Arvodesnivaerna &r i dag laga i forhallande till den kompetens och den
arbetstid som uppgiften kraver. Till uppdraget som ledamot inom referensgrupperna for fri scen-
konst hor att bedéma omkring 300 ansokningar per ar, och gallande ansckningar om verksamhets-
bidrag att ta del av organisationernas verksamhetsplaner fér det kommande aret. Utover att delta i
bedémningsmdoten omkring sex dagar per ar ska ledamoterna dven folja utvecklingen inom respek-
tive konstomrade genom att bland annat bestka forestéllningar. Arsarvodet &r i dagsléaget 15 000
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kronor. | arbetsgruppen for skonlitteratur laste ledamoterna i snitt 167 titlar per ar 2017." Arvodet ar
foér narvarande 500 kronor per titel.? Utéver detta far alla ledamoter ett moétesarvode, medan Kul-
turradet inte kan ersétta inkomstbortfall vilket for vissa personer kan leda till att deltagandet i motet
innebér ett reellt inkomstbortfall.

En hojning ar nédvandig for att sakerstélla att Kulturradet aven fortsatt kan anlita personer med den
héga kompetens som uppdragen kréver. Det kravs kunskap inom konstarterna, formaga att bedo-
ma konstnérliga verksamheter och insikt i kulturpolitiska prioriteringar. Kulturradet stravar efter att
grupperna ska ha en bred representation som bidrar till att flera olika perspektiv och erfarenheter
blir del av diskussionen om kvalitet. Att rekrytera personer fran andra lander till referensgrupperna,
vilket inte &r mojligt med dagens ekonomiska forutsattningar, skulle ytterligare bidra till arbetet med
kvalitetsbedémningar.

Kulturradet anlitar d&ven enskilda sakkunniga vid bedémning av vissa bidrag; exempelvis géller det
litteratur och kulturtidskrifter som ges ut p& andra sprak &n svenska. For att utveckla myndighetens
arbete bjuds ockséa sakkunniga och representanter for kulturlivet in for att diskutera olika fragor.
Sédana dialogmé&ten har genomforts bland annat inom myndighetens arbete som strategisk myn-
dighet for lika rattigheter och méjligheter oavsett sexuell laggning, konsidentitet eller kdnsuttryck
inom kulturomradet. Inbjudna representanter fran det fria kulturlivet brukar da arvoderas for deras
medverkan. Erfarenheterna visar att detta &r vardefullt for att synliggéra fler perspektiv och bidra till
att myndigheten kan utforma arbetssatt med hénsyn till behov fran féltet.

3.2 En starkare forvaltning

Det finns behov att forstarka flera led i Kulturrddets verksamhet for att sakerstalla vara forutsatt-
ningar att enligt instruktionen "med utgangspunkt i de nationella kulturpolitiska malen verka for
kulturens utveckling och tillganglighet genom att férdela och félja upp statliga bidrag och gen-

om andra framjande atgarder”. Kulturradet hanterar arligen omkring 8 000 anstkningar inom ett
femtiotal olika bidragsformer med en rad olika konstomraden och syften. Statsbidrag férdelas till
mottagare med vitt skilda forutsdttningar: fristdende aktorer, civilsamhéllesorganisationer, kommun-
er och regioner. Vi har samtidigt en rad framjande uppdrag gallande den kommunala kulturskolan,
litteratur, lasning med mera. For att kunna genomféra grunduppdraget krdvs att vi har en nationell
overblick inom konst- och kulturomradet samt spetskompetens bade hos medarbetare och de
experter som anlitas for att bedoma ansokningar.

For att vidmakthalla Kulturradets legitimitet och relevans krévs att verksamheten utvecklas med ut-
gangspunkt i vdlgrundade analyser och med lyhordhet fér konstomraddenas skiftande behov. Detta
kraver god kunskap om och dialog med kulturlivets akttrer. Lopande kontakt med féltet ar nod-
vandigt for att ha aktuell kunskap om utévarnas villkor och forutséttningar inom respektive konst-
omrade, och dérigenom kunna bedéma bidragens traffsékerhet samt kontinuerligt kunna anpassa
dem utifran férandrade behov. Kulturradet har till exempel inlett en process for att vidareutveckla
arbetet med breddat deltagande och en 6kad mangfald. En verksamhetsutvecklare har tillsatts
under hosten 2018 och utvecklingsarbetet innefattar bade att granska den egna verksamheten och
att bredda den egna, samlade kompetensen. Erfarenheterna av delaktighetsprocesser och metoder
for breddat deltagande i den avslutade tredriga satsningen Aga rum/Kreativa platser tas tillvara i
detta utvecklingsarbete. For att kunna genomfora ett kraftfullt utvecklingsarbete inom kulturpolitiskt

1. Detta ar i realiteten antalet utbetalade arvoden, vilket i vissa fall inkluderar
dubbla lasarvoden for titlar 6ver 400 sidor.

2. Dubbelt arvode utbetalas for titlar Gver 400 sidor.
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prioriterade omraden som detta samt uppratthalla spetskompetens och nationell 6verblick kréavs en
forstarkning av resurserna.®

En central uppgift &r att gora en systematisk uppféljning av de bidrag och andra frémjande &t-
gérder som myndigheten arbetar med. Att ha resurser i form av arbetstid och digitala verktyg for
uppfdljning och analys &r en férutsattning for att ta fram kunskapsunderlag som kan ligga till grund
for en strategisk utveckling. | den forandrade forordningen om arsredovisning och budgetunder-
lag (2000:605) har regleringen géllande resultatredovisning i myndigheternas arsredovisningar
andrats, vilket innebar 6kade krav pé att presentera analyser och bedémningar av verksamhetens
resultat och utveckling.* Sadana analyser och bedémningar kraver att mer personella och tekniska
resurser kan dgnas at kvalitetssakrad uppféljning av myndighetens bidragsgivning och framjande
insatser. Om en alltfor stor del av kapaciteten i en hart anstrangd organisation méaste anvandas

till att fa kdrnprocesserna att fungera finns ett begrénsat utrymme att ta fram dokumenterade och
valgrundade analyser som kan ligga till grund for att fornya bidragsformer, forédndra arbetssétt och
arbeta mer med aktivt framjande verksamhet.

For att dra nytta av det digitaliseringsarbete som bedrivits de senaste aren pa myndigheten, bland
annat i form av att digitalisera ansdkningar och redovisningar, maste Kulturradet utveckla process-
er och system ytterligare. Ett centralt steg i den digitala utvecklingen &r att férbattra datakvalitet
och floden fran ansokning till redovisning och uppféljning. Bland annat krévs system som mdjlig-
gor en unik datakaélla for hantering av ansékningar och redovisningar, vilket i dagsldaget saknas

pa myndigheten. Det skulle bidra till att myndigheten kan sammanstalla mer tillforlitliga data fran
redovisningar, det vill sdga uppgifter om utfallet av myndighetens samlade bidragsgivning.

Kraven fran regeringen p& myndigheternas sakerhet har samtidigt skarpts. Okade krav finns
avseende informationssékerhet fér samhéllsviktiga och digitala tjanster.® Dataskyddsférordningen
stéller nya krav pa myndigheters arbetssatt.® For att sikerstélla efterlevnad av bland annat data-
skyddsforordningen och kraven i féreskrifterna fran Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
maste hanteringen av vissa informationstillgangar ske i nya sékrare informationssystem. Ett syste-
matiskt informationssékerhetsarbete kréver 6kade resurser bade for utveckling av informationssys-
tem och sékra it-produkter samt administrativa processer.

Kulturradet foreslar att anslag 1:1 ap.1 hojs med 7 miljoner kronor fran och med ar 2020 for att ge
myndigheten mer rimliga forutsattningar att utféra sitt uppdrag. Myndigheten behdver kunna satsa
mer resurser pa kunskapsuppbyggnad, uppféljning och analys av verksamheten, pa att implement-
era nya digitala system till stéd for bidragsprocessen och pa att forbattra informationssakerhet.

3. En framtida utveckling skulle ockséa kunna omfatta eventuella nya uppdrag
som sektorsansvarig myndighet inom kulturomradet for jamstélldhet samt for
etnisk och kulturell mangfald. Det senare foreslogs i rapporten Vilken mang-
fald? Kulturinstitutioners tolkning av mangfaldsuppdraget, Myndigheten for
kulturanalys, rapport 2017:3.

4. https://www.esv.se/press/nyheter/2018/esv-har-beslutat-om-andrade-re-
gler/ 2018-10-29.

5. Férordning (2018:1175) om informationssékerhet fér samhéllsviktiga och
digitala tjanster.

6. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphévande
av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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3.3 Tidsbegransad forstarkning for utvecklad datahantering

Kulturradets digitala system till stod for bidragsprocessen &r i behov av att langsiktigt utvecklas. | dag
sker den utvecklingen genom att vi kontinuerligt anpassar befintliga system fér att hantera en tkande
komplexitet i bidragsprocessen. Kulturradets komplexa bidragsgivning medfér att en stor méngd
data ska hanteras, fran ansokan till uppféljning. Vissa uppgifter &r standardiserade, medan andra &r
bidragsspecifika. Genom att tydligt definiera dessa variabler kan processen férenklas, bade internt
och fér de stkande. Detta kommer &ven att leda till en 6kad kvalitet pa data i bidragsprocessen, som
underlag till &rsredovisning samt fér annan uppféljning av verksamheten.

| enlighet med Kulturradets digitala strategi skall vara system hantera information pa det mest effek-
tiva sattet. Nuvarande databashantering kréver att mycket i handlaggningen och uppféljningsarbetet
sker i Excelfiler. Den manuella hanteringen &r tidskravande och kar risken for felaktigheter, nagot
som dven Riksrevisionen har tagit upp under samtal kring véra arbetsprocesser. Manuell hantering av
den har typen ska minimeras. Kvalitetssékrade uppgifter som med dagens systemstod &r svara att ta
fram &r till exempel uppgifter om antal bestkare, antal forestéllningar och aggregerat ekonomiskt utfall
for bidragsmottagarna.

For att kunna genomfora ett utvecklingsarbete med malet att modernisera befintliga system och min-
imera manuella steg maste datahanteringen utvecklas. Det arbetet innebér inledningsvis en genom-
lysning av vilka data som vi tar in genom ansoékningar och redovisningar, samt hur den hanteringen
kan forenklas till forman for en effektivare process. Ett sddan arbete skall ocksa lagga grunden till
och ha som mal att implementera nya system. Arbetet &r omfattande och tidskrédvande och méste
ske parallellt med att vi pa ett sakert satt utfor alla vara uppdrag. Det kommer darfor innebéra behov
av utdkade resurser under en begrénsad tid. Myndigheten har under nuvarande férhallanden inte
mojlighet att hantera sddana mer omfattande processer avseende systemutveckling.

Resultatet blir att vi star rustade for att implementera nya system for en effektivare bidragsprocess bade
for sbkande och medarbetare pa myndigheten, samt att vi med den digitala strategin i grunden arbetar
maélinriktat med en digital transformation for att framja tillgénglig och séker informationshantering.

Under aren 2020-2022 foreslar Kulturradet att 3 miljoner kronor anslas inom anslaget 1:1 ap. 1 for

att genomlysa och férbéttra datahanteringen i syfte att utveckla systemstddet for, och att minimera
manuell hantering i, bidragsprocessen.

3.4 Medborgarperspektiv

Den digitala verksamhetsutvecklingen omfattar ocksa en strdvan om en 6kad servicegrad gent-
emot sokande. Kulturradet har inlett en samverkan med andra kulturmyndigheter for att bland annat
undersoka férutsattningarna for att pa sikt utveckla en gemensam portal fér att erbjuda en battre
service till potentiella bidragssokande. En sadan portal skulle kunna omfatta bade en guide till de
statliga bidragen och annan relevant myndighetsinformation fér bade enskilda utévare, grupper och
organisationer, beroende pa ambitionsniva.

Digitaliseringen har i flera fall langtgdende paverkan dven for konsten och kulturen, dér effekterna
och utmaningarna skiljer sig at mellan olika konstomraden. Den konstnarspolitiska utredningen
(Konstnér — oavsett villkor? SOU 2018:23) féreslog att regeringen tar ett samlat grepp kring
digitalisering inom den offentligt finansierade kulturen, bland annat genom att inratta nagon form
av samordningssekretariat pa Kulturradet. | vart remissvar angavs att vi pa sikt kan ténka oss att ta
pa oss ett uppdrag som digitalt kunskapsnod/nationellt samordningssekretariat i ndgon form. Ett
sadant uppdrag skulle emellertid krava en analys av behoy, inriktning och resurser.

11/48
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3.5 Samlad finansiering av Kulturradets
forvaltningskostnader

Under de senaste aren har vi fatt en rad nya och férstarkta uppdrag, samtidigt som férvaltnings-
anslaget inte har hojts i samma takt. Utan att mer resurser stélls till myndighetens férfogande far vi
svart att uppfylla de férvéntningar som finns pa genomférandet av bade befintliga och nya uppdrag.

Vi betonar vikten av att sérskilda uppdrag alltid kompenseras med forstérkta anslag. Utan utokade
resurser kan myndigheten tvingas bekosta uppdragen genom att prioritera ned det I6pande arbetet
med karnverksamhet. Att hantera tillfélliga uppdrag med korta tidshorisonter innebér alltid en be-
lastning for befintlig personal och att I6pande arbetsuppgifter kan bli lidande, innan en organisation
for uppdraget har hunnit komma pé plats. Med en forstérkning av det grundlaggande forvaltning-
sanslaget skulle myndigheten vara battre rustad att med kort varsel genomféra nya regeringsupp-
drag.

Kulturradets férvaltningsanslag (anslag 1:1 ap. 1) uppgér &r 2019 till 55,8 miljoner kronor, varav
minst 10 miljoner kronor avser driften av ett sarskilt center for kulturskolefragor. Genom reglerings-
brevet ges myndigheten mojlighet att belasta 6vriga anslag med kostnader for férvaltning och
framjande, till ett sammanlagt belopp om 64,1 miljoner kronor”. Det innebér att 40 procent av de
sammanlagda forvaltningskostnaderna kommer fran sakanslag. Det ar en finansieringsmodell som
medfdr en rad nackdelar.

Forvaltningsanslaget bor ses i férhallande till de drygt 2,6 miljarder kronor som myndigheten han-
terar inom ramen for sitt uppdrag. Den beraknade forvaltningskostnaden for bidragsgivning &r 2,7
procent av beviljade bidrag.? Bade i férhallande till andra liknande myndigheter i Sverige, men &dven
i forhallande till de jamforbara myndigheter i andra delar av véarlden som Kulturradet kénner till, ar
detta en lag andel.

Vi kan konstatera att verksamheten redan under nuvarande ekonomiska férhallanden &r hart
ekonomiskt pressad. Det faktum att 40 procent av I6nekostnader och 6vriga forvaltningskostnader
tas fran sakanslag utgor en stor utmaning, eftersom dessa medel inte uppraknas enligt pris- och
lsneomrakningen (med undantag fér anslag 1:6). Det innebér i praktiken att anslagen urholkas och
att bemanningen inte kan hallas pa nuvarande niva. Organisationen riskerar att hamna i en situation
dar allt farre individer ska utféra allt fler arbetsuppgifter, och dar vissa uppdrag darfér maste prior-
iteras ned. P& sikt finns en risk att myndigheten far svart att uppfylla sina grundlaggande uppgifter
och bibehalla den kdrnkompetens som &r nédvandig for att genomféra uppdragen samt uppratt-
halla trovardighet och legitimitet. Myndigheten har dérutéver ett ansvar att arbeta for att minska
sjukfranvaron och arbeta forebyggande mot ohélsa och ser med oro pa medarbetare som upplever
en stress Over att inte kunna uppfylla sina uppdrag.

Att en stor andel av Kulturradets forvaltningskostnader bekostas via anslag &r problematiskt pa
flera satt, framst genom att det minskar tydligheten och transparensen genom att myndighetens
samlade forvaltningskostnader inte framgéar pa ett enkelt och tydligt sétt. Transparensen &r viktig,

7. | detta belopp ingér dven kostnader for att bedriva framjande verksamhet,
som exempelvis framjande av svensk litteratur i utland etc. Har ingar dven

de hogst 25 miljoner kronor som enligt regleringsbrevet ska anvandas for
kostnader i samband med myndighetens insatser for att initiera, samordna och
folja upp lasframjande insatser av nationellt strategiskt intresse, varav en stor
del férdelas som bidrag (Kulturradets regleringsbrev fér 2019).

8. Arsredovisning, Statens kulturrad, 2018 (s. 10).
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inte minst gentemot kulturlivet och alla de parter som omfattas av Kulturradets verksamhet. Kul-

turlivet har tidigare i praktiken varit forlorare nér forvaltningsanslaget har minskats, samtidigt som
myndigheten har getts storre utrymme att bekosta forvaltningsutgifter genom bidragsmedel fran

sakanslag.

Ekonomistyrningsverket (ESV) har i en rapport avseende styrningen av Skolverket belyst de nega-
tiva féljderna av att géra avsteg fran praxisen som finns att sakanslag inte ska bekosta forvaltnings-
kostnader®. Bland annat konstaterar ESV att det medf6r administrativt merarbete for myndigheten
och gor det svarare att uppna effektivitet i verksamheten. Dessutom omfattas inte férvaltningskost-
naderna som finns under sakanslag av de regler om anslagssparande, anslagskredit, laneram och
rantekontokredit som galler for forvaltningsanslag.

Kulturradet menar att det vore mer &ndamalsenligt, tydligt och transparent om det kan ske en
renodling av finansieringen sa att samtliga forvaltningsuppgifter finansieras via férvaltningsansla-
get. Kulturradet foreslar darfor att totalt 39,1 miljoner kronor arligen 6verfors fran dvriga anslag till
Kulturradets ramanslag 1:1 ap. 1 med féljande fordelning:

= fran anslag 1:2 ap. 1: 11,5 miljoner kronor
= fran anslag 1:2 ap. 9: 5 miljoner kronor

= fran anslag 1:3 ap. 1: 5,3 miljoner kronor
= fran anslag 1:6 ap. 1: 2,5 miljoner kronor
= fran anslag 2:2 ap. 1: 4,8 miljoner kronor

= fran anslag 3:1 ap. 1: 10 miljoner kronor

Det ar medel som i dag enligt myndighetens regleringsbrev fér 2019 far anvandas for administra-
tion, uppfdljning, framjande och genomférande av verksamheten.

I tillagg foreslar Kulturradet att 1 miljon kronor 6verfors fran anslaget Bidrag till bild- och formom-
radet (4:4). Detta ger totalt en dverféring av 40,1 miljoner kronor till anslag 1.1. Anslaget Bidrag
till bild- och formomrédet (4:4) &r fér narvarande det enda anslag dér Kulturradet inte ges nagon
mojlighet genom regleringsbrevet att anvdnda medel till administration och genomférande av verk-
samheten (i enlighet med den nuvarande finansieringsmodell). Vi menar dirfér att det &r motiverat
att flytta 1 miljon kronor fran anslaget for att kunna bekosta en del av utgifterna f6r administration,
uppfoljining och framjande arbete. Detta sarskilt mot bakgrund av att anslaget fran och med 2018
tillfordes 12 miljoner kronor, vilket var valkommet men det har inneburit en 6kad arbetsmangd.
Summan skulle motsvara cirka 2,5 procent av det totala anslaget 4:4, vilket kan jamféras med de
nuvarande villkoren fér exempelvis anslag 2:2 Bidrag till den fria scenkonsten, arrangérer, fono-
gramverksamhet och vissa aktérer av kulturpolitiskt intresse.

9. Ekonomistyrningsverket (2016) Ekonomistyrningsverkets redovisning av
regeringsuppdraget om en éversyn av den finansiella styrningen av Statens
skolverk. ESV (Dnr. 3.1-1034/2015).

—2022
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3.6 Pris- och loneomrakning inom oOvriga anslag

Samtliga Kulturradets bidrag anvénds till stérsta del for att bekosta I6ner och lokaler. Det géller
hela infrastrukturen av fritt kulturliv med teatrar, danskompanier, musikscener och utstaliningslokaler
runt om i landet, liksom exempelvis konstnérer anstéllda inom dans-, teater- och musikallianserna.
Dessa, liksom alla andra verksamheter, paverkas av den allménna kostnadsutvecklingen, och
oférandrade anslagsnivaer innebar att bidragen urholkas. Kulturradet anser darfor fortsatt att alla
sakanslag som myndigheten disponerar bér omfattas av pris- och I16neomrikning (PLO), alternativt
nagon annan form av regelbunden upprakning.
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4 Internationellt utbyte, samverkan
och kulturexport

Prioriterade behov:

12 000 tkr arligen fr.o.m. 2020 till anslag 7:2 ap.7 ap.1 Bidrag till
allmdn kulturverksamhet, internationell verksamhet och nationella mi-
noriteters sprdk och kultur for att starka mojligheterna till okat
internationellt utbyte och samverkan for det fria kulturlivets ak-
torer, inklusive medfinansiering inom EU-programmet Kreativa Europa
och kommande EU-program.

2 000 tkr ar 2021 och 5 000 tkr ar 2022 till anslag 7:7 ap. 1 Stat-
ens kulturrad (ram) for att mdéjliggdora genomfdérandet av IFACCA World
Summit on Arts and Culture i Sverige, ett internationellt kultur-
politiskt forum som skulle ge méjligheter att skapa diskussion pd ett
globalt plan kring angelagna kulturpolitiska fragor.

En nationell o6versyn bor goras av de olika befintliga uppdrag som
finns hos myndigheter och organisationer att framja svensk konst

och kultur pad en internationell arena. En sddan 6versyn bér synlig-
gora vilka konstomraden som i dag helt saknar eller endast har svaga
strukturer for internationellt framjande samt vilka forandringar som
kan goéras for att statens samlade resurser ska anvandas effektivt.

4.1 Forstarkning av insatser for att oka kulturlivets
internationalisering

Att kulturpolitiken ska framja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan slas fast i de
kulturpolitiska malen. Influenser och méten med konstnérer och publik fran andra lander bidrar till
konstnarlig utveckling hos svenska kulturaktorer. En 6kad internationalisering ger ocksa en storre
mangfald och kvalitet i det kulturutbud som publiken i Sverige kan ta del av. Internationellt utbyte
och nérvaro i internationella sammanhang ger samtidigt méjlighet for kulturaktorer att bredda sitt
geografiska verksamhetsomrade, och dédrmed Oka sina marknader och arbetstillfallen.

Manga av det fria kulturlivets aktorer har en omfattande internationell verksamhet och verkar pa en
internationell arbetsmarknad. Efterfragan 6kar stadigt fran den fria sektorn for att medverka i olika
former av internationella fora. Kulturradet vill verka for att svenska scenkonstnarer och musik-
grupper ska kunna ta del av de mgjligheter som en vidgad internationell utblick och arbetsmarknad
ger. Vi vill ocksa bidra till att bild- och formkonsten ges béttre forutsattningar att verka mer interna-
tionellt &n vad som i dag &r majligt. En 6kad grad av internationell samverkan &r samtidigt kost-
nadsdrivande.

For aktdrer inom dans- och cirkusomréadet &r det internationella en sjélvklar och integrerad del av

verksamheten. Av de fria grupper inom dans, cirkus och performance som fick verksamhetsbidrag
ar 2018 hade 90 procent en internationell dimension. Inom projektbidragen var andelen omkring

15/48



Budgetunderlag 2020-2022

16/48

tva tredjedelar. Det faktum att svenska aktorer som &r verksamma i internationella natverk oftare
spelar utomlands an i Sverige, speglar ocksé& den svaga inhemska infrastrukturen inom arr-
angorsledet for dans och cirkus. Svenska danskonstnarer ar efterfragade av festivaler och scener

i sammanhang som haller en hog konstnérlig kvalitet och ingar ofta i samarbetsprojekt och interna-
tionella samproduktioner.

Kulturradet marker en 6kning av den internationella nérvaron dven inom de scenkonstomraden som
tidigare haft svart att hdvda sig internationellt. Teater, musikteater och performance har draghjélp av
de framgangar som dans- och cirkusomradena har haft internationellt under de senaste aren. Detta
ar tydligt i ansckningar bade for internationellt turnéstod och fér deltagande i méssor och andra
internationella framjandeaktiviteter™.

Internationell verksamhet har blivit en allt viktigare och mer integrerad del for de fria musikgrup-
perna. Inom turnébidraget utgjordes 2018 drygt tva tredjedelar av utlandsturnéer vad géller bade
ansokningar och bifall. De grupper som fatt verksamhetsbidrag for 2019 har en planerad konsert-
verksamhet dir ungefir en tredjedel av konserterna dger rum utomlands. Aven hir ser Kulturradet
i bidragsgivningen och i dialog med aktérer inom musikomradet tecken pa att fria musikaktorer av
hog kvalitet i dag har svart att fa till stand nationella turnéer.!!

Manga utstallningsarrangorer stéller ut konstnérer fran andra delar av varlden och bidrar till méten
mellan dessa och konstnérer verksamma i Sverige. Inom bild- och formomréadet innehéll 71 procent
av ansokningarna om projektstod under 2018 nagon form av internationellt samarbete. Strukturerna
for att framja internationalisering inom bild- och formkonst fungerar i dag inte sarskilt vél enligt
Kulturradets bedomning. Svenska konstnarer behdver i htgre grad an i dag representeras interna-
tionellt pa viktiga motesplatser som exempelvis internationella massor.

Kulturradet vill i 6kad grad kunna bidra till mojligheten fér konstnarer att verka internationellt och till
att en svensk publik far ta del av mer konst och kultur fran andra lander. Pa sa vis stéarks bade den
konstnérliga utvecklingen, kvaliteten och mangfalden i utbudet. Detta géller inte minst foér samarbeten
inom ramen for EU-programmet Kreativa Europa. Darfor foreslar Kulturradet en 6kning av anslag
1:2 ap. 1 med totalt 12 miljoner kronor.

4.2 Starkta mojligheter till medfinansiering

inom programmet Kreativa Europa

Kulturradet &r tillsammans med Svenska Filminstitutet nationell kontaktpunkt f6r Kreativa Europa —
EU:s ramprogram fér de kulturella och kreativa sektorerna 2014-2020. Uppdraget handlar om att
oka kunskapen om programmet och framja ansokningar fran svenska aktorer. Europeiska samar-
beten ger publiken i Sverige méjlighet att i hogre grad ta del av konst och kultur fran 6vriga euro-
peiska lander, och ger svenska kulturaktérer mojlighet att bygga upp kontaktnat, méta publik och
vara verksamma i andra lander. Det internationella kultursamarbetet &r i dagens Europa kanske mer
betydelsefullt &n pa lange.

Tillgang till medfinansiering &r en férutsattning for att kunna beviljas stéd inom delprogrammet
Kultur inom Kreativa Europa. Slutaret foér ramprogrammet ar 2020. | det programférslag for aren
2021-2027 som EU-kommissionen har presenterat ligger huvudfokus fortfarande pa stod till

10. Arsredovisning 2018, Statens kulturrad.
11. Ibid.
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samarbetsprojekt. Behovet av att underlatta mojligheten att fa nationell medfinansiering kommer
dédrmed att kvarsta. En starkt statlig medfinansiering skulle kunna 6ka svenska kulturaktorers
medverkan inom programmet. Det skulle i sa fall d&ven 6ka summan av EU-medel som kommer det
svenska kulturlivet till del. En sarskild stodfunktion for statlig medfinansiering kopplat till Kreativa
Europa finns i ett antal andra lander, exempelvis Finland, Estland, Lettland, Litauen, Irland, Portugal,
Osterrike, Polen, Tjeckien, Ungern, Slovakien, Slovenien och Serbien.

For att fran svenskt statligt hall pa liknande satt i hdgre grad kunna ge béattre forutsattningar for
medfinansiering for svenska aktorer skulle Kulturradet behova en forstarkning av anslag 1:2 ap. 1.

4.3 Fortsatt stod till export for mellanledets aktorer

Utveckling och underhéll av internationella kontakter &r en av de huvudsakliga utmaningarna for
foretag inom kulturella och kreativa niringar som paverkar mojligheterna att exportera.'? Kulturradet
ser att framfor allt de mindre aktérernas sma ekonomiska marginaler begréansar deras mgjligheter
att genomfora internationella turnéer och samarbeten. Annu svarare kan det vara att avsitta resurser
for att besoka en massa eller att uppratthalla internationella natverk. Till skillnad fran konstnarerna har
mellanledet, alltsa agenter, producenter, gallerier, curatorer eller forlag, inga mojligheter att ska
resestod for sin medverkan. Detta har Kulturradet sett som en begransning, eftersom det &r de som
skoter en stor del sjélva silj- och exportarbetet.

Mot denna bakgrund inrattade Kulturradet 2016, med stéd av Tillvaxtverket, ett bidrag for kultur-
export med det dubbla malet att stdrka bade konstnarlig utveckling och internationell konkurrens-
kraft. Bidraget inrattades som ett tredrigt pilotférsék med 2018 som sista ar,och stédet utformades
som ett resebidrag for just mellanledet mellan konstnér och marknad. Bidraget har gatt till gallerier,
inte minst konstnérsdrivna gallerier och kooperativ, och deras narvaro vid internationella konst- och
konsthanverksmassor. Forlag och agenter har fatt stod for att nérvara pa internationella bokméssor
dér rattighetsforsaljning sker eller for att bestka utgivarna pa deras respektive verksamhetsort.

P4 scenkonstens omrade handlar det om massor och festivaler dér den internationella branschen
mots, for att svenska aktorer ska hitta mojligheter for turnéer och samproduktioner. Pilotverksam-
heten har uppgatt till omkring 1 miljon kronor per ar, men det behov som Kulturradet har identifierat
stracker sig langt utanfor denna ram. Musikomradet har till exempel 6ver huvud taget inte kunnat
inkluderas inom projektets ekonomiska forutséattningar.

En utvardering av pilotprojektet har gjorts av Sweco pa uppdrag av Tillvaxtverket. | den konstateras
att projektet har genererat kontakter, férséljning och en ¢kad forstaelse fér hur internationella
marknader fungerar hos stodmottagarna. De flesta matbara resultaten sa har langt géller etablering
av nya kontakter, i flera fall pa helt nya marknader. | vissa fall har det ocksé genererat méatbara resultat
i form av internationell utgivning av svenska titlar. | andra fall har det utmynnat i att utlandska forlag-
gare exempelvis kommit till Bokméssan i Géteborg, dar de kunnat mota &ven andra svenska forlag
som pa sa vis indirekt gynnats av stodet. Utvéarderingen lyfter fram att alla de kontakter som har
uppstatt samtidigt har bidragit till att sprida bilden av Sverige som en kreativ och kulturell nation.
Huruvida projektet kommer att bli en kommersiell framgang eller inte hanger samman med lang-
siktighet och vilka mojligheter de svenska aktorerna har att skapa aterkommande och utvecklade
kontakter. Utvarderingen mynnar ut i en rekommendation att fortsétta projektet.®

12. Sternd, Nielsén, Exportera kreativitet — nationella policyverktyg for export
av kulturella och kreativa néringar, Volante Research.

13. Sweco (2018) Internationalisering av mellanledet f6r kulturexport - ett
pilotprojekt.
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| budgetpropositionen' for 2018 beddmde regeringen att de olika initiativ som tas for att utveckla
de kulturella och kreativa néringarna &r av betydelse for kulturskapares arbetsmarknad, for exporten
och for Sverigebilden. Regeringen angav dven att Kulturrddets stod till kulturexport fungerar som
ett bra komplement till befintliga stod. Tillvaxtverket har samtidigt kommunicerat att de inte kommer
att fortsétta att finansiera satsningen. Pilotprojektet har visat pa tydliga behov, men &ven pé att
sma insatser kan gora stor skillnad. Ett langsiktigt stéd for internationalisering av mellanledet skulle
dven ge forutsattningar for att utveckla anpassade strategier for att 6ka internationaliseringen och
tillgangen till internationella marknader inom respektive konstomrade.

Den kulturella och kreativa sektorns utveckling &r inte bara ar en angelagenhet for kulturpolitiken
utan aven for narings- och utrikespolitiken. Kulturradet 6nskar darfor att stodet ska kvarsta som en
samverkan Over politikomraden med finansiering fran naringspolitiken. Pilotprojektet &r ett bra ex-
empel pa vilka synergier som kan uppsta vid samarbete 6ver politikomraden, vilket kan gynna bade
kulturpolitikens och néringspolitikens mal.

4.4 Behov av oversyn av struktur och uppdrag inom
internationellt framjandearbete

Organisationsstrukturen och uppdragen att frimja olika konstomraden pé en internationell arena
har véxt fram successivt i Sverige, utan ett samlat strategiskt kultur- och naringspolitiskt perspek-
tiv. Det vore Onskvart att géra en bredare nationell 6versyn av den befintliga "framjarkartan”. Syftet
skulle vara att synliggora vilka konstomraden som i dag helt saknar eller endast har svaga strukturer
for internationellt framjande, samt hur befintliga organisationer och uppdrag i vissa fall 6verlappar
varandra. En sadan analys kan visa vilka behov som finns att skapa fortydligade, nya eller komplet-
terande uppdrag och strukturer, for att pa ett strategiskt och effektivt sétt féra ut svensk konst och
kultur till andra lander. | forlangningen skulle en sadan 6versyn ocksa leda till att statens samlade
resurser kan anvandas mer effektivt.

Kulturmyndigheterna fick forst under slutet av 00-talet ett internationellt uppdrag tydligt inskrivet

i regleringsbrev respektive instruktioner. | propositionen Tid fér kultur fran 2009 var en av de
prioriteringar som angavs att det behover utvecklas strategier for internationalisering inom olika
kulturomraden. Ett utvecklingsarbete har sedan dess skett bade inom ramen for Kulturradets och
Konstndrsnamndens verksamheter men dven genom andra aktérer som Export Music Sweden,
Konsthantverkscentrum, Danscentrum med flera. Initiativ finns dven inom utrikes- och naringspoli-
tiken kring exportframjande som omfattar den kreativa och kulturella sektorn. En 6versyn av framjan-
dearbetet skulle behdva omfatta &ven dessa strukturer for att méjliggéra en helhetsanalys.

4.5 Mojliggora internationellt kulturpolitiskt forum
i Sverige ar 2022

International Federation of Arts Councils and Cultural Agencies (IFACCA) — &r ett varldsomspén-
nande natverk med medlemmar fran drygt 70 lander. Medlemmarna utgors av kulturmyndigheter
och kulturdepartement. | Sverige &r Kulturrddet nationell medlem, medan Konstnédrsnamnden och
Musikverket ar associerade medlemmar. Kulturradet &r medlem sedan 2008 och &r representerat i
styrelsen sedan 2015, och vi ser det som ett vardefullt forum fér kunskaps- och erfarenhetsutbyte.

14. Prop. 2017/18:1 Utgiftsomrade 17, sid. 67.
15. Tid fér kultur (Prop. 2009/10:3), s. 82.



Budgetunderlag 2020

Vart tredje &r arrangeras IFACCA World Summit on Arts and Culture, ett kulturpolitiskt forum for
beslutsfattare och utévare inom konst och kultur fran hela varlden dar omkring 400 delegater samlas
under fyra dagar. Bland delegaterna finns generaldirektérer fran kulturmyndigheter och kulturminist-
rar, som ofta innehar flera ministeruppdrag inom exempelvis utrikes-, samhalls-, utbildnings-, social-,
migrations- eller naringspolitik. Sedan ar 2000 har evenemanget organiserats i ldnder som Chile,
Kanada, Australien, Sydafrika och Storbritannien. Nu féreslas Sverige och Kulturradet sté vard for
konferensen ar 2022 vars tema skulle vara "Safeguarding artistic freedom”.

Den huvudsakliga vinsten med att arrangera IFACCA World Summit i Sverige skulle vara att lara av
varandra och starka den internationella kompetensen inom svenskt kulturliv, men ocksa att framja kul-
turens roll i Sveriges internationella relationer. Ett mal skulle kunna vara att bidra till att konstnarer
och kulturaktorer kan verka och uttrycka sig fritt oavsett eventuell asikt, religion, etnisk tillhérighet,
kon, kdnsoverskridande identitet eller uttryck och sexuell laggning. Sverige har ocksa mojlighet att
sarskilt st& upp for rattighetsfrdgor som inte i tillrédcklig utstrédckning lyfts fram av andra aktorer i det
internationella samarbetet.

Svensk kulturpolitik baserar sig pa varden som yttrandefrihet, mangfald, kvalitet och tillgénglighet.
Att var utrikespolitik uppfattas bygga pa 6msesidighet och vara responsiv &r ocksé ett skal att
IFACCA vill forlagga konferensen har. | en internationell kontext kan Sveriges kulturpolitiska mal
inspirera nér det handlar om att skapa forutsattningar for konstnérlig frihet. Den grundlagsstadgade
yttrandefriheten ligger till grund for kulturpolitiken, och inom IFACCA ses Sverige ofta som ett
féredome, vad géller konstens och kulturens roll i samhéllsutvecklingen men ocksa som en innova-
tiv nod.

| vissa lander minskar utrymmet for konstnérer och kulturaktérer att hdvda och utéva sina rattigheter,
och repressiva miljder skapar svarigheter for vissa att utveckla sitt konstnérskap. Brist p& skydd

for konstnarer och kulturaktérer som utsétts for hot och vald ar vanligt forekommande. Straffrihet

ar ocksa ett stort problem, liksom sjélvcensur. En grundldaggande forutsattning for ett vitalt kul-
turliv &r goda villkor fér konstnarer och kulturaktérer, men villkoren &r ofta bristande. Det ar darfor
relevant att genomfora insatser som kan forbattra konstnarers och kulturaktérers villkor att vara
professionellt verksamma. Betydelsen av fungerande upphovsrattsliga system &r stor. Sverige har
genom savél myndigheter som organisationer lang och gedigen erfarenhet géllande utformning och
genomforande av kulturpolitiska insatser, utveckling av en stark kulturell infrastruktur med sjélvstan-
diga kulturinstitutioner, fri organisering av kultursektorn och civilsamhéallesorganisationer samt
fungerande upphovsrittsliga system (inklusive kollektiva avtalslicencer).

Att arrangera en konferens av det hér slaget ger méjlighet att skapa diskussion pa ett globalt plan
kring for Sverige angeldgna kulturpolitiska fragor. Genom Unesco stéder Sverige arbetet med
implementering av kulturpolitik och forutsattningar for ett fritt och mangfaldigt kulturliv globalt, i linje
med Unescos mangfaldskonvention. Unesco samarbetar med IFACCA, och IFACCA:s varderingar
och prioriteringar 6verensstammer val med de fragor Sverige arbetar for globalt.

Konferensen kan ocksa skapa férutsattningar for en strukturerad dialog och samarbete kring hur
kulturpolitiska och utrikespolitiska prioriteringar kan samspela. Detta ar nadgot som regeringen
framhallit i m&nga sammanhang, inte minst nar det géller bistandspolitiken. Kulturradet har upp-
méarksammat att det finns behov av, och en vilja att, starka och utveckla kulturpolitiska strukturer
samt att stérka och utveckla grundldggande kulturell infrastruktur i det globala syd. Genomférande
av konferensen skulle dven falla inom ramen for flera av Sveriges bistandsstrategier och tematiska
prioriteringar.

Att arrangera konferensen forutsétter utvecklade samarbeten 6ver myndighetsgranser, bade mellan
kulturmyndigheter men ocksa med utrikespolitiska myndigheter saval som andra politikomraden,

—2022

19/48



Budgetunderlag 2020-2022

20/48

som exempelvis utbildnings- och naringspolitik. For Kulturradets del skulle mojligheten att sta vard
for ett World Summit innebéra en kunskapshdojning i relation till globala utmaningar och méjligheter
for kulturpolitiken.

En forutsattning for att kunna arrangera en konferens av detta slag &r att myndigheten far tillfalliga
forstarkningar. Kulturradet bedomer att totalt 10 000 tkr maste tillféras anslag 1:1 ap. 1 Statens
kulturréd (ram). Kulturrddet féreslar att 2 000 tkr tillférs anslaget &r 2021 och 8 000 tkr &r 2022,
som ar aret fér genomférandet. Bedémningen har gjorts utifran IFACCA:s uppskattning av en
budget for arrangemanget exklusive deltagaravgifter med mera.
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5 Regional kulturverksamhet:
kultursamverkansmodellen

Prioriterade behov:

58 000 tkr arligen fr.o.m. 2021 till anslag 1:6 ap.1 Bidrag till
regional kulturverksamhet for att sadkerstdlla regionernas mdjligheter
att fortsatt erbjuda musikverksamhet av samma bredd, kvalitet och
omfattning som hittills.

55 000 tkr arligen fr.o.m. 2021 till anslag 1:6 ap.1 Bidrag till
regional kulturverksamhet fér att permanentera tva tidsbegrénsade
forstarkningar inom kultursamverkansmodellen avseende bild- och form-
konst respektive las- och litteraturframjande verksamhet.

30 000 tkr arligen fr.o.m. 20619 till anslag 7:6 ap.71 Bidrag till re-
gional kulturverksamhet for att ge utrymme till konst- och kulturom-
raden med en svag regional struktur, konstomradesovergripande verk-
samhet, interregionala samarbeten och framjandeverksamhet for att oOka
tillgangen till kultur i hela landet.

Regelandringar:

Andring av férordning (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag
till regional kulturverksamhet genom att ldgga till begreppet "annan
scenkonst” for att inkludera andra former av scenkonst, daribland
samtida cirkus.

5.1 Forstarkning av den musikaliska scenkonsten

Medel har tillférts kultursamverkansmodellen under fyra &r (2017-2020) fér en férstirkning av den
musikaliska scenkonsten som syftar till ett fortsatt brett utbud av hog kvalitet och god tillganglighet
till musikverksamheter i hela landet. Beloppet som har tillférts varierar mellan aren inom spannet
50-58 miljoner kronor.'® Inget pekar pa att kostnaderna fér scenkonstverksamheten kommer att
minska efter ar 2020. Kulturrddet understryker att det &r avgdérande att forstarkningen permanentas
med 58 miljoner kronor arligen. Om regionerna skulle ga miste om dessa medel skulle det innebzra
en vasentlig férséamring av institutionernas och verksamheternas mojligheter att fortsatt erbjuda
musikverksamhet av samma bredd, kvalitet och omfattning som hittills.

16. Anslaget 1:6 ap.1 tillférdes 58 miljoner f6r 2017, 50 miljoner kronor for
2018 och med 53 miljoner arligen fér 2019 och 2020. Satsningen galler,
utéver verksamhet inom kultursamverkansmodellen samt verksamheter i
Stockholms lan, dven Berwaldhallen och Stockholms Konserthusstiftelse.
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5.2 Tidsbegransade forstarkningar
inom kultursamverkansmodellen

Kultursamverkansmodellen (anslag 1:6 bidrag till regional kulturverksamhet, ap.1) har férstérkts
med tva tidsbegrénsade satsningar som ror nya verksamhetsomraden som ingar permanent i
kultursamverkansmodellen. Dessa stracker sig endast fram till 2020. Fér att skapa stabila forutsétt-
ningar och bestédende utveckling inom den regionala kulturverksamheten maste den statliga
kulturpolitiken bedrivas langsiktigt, varfor dessa forstarkningar av kultursamverkansmodellen bor
ligga kvar fran och med ar 2021.

Inom ramen f6r regeringens satsning for en stérkt biblioteksverksamhet (2018-2020) med syfte att
Oka utbudet och tillgéngligheten till biblioteksverksamhet i hela landet, fordelas 25 miljoner kronor
arligen inom ramen f&r kultursamverkansmodellen. Forstarkningen ar valbehovlig utifran ett regionalt
perspektiv, eftersom ingen 6kning av anslagen har gjorts till foljd av att las- och litteraturframjande
frdn och med 2015 ingar som nytt verksamhetsomrade i modellen. For att kunna méta behoven och
den héga ambitionsnivan inom den regionala biblioteksverksamheten och det lds-

och litteraturframjande arbetet runt om i landet bor dessa medel permanentas.

Detta &r ocks& motiverat mot bakgrund av Kungliga bibliotekets (KB) uppdrag att féresla en
nationell biblioteksstrategi. | det underlag till strategin som hittills publicerats lyfter KB den stora
betydelsen av regional biblioteksverksamhet fér utveckling och stod till folkbibliotek och for att
garantera likvérdig biblioteksverksamhet i hela landet. KB foreslar till exempel att regional biblio-
teksverksamhet ska ingé i en nationell struktur for kompetensutveckling inom biblioteksomradet
i samarbete med nationalbiblioteket och relevanta hégskolor. Aven detta motiverar ett stérkt och
langsiktigt stod till regional biblioteksverksamhet inom ramen f6r kultursamverkansmodellen.

En forstarkning av kultursamverkansmodellen skedde &r 2017 med 30 miljoner kronor f6r &ren
2017-2020. | budgetpropositionen fér 2018 preciserade regeringen att den tillfalliga férstarknin-
gen bland annat kan méjliggéra en utveckling av bild- och formomréadet, som fran ar 2018 tillkom
som nytt omréde i kultursamverkansmodellen. Kulturrddet ser det som angeléget att férstarkningen
om 30 miljoner kronor permanentas for att kunna bidra till att stérka omradet, som fortfarande har
en svag infrastruktur i stora delar av landet.

Kulturradet vill, liksom tidigare, betona vikten av utdkad finansiering i de fall nya verksamhetsom-
raden laggs in i kultursamverkansmodellen. Utveckling av nya konst- och kulturomraden kommer
annars att behdva ske pé bekostnad av befintliga omrdden inom modellen. Detta skulle sannolikt
leda till férsamringar bade for verksamheternas kvalitet och kulturens tillgénglighet. Vi vill samtidigt
peka pa svarigheten i att pa ett effektivt och langsiktigt hallbart sétt forvalta tillfélliga satsningar av
det hér slaget pa nya omraden inom modellen. Forstérkningarna har exempelvis lett till att en rad
initiativ inom bild- och formomréadet har kunnat stodjas, men det faktum att medlen endast &r tillfalliga
har en hindrande effekt genom att regionerna har svarare att géra langsiktiga satsningar och att
hoja ambitionsnivan.

Kulturradet foreslar att anslaget 1:6 ap.1 tillférs sammanlagt 55 miljoner kronor arligen fran och
med 2021 for att permanenta dessa tva tidsbegrénsade forstarkningar. Vi vill ocksa lyfta att det
pa sikt &r 6nskvért att undvika 6ronméarkning av statliga medel inom modellen, eftersom detta
motséger sjilva grundtanken i samverkan, namligen att regionerna ges utrymme att sjélv férdela
medlen utifran lokala behov och prioriteringar.
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5.3 Satsning for att starka regionala strukturer

Kultursamverkansmodellen har sedan starten 2011 starkt relationerna mellan stat, region och kom-
mun. Regionernas stora arbete med kulturplanerna involverar allt fran kulturskapare till kommunala
aktorer och politiker. Kulturplanerna omfattar regionens samlade ambitioner inom kulturomradet,
och omfattar ofta aven folkbildningen och féreningslivet. Sammantaget star regionerna och kom-
munerna fér en betydande del av den kulturella infrastrukturen i Sverige; i de 20 regioner som ingar
i kultursamverkansmodellen far 6ver 200 institutioner och verksamheter med totalt drygt 5 700
arsarbetskrafter, varav drygt 3 000 i form av konstnérlig personal/karnkompetens, del av de statliga
medlen. De regionala institutionerna och verksamheterna utgor betydelsefulla samverkansparter
och arenor &ven for det fria kulturlivets aktorer.

Arbetet med kultursamverkansmodellen har bidragit till att skapa en nationell 6verblick éver ut-
vecklingen runt om i landet inom de sju verksamhetsomraden som ingér i modellen, och det finns
en ndra dialog med regionala féretrédare kring framtida behov och utvecklingsmdjligheter. En av
styrkorna med kultursamverkansmodellen &r att den bistar med stabilitet och langsiktighet. A ena
sidan inrymmer kultursamverkansmodellen stabila institutioner, & andra sidan har den skapat arenor
for dialog och samverkan dar avgérande kulturpolitiska fragor, utvecklingsbehov och |8sningar kan
diskuteras och hanteras. Dessutom utgdr de sokbara utvecklingsbidragen fran Kulturradet en viktig
motor for att driva pa utvecklingen.

De regionala initiativ som arbetats fram under aren sedan samverkansmodellens inférande har
presenterats bade i kulturplaner och i form av utvecklingsprojekt. Dessa initiativ har legat till
grund fér gemensamma satsningar som bidragit till utveckling av nya institutioner, verksamheter,
arbetssatt och métesplatser runt om i hela landet. Det galler till exempel férstarkningar inom
bild- och formomradet och inom dansfaltet, som i stor utstrackning saknat stabila institutioner i
regionerna. Aven omfattande utvecklingsinsatser av de regionala museerna inom kulturarvsomra-
det bor framhéllas. Stora satsningar inom digitaliseringsomradet har genomférts inom ramen fér
kultursamverkansmodellen. Dessutom har flera viktiga interregionala samarbeten tillskapats inom
exempelvis dans- och musikomradena, vilket bidragit till att flera regioner samverkat i projekt som
ar kostnadseffektiva och samtidigt utvecklar konstformerna.

Lika viktiga som de regionala initiativen &r den statliga 6verblicken. Staten har genom sérskilda
prioriteringar drivit pa utvecklingen bade inom vissa konstomradet och inom de horisontella fragorna.
Vi kan se ett starkare genomslag for bland annat 6kad tillganglighet for personer med funktions-
nedséttning och de nationella minoriteternas kultur och kulturarv under aren sedan modellens
inforande. Bild- och formkonsten har prioriterats under ett antal &r och inkluderades som ett eget
omrade under 2018. Dessa uttalade insatser fran statligt hall har medfort att ett stort antal projekt
och verksamheter tillskapats.

Efter snart tio ar star det klart att kultursamverkansmodellen har bidragit till utvecklingen inom det
kulturpolitiska féltet och att de satsningar som gjorts har gett goda resultat. Det &r dérfor av stor
vikt att detta arbete dven framover ges goda forutséttningar for fortsatt utveckling. De konstom-
raden som beddms ha svaga strukturer bor fortsatt stérkas, och arbetet for att 6ka tillgangen till
konst och kultur bor utvecklas. Kulturradet har till exempel identifierat regionernas nyckelroll f6r den
samtida cirkusens utveckling i hela landet. Likasa har regionerna en avgérande roll nar det géller
arbetet med breddat deltagande, arbetet gentemot de nationella minoriteterna och tillgangen till
kultur utanfor storstéderna. | fragor som dessa kan staten, regionerna och kommunerna genom
samverkan undanrdja hinder och skapa nya I&sningar tillsammans.

Kulturradet foreslar att 30 miljoner kronor tillférs modellen fran och med ar 2020 or att ge utrymme

till konst- och kulturomrdden med en svag regional struktur, konstomradesdvergripande verksam-
het, interregionala satsningar och framjandeverksamhet for att 6ka tillgangen till kultur i hela landet,
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i enlighet med de prioriteringsgrunder for kultursamverkansmodellen som faststillts av Kulturradets
styrelse.'” Medlen behovs ocksa for att genom utvecklingsbidrag forstérka betydelsefulla insatser
for att na ett breddat kulturdeltagande, bland annat inom museiomradet.

5.4 Uppgiftsinsamling inom kultursamverkansmodellen

Hanteringen av data inom kultursamverkansmodellen, men &ven andra data som kan utgora
underlag for den officiella statistiken och f&r olika typer av kulturpolitisk analys, méste utvecklas.
En pagaende dialog férs med Myndigheten for kulturanalys kring samordning av uppgiftsinsam-
lingen. For att ett hallbart system ska kunna byggas upp kommer detta att kréva investeringar
och |6pande kostnader for underhall.

5.5 Andring av foérordningen: Inkludera annan scenkonst

| férordning (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet § 8 pre-
ciseras att bidragen ska framja tillgangen till professionell teater-, dans- och musikverksamhet.
Med tanke pé& scenkonstomradets utveckling mot nya och konstomradeséverskridande former ar
det av stor vikt att Oppna for att tydligt inkludera dven andra scenkonstformer.

Ett tillagg i texten i férordningens § 8 skulle géra den mindre exkluderande och éppna upp fér
andra former av scenkonst, diribland samtida cirkus. Texten lyder i sin nuvarande form: "8 § Med
utgangspunkt i det &ndamél som anges i 4 § ska landstinget ansvara for att bidragsgivningen enligt
denna férordning framjar en god tillgang for lanets invanare till: 1. professionell teater-, dans- och
musikverksamhet”. Med tillagget "och annan scenkonst” skulle lydelsen av forsta punkten kunna
vara: "1. professionell teater-, dans-, musik- och annan professionell scenkonstverksamhet”.

5.6 Samtliga regioner bor inga

| dagslaget omfattas tjugo regioner av den férordning som mojliggor fér dem att utveckla kulturpoli-
tiken genom att vidareférdela statliga medel. | Stockholm léns fall &r det fortfarande regeringen som
i Kulturradets regleringsbrev pekar ut tio verksamheter som mottagare av statsbidrag. Statsbidra-
get till dessa verksamheter styrs av en separat och féraldrad forordning.

Nar det géller modellens fortsatta utveckling instammer Kulturradet i den bedémning som regerin-
gen gjorde i skrivelsen Kultursamverkan fér ett Sverige som haller ihop — framtida inriktning och
utvecklingsmdjligheter for kultursamverkansmodellen'®, att samtliga regioner pa sikt bor inga i modellen.

17. Kulturraddets styrelses faststéllda prioriteringsgrunder for statsbidrag till
regioner inom kultursamverkansmodellen: en regional kulturverksamhet ska
prioriteras som okar tillgangligheten till och skapar férutsattningar for 6kad
kvalitet och foérnyelse genom att ta tillvara digitaliseringens och teknikens
mojligheter, utveckla den regionala infrastrukturen, anvénda nya arbetssétt och
samverka samt ge utrymme till konst- och kulturomrdden med en svag regional
struktur.

18. Ds 2017:8, Kultursamverkan f6r ett Sverige som haller ihop — Framtida
inriktning och utvecklingsméjligheter for kultursamverkansmodellen.
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6 Statsbidraget till kulturskolor

Prioriterade behov:

Bidrag till kulturskolan om 100 000 tkr bor aterinforas fr.o.m. ar
2020 inom anslag 1:2 Bidrag till allmdn kulturverksamhet, utveckling
samt internationellt kulturutbyte och samarbete.

Regelandringar:

Uppdraget att bedriva ett nationellt kulturskolecentrum bor framgad av
Kulturradets instruktion.

6.1 Aterinfoérande av bidrag till kulturskolor

Arbetet fortsatter med att etablera verksamheten vid det nationella kulturskolecentrum som
Kulturradet 2018 fick i uppdrag att inrétta. Kulturskolecentrum stddjer kulturskolorna och deras
huvudman i att utveckla sin verksamhet genom en rad olika insatser. Centret arbetar bland annat
med att samla in och f6lja upp statistik, kartlagga utbildnings- och utvecklingsbehov, folja och
sprida forskning samt erbjuda stod till verksamhetsutveckling och samverkan. | uppdraget ingar
ocksa att lyfta och sprida goda resultat och larande exempel.

Regeringen inférde redan ar 2016 ett bidrag om sammanlagt 100 miljoner kronor riktat till landets
alla kulturskolor. Sedan bidragets inférande har 85 procent av landets alla kommuner s6kt bidra-
get ndgon gang. Bidraget har gatt till utvecklingsinsatser utifrin kommunernas egna behov. Enligt
férordningen (férordning [2018:1548] om statsbidrag till kommuner som bedriver kulturskoleverk-
samhet) har kommunerna kunnat s6ka bidraget for att géra den kommunala kulturskoleverksamhet-
en mer jamlik, forbattra mojligheterna fér barn och ungdomar att delta i verksamheten samt férdju-
pa och bredda undervisningen. Bidraget har bland annat anvénts till att prova nya metoder, arbeta
med riktade insatser eller att nd nya malgrupper. Férordningen anger ocksa att bidrag &ven far
"lamnas till en kommun som till féljd av att den har vidtagit kvalitetshdjande atgérder i verksamheten
har en hég elevavgift och ser ett behov av att sénka avgiften” (3§).1°

Bidraget var en av tre delar i propositionen En kommunal kulturskola fér framtiden - en strategi

fér de statliga insatserna (Prop. 2017/18:164) som riksdagen fattade beslut om véaren 2018. Infér
2019 har bidraget tagits bort. Motiveringen var att det &r kostsamt och ineffektivt att via riktade
statsbidrag motivera kommuner att 6ka tillgédngligheten genom sénkta avgifter. Det riskerar att
gynna privilegierade grupper och kan enligt riksdagen pa langre sikt leda till ett system dar stat och
kommuner far ett gemensamt ansvar for kulturskolornas verksamheter.

19. "Statsbidrag far dven lamnas till en kommun som till f6ljd av att den har
vidtagit kvalitetsh6jande atgérder i verksamheten har en hog elevavgift och
ser ett behov av att sénka avgiften. Med hog elevavgift avses en avgift som
motsvarar eller verstiger den genomsnittliga elevavgiften vid landets samtliga
kommunala kulturskolor!
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Kulturradet konstaterar att endast ett fatal ansokningar under de tre ar som bidraget har férdelats
har géllt sénkning av elevavgifter, och de redovisningar som hittills har inkommit visar att manga
nya barn och unga har hittat till kulturskolan tack vare bidraget. Det galler bland annat elever fran
omraden med inget eller lagt deltagande i kulturskolorna, barn med funktionsnedséttning, nyan-
l&dnda och tonaringar. Verksamheten har organiserats pa nya sétt genom att erbjuda undervisning i
grupp, kortkurser, lovverksamhet och 6ppen verksamhet. Flera kommuner har spridit verksamheten
geografiskt fran centralorten, exempelvis till skolor i kommunens ytterkant, och startat nya samar-
beten, ofta med andra kommunala verksamheter som fritidsgarden eller biblioteket men dven med
det civila samhallet.

Det statliga stimulansbidraget &r en betydelsefull del i uppdraget f6r det nyinrattade nationella kul-
turskolecentret, eftersom bidraget ger méjlighet att konkret fran statligt hall stimulera verksamhets-
och metodutveckling. Den nya férordning for kulturskolebidraget som togs fram under hésten 2018
(och som nu har upphévts) speglar det uppdrag som Kulturskolecentrum har att stédja kommuner-
na och deras kulturskoleverksamheter i utveckling och férnyelse. Férordningen angav att syftet

med bidraget &r att framja den kommunala kulturskolans magjligheter att erbjuda barn och unga
undervisning av hog kvalitet i kulturella och konstnarliga uttryckssatt. Syftet var ocksa att framja den
kommunala kulturskolans maojligheter att erbjuda savél férdjupning som bredd i undervisningen med
utgangspunkt i vars och ens sarskilda forutsattningar.

Kulturradet foreslar mot denna bakgrund att bidraget om 100 miljoner kronor aterinfors inom anslag
1:2 Bidrag till allmédn kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kulturutbyte och samarbete
for att fortsatt stimulera utveckling genom att bland annat bredda och fordjupa kulturskolans utbud

och undervisning, genomféra séarskilda insatser for att nd nya malgrupper samt genomféra satsnin-

gar for att stérka verksamheten i omraden med socioekonomiska utmaningar eller i glesbygd.

Infér ett eventuellt framtida arbete med att ta fram en ny foérordning vill vi samtidigt foresla att syftet
att sénka elevavgifter tas bort, eftersom det i praktiken &r svart att tillampa en sadan skrivning. En
revidering av den tidigare férordningen fér bidraget, férordning (2018:1548) om statsbidrag till
kommuner som bedriver kulturskoleverksamhet, foreslas i sa fall genom att de tva sista meningarna
stryks i 38.

6.2 Styrning av uppdrag om Kulturskolecentrum
genom instruktion

Kulturradet fick 2018 i uppdrag att inratta och bedriva ett sarskilt center for kulturskolefragor, i
enlighet med propositionen En kommunal kulturskola fér framtiden — en strategi f6r de statliga in-
satserna (prop. 2017/18:164). Detta nationella kulturskolecentrum stédjer kulturskolorna och deras
huvudman i att utveckla sin verksamhet genom en rad olika insatser sdsom beskrivits ovan.

For nérvarande framgar uppdraget endast av myndighetens regleringsbrev. For att 6ka tydligheten
kring myndighetens roll och samlade uppdrag bor detta i stillet framga av instruktionen (férordning
[2012:515] med instruktion fér Statens kulturrad).
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7 Skapande skola

Regelandringar:

- Anslagssparande om 3 procent pa anslag 1:3 Skapande skola

7.1 Tydligare fokus pa fordjupning inom Skapande skola

Skapande skola-satsningen uppgar 2019 till drygt 187 miljoner kronor och involverar tusentals
kulturaktorer. Andamalet med statsbidraget ar att medverka till att kulturella och konstnarliga uttryck
langsiktigt integreras i forskolan, forskoleklass och grundskolan med utgangspunkt i laroplanen,
samt att 6ka den professionella kulturverksamheten f6r och med eleverna. Bidraget inkluderar fran
och med 2015 &ven forskolan, samtidigt som anslaget for Skapande skola tillfalligt forstarktes med
10 miljoner kronor 2015-2018. Dessa 10 miljoner kronor ligger dven fér 2019 kvar i myndighetens
budget. Fran 2018 utdkades &ven antalet méjliga bidragsmottagare av Skapande skola till att om-
fatta andra verksamheter som syftar till att starka kultur i skolan.?®

Denna breddning av uppdraget gor att fler verksamheter och barn ska dela pa bidraget och
konkurrensen 6kar. Knappt 1,7 miljoner barn och unga hor nu till de utbildningsformer som
bidraget riktar sig till, varav drygt 500 000 finns i férskolan.?’ Huvudmannen i Skapande skola
planerar i ansokan for lasaret 2018/2019 att na runt 848 000 elever och 25 000 férskolebarn.
Bland annat mot bakgrund av den 6kande konkurrensen om medel har Kulturradet sedan ar 2015
gjort en forandring av inriktningen pa bidraget, genom att det tydligare riktas till fordjupade och
avgransade projekt.

Fran och med lasaret 2019/2020 kommer vi i &n hogre grad att prioritera projekt som omfattar ett
fordjupat samarbete med professionella konst- och kulturaktérer samt mojlighet fér barn att utveckla
det egna uttrycket och skapandet. Kraven 6kar pa att huvudménnen skiljer pa skolans ordinarie
uppdrag och Skapande skola, som &r ténkt att utgora ett komplement i form av insatser som
involverar professionella kulturaktérer och skapande aktiviteter. Kulturradet bedémer att bidraget
darigenom i hogre grad kommer att uppfylla férordningens dndamal. Som en f6ljd av att férskolan
ingar i uppdraget kommer det samlade belopp som fordelas till grundskolor att minska jamfért
med tidigare.

Kulturraddet beddmer att férskolan pa manga séatt har goda férutsattningar for att ta in professionell
kultur i verksamheten. En kartlaggning av kultur i férskolan gjordes ar 2016 av Kulturradet, vilken
syftade till att ge ckad forstaelse for hur arbetet kan se ut. Den visade att férskolan i flera hén-
seenden har béttre forutsattningar an skolan att ta in professionell kultur i sin verksamhet utifran att

20. Bidrag ska d& lamnas enligt férordningen (2012:517) om statsbidrag till
kulturella &ndamal.

21. Enligt Skolverkets statistik var antalet barn i férskoleklass, grundskola,
grundsérskola och specialskola under hosten 2017 sammanlagt 1 179 828.
Antalet barn i férskolan var under samma period 509 784. https://www.
skolverket.se/skolutveckling/statistik/snabbfakta-utbildningsstatistik#h-Barno-
cheleverhosten2017.
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skapande och estetiska uttrycksformer &r en del av karnuppdraget och att det inte finns timplaner
och schemalagda kurser. Samtidigt framkom vissa utmaningar, som framst &r av ekonomisk,
praktisk och organisatorisk art.??

Over 2 000 enskilda huvudman finns for landets forskolor, varav 95 procent driver endast en eller
tva forskoleenheter. Enheterna ar ofta ocksa sma; atta av tio huvudman har i genomsnitt 50 barn
eller farre inskrivna i sina férskolor.2® Kulturradet ser att hanteringen av den stora mangden huvud-
man kan komma att krava vissa foréandringar av férordning som styr bidraget.

7.2 Anslagssparande

Nér skolhuvudménnen redovisar hur bidragsmedlen anvants foregaende skolar, visar det sig hos
mer an en tredjedel av mottagarna att bidragsmedlen inte kunnat utnyttjas fullt ut. Det innebér att
relativt stora belopp aterbetalas till Kulturrddet under november och december manad varje ar.
Under 2018 aterbetalades 6ver 10,5 miljoner kronor. Nettosumman som aterbetalas till statskassan
ar daremot arligen endast mellan 1-2 miljoner, eftersom Kulturradet stravar efter att anvinda en sa
stor del av de aterbetalade medlen som mgjligt fére arets slut.

Huvudmannens skal till aterbetalningar ar rimliga, motiverade och beror framst pa faktorer som inte
kunnat férutses pa forhand, till exempel personal- eller organisationsforandringar. Dessutom &r det
svart for skolhuvudman att berakna exakta kostnader, eftersom en ansdkan fran en kommun eller
annan huvudman kan omfatta en mangd olika skolenheter. Eftersom aterbetalningarna sker sent pa
aret ar det svart att pa ett tillfredsstéllande och kvalitetssékert satt kunna forstarka bidragsgivnin-
gen med aterbetalade medel fére utgangen av aret. Om dessa pengar i stéllet kunde fordelas som
bidrag efterféljande ar skulle de utgora en forstarkning inom den ordinarie bidragsfordelningen.

For att kunna utnyttja bidraget till fullo och samtidigt ge béttre férutsattningar for att forstarka
professionell kulturverksamhet i skolan anhaller Kulturraddet om ett anslagssparande om 3 procent
pa anslag 1:3 Skapande skola.

22. Béttra/Spira (2016) Kultur pa barnens villkor — en kartldggning av profes-
sionell kultur i férskolan.

28. Skolverket, PM — Barn och personal i férskolan hésten 2016, Dnr: 5.1.1-
2017:671.
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8 Litteratur och lasande

Prioriterade behov:

15 000 tkr ar 2021 och 20 000 tkr arligen fr.o.m. 2022 tillfors
anslag 3:71 ap.1 Bidrag till litteratur, kulturtidskrifter och l&sfréam-
jande fr.o.m. 2021 for en fortsatt utveckling och utbyggnad av Bokstart.

Regelandringar:

Kulturradets uppdrag att framja internationell spridning av svensk
litteratur och svensk dramatik av hog kvalitet samt att framja in-
ternationella utbyten pa dessa omraden boér framgd av férordning
(2012:515) med instruktion for Statens kulturrad.

Kulturradets uppdrag att initiera, samordna och folja upp lasfram-
jande insatser av nationellt strategiskt intresse bor framga av
forordning (2012:515) med instruktion for Statens kulturrad.

Kulturradet foresldr en 6versyn och fornyelse av forordning
(2010:1058) om statsbidrag till litteratur, kulturtidskrifter och
lasframjande insatser samt av férordning (2007:1435) om statsbidrag
till internationellt utbyte och samarbete pad litteraturomradet.

8.1 Fortydligat uppdrag att framja internationell
spridning av svensk kvalitetslitteratur

Kulturrddet har sedan 2008 ansvaret att framja internationellt utbyte pa litteraturomradet, sedan

uppdraget 6vergick till myndigheten fran Svenska institutet. Verksamheten bedrivs under namnet
Swedish Literature Exchange. Detta ansvar framgar i dag endast av férordning (2007:1435) om
statsbidrag till internationellt utbyte och samarbete pa litteraturomradet.

| alla europeiska lander finns organisationer med motsvarande uppdrag, det vill sdga att framja det
egna landets litteratur i utlandet. Sverige har ett ndra samarbete med de nordiska organisationerna
och samordnar ofta nérvaro vid utlandska massor eller andra evenemang. Att fortydliga uppdraget
genom att ange det i instruktionen skulle bidra till en 6kad tydlighet bade gentemot utlandska
malgrupper och svenska aktorer. Det skulle darmed bidra till att myndigheten kan arbeta &n mer
strategiskt med uppdraget. Okningen av antalet sékande vittnar om ett vixande intresse fér svensk
litteratur. Kulturradet ser en stor potential inom omradet att ytterligare 6ka intresset for och sprid-
ningen av svensk kvalitetslitteratur genom stéd till dversattning och annat framjande arbete.
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8.2 Oversyn av férordningar pa litteraturomréadet

Kulturradet ser fortsatt ett behov av att férnya och férenkla férordning (2010:1058) om statsbidrag
till litteratur, kulturtidskrifter och lasframjande insatser. En mer flexibel bidragsférordning skulle 6ka
mdjligheterna att anpassa stédformerna utifrdn omradets utveckling.

Kulturradet anser ocksa att férordning (2007:1435) om statsbidrag till internationellt utbyte och sa-
marbete pa litteraturomradet behdver anpassas fér dagens behov inom omradet. Samarbeten och
utbyten internationellt sker pa ett mer mangsidigt sétt &n tidigare och behov finns f6r utveckling av
bidragsgivningen, sa att verksamheten blir mer relevant och bidraget mer &ndamalsenligt. Férord-
ningen behover ge utrymme for fler typer av utbyten mellan fler typer av aktérer.

8.3 Fortydligat uppdrag om samordning
av lasframjande insatser

Kulturradet har sedan 2014 enligt regleringsbrev i uppdrag att initiera, samordna och félja upp
lasframjande insatser av nationellt strategiskt intresse. Anslag 3:1 Bidrag till litteratur och kulturtid-
skrifter tillférdes d& 15 miljoner kronor for detta andamal. Senare har regeringen dven forstérkt myn-
dighetens arbete med initiativet Bokstart genom 10 miljoner kronor arligen fér &ren 2017-2020.

Utifran att Kulturrddets uppdrag att samordna lasframjande insatser av nationellt intresse nu gatt in
pa sitt sjatte ar, och att Kulturradets verksamhet och roll inom omradet har etablerats bland annat
genom Bokstart, maste uppdraget betraktas som langsiktigt. Ddrmed beddmer Kulturradet att det
skulle vara andamalsenligt att uppgiften "att initiera, samordna och félja upp lasframjande insatser
av nationellt intresse” skrivs in i myndighetens instruktion.

Kulturradets uppdrag tar sin utgangspunkt i det handlingsprogram for lasframjande som vi pa
uppdrag av regeringen tog fram ar 2014.2* Uppdraget avser lasframjande arbete utanfér skolan,
med utgangspunkt i litteraturen som konstform och lasningen som konstnérlig upplevelse och vig
till bildning. Det omfattar insatser som vander sig bade till barn, unga och vuxna. Erfarenheterna
fran arbetet med att genomfdra handlingsprogrammet visar att det &r viktigt att samverka over
politikomraden for ett framgangsrikt lasframjande arbete. Att uppdraget géller framst utanfér skolan
ar darfor inte helt &ndamalsenligt.

8.4 Fortsatt utveckling av Bokstart

Den nationella satsningen pa sméa barns sprak- och lasutveckling inom ramen for Bokstart har
pagatt sedan 2015. Det som boérjade som ett pilotprojekt med férscksverksamhet i fem kommuner
har i dag blivit en stédform som ar 6ppen fér samverkansprojekt i kommuner och regioner runt om
i hela landet. Bokstart ska vara ett stod och en resurs for regioner och kommuner i deras fortsatta
arbete for att starka foréldrar och for alla barns ratt till ett sprak. | bérjan av 2018 lanserade Kultur-
radet ocksé en sarskild webbplats f6r Bokstart. Ambitionen &r att den ska fungera som en digital
plattform fér kunskap, metodstod och inspiration for i forsta hand professionerna men dven intresse-
rade fordldrar och andra vuxna i barns narhet.

24. Kulturradet (2014) Handlingsprogram fér ldsframjande.
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Forskningen visar tydligt att tidiga, sprakstimulerande insatser till familjen har stor betydelse for
barnets sprak- och lasutveckling. Bokstart vill framja langsiktig och hallbar samverkan mellan bib-
liotek, forskola och barnhélsovard, de professioner som har ett uppdrag att arbeta med sméa barns
sprakutveckling, med utgangspunkt i familjen. Malsattningen med Bokstart &r att 1) stérka foraldrar
i deras betydelsefulla roll fér sina barns sprék-, kommunikations- och lisutveckling, 2) utveckla
samverkan mellan bibliotek, férskola och barnhilsovard och 3) éka och sprida kunskap om sméa
barns sprak- och lasutveckling.

Bibliotek, barnhélsovard och forskola behover varandra for att utfora sina uppdrag pa basta satt
och f6r att nd sa manga barn och foréldrar som mojligt och uppna likvardighet nér det géller sprak,
kommunikation och lasning. Barns sprak- och lasutveckling &r en viktig demokratifrdga som har stor
betydelse for ett socialt hallbart samhdlle.

Kulturradet har regeringens uppdrag att utvidga Bokstart till fler regioner samt att koppla sats-
ningen till férskolan. Utifran tidigare kartldggningar och erfarenheter fran pilotprojekten inom
Bokstart vet vi att en utvecklad samverkan kréver tid och resurser. Det behovs darfor langsiktiga
uppdrag pa alla nivaer. Vi ser stora behov pa omradet och 6nskar sprida arbetssattet till fler kom-
muner, som pa sikt kan inférliva Bokstartmodellen i sin ordinarie verksamhet sdsom bland annat redan
har skett i Goteborg. En fortsattning av satsningen och en utbyggnad till fler kommuner skulle krava
mer resurser an de 10 miljoner kronor som hittills har avsatts fram till &r 2020.

For att starka samverkan mellan barnhélsovard, férskola och bibliotek pa lokal niva skulle en mot-
svarande samverkan pa statlig niva vara 6nskvard. Lasdelegationen foreslar i sitt betdnkande Barns
och ungas ldsning — ett ansvar f6r hela samhéllet (SOU 2018:57) att Kulturradet bér genomféra
informationsinsatser om vikten av tidig sprakstimulans i samverkan med Skolverket och Socialsty-
relsen. Kulturradet har stéllt sig bakom forslaget. Vi avser ocksa att féra dialog med kommuner och
regioner om hur ansvarsférdelningen mellan kommunal, regional och statlig niva bér utvecklas for
att pa basta satt bidra till Angsiktighet for Bokstart och ett effektivt utnyttjande av offentliga resurser.

Kulturradet foreslar att anslag 3.1 ap. 1 tillférs 15 miljoner kronor ar 2021 och 20 miljoner kronor

arligen from. 2022 f6r las- och litteraturfrimjande genom Bokstart.

8.5 Behov av strategi for bibliotekens lasframjande arbete
och fortydligade uppdrag for myndigheter

Det finns skél att se behoven av att strategiskt stodja framjande av litteratur och lasande i ett
bredare nationellt perspektiv. Utéver lasningens betydelse f6r bildning, kulturupplevelser och
personligt véaxande, ar lasning viktigt for att tillgodogéra sig utbildningsinsatser och for att vara en
aktiv samhéllsmedborgare. Biblioteken &r den enskilt viktigaste aktéren utanfor skolan for att framja
lasning. Att 6verbrygga lasklyftor ar darfor en central uppgift for hela biblioteksvasendet.

Kulturradet har fatt ansvar fér den nya satsningen Stérkta bibliotek, vilken syftar till att 6ka utbudet
av och tillgangligheten till folkbiblioteksverksamhet i hela landet. Under perioden 2018-2020 &r
225 miljoner kronor avsatta per ar (anslag 1:2). Forsta aret med Stérkta bibliotek har visat ett hégt
sOktryck och en stor variation och bredd i ansokningar. Under 2018 &r har cirka 94 procent av
Sveriges kommuner sokt bidrag fér verksamhet inom folkbibliotek &ver hela landet. Ansékningarna
speglar tydligt kommunernas skilda behov och utmaningar.
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Kulturradet har i sina synpunkter pa utkastet Fran ord till handling — pa vdg mot en nationell bib-
lioteksstrategi?® lyft fram vikten av att formulera en samlad strategi som omfattar dven det lasfram-
jande arbetet pa biblioteken och insatser for att Gverbrygga lasklyftor. Tydliga uppdrag om samverkan
skulle behtvas mellan de olika myndigheterna med uppdrag inom biblioteksomradet och inom

las- och sprakutveckling: Kungliga biblioteket, Kulturradet, Myndigheten for tillgdngliga medier och
Skolverket?®. Det ar ocksa viktigt att nyttja samverkansmodellen f6r den fortsatta dialogen mellan
stat, regioner och kommuner om l&s- och litteraturframjande samt biblioteksfragor.

Kulturradet har under 2018 pabdrjat en revidering av sitt handlingsprogram for lasframjande och
vi ser goda mojligheter att utveckla var roll som samlande lasframjande myndighet, forutsatt att
uppdraget ar langsiktigt och att samarbetet mellan myndigheter och mellan samhéallsnivaer under-
lattas genom samverkansuppdrag.

25. Yttrande, synpunkter pa utkastet Fran ord till handling — pa vdg mot en
nationell biblioteksstrategi, Kungliga biblioteket, dnr KUR 2018/6730.

26. Yttrande, 6ver Barns och ungas ldsning — ett ansvar fér hela samhéllet
SOU 2018:57, dnr KUR 2018/4694.
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9 Teater, dans, musik och ovrig scenkonst

Prioriterade behov:

2 000 tkr arligen fr.o.m. 2021 tillfors anslag 2:2 ap. 1 Bidrag till
den fria scenkonsten, arrangérer, fonogramverksamhet och vissa aktérer
av kulturpolitiskt intresse.

Kulturradet foresldr att regeringen gor en Oversyn av stddet till
vissa aktorer av kulturpolitiskt intresse som anges i Kulturradets
regleringsbrev under anslag 2:2 ap. 1, dar atta verksamheter pekas ut
som mottagare av statsbidrag.

Anslag 2:2 ap. 1 Bidrag till den fria scenkonsten, arrangérer, fonogramverksamhet och vissa ak-
térer av kulturpolitiskt intresse fick fran ar 2018 en lange efterfragad forstarkning och uppgér idag
till 214 miljoner kronor. Det &r dock onskvért att anslaget pa sikt kontinuerligt forstarks sa att Kul-
turradet ges forutsattningar att beakta de I6pande kostnadsokningarna pa omradet. Forstarkningen
av anslaget har bland annat bidragit till att nya aktorer beviljats bidrag, sdsom aktdrer inom samtida
cirkus. Den samtida cirkusen &r ett omrade som har potential att utvecklas vasentligt i Sverige och
Kulturradet pekade i en rapport frdn 2017 pa en rad mojliga utvecklingsomraden och insatser pa
statlig niva?”. Pa langre sikt &r var bedomning att en utveckling av de statliga insatserna fér den
samtida cirkusen kraver utokad finansiering, &ven om vi inom befintliga anslag kan mota upp vissa initiativ.

9.1 Forstarkning av den musikaliska scenkonsten

Anslag 2:2 ap. 1 Bidrag till den fria scenkonsten, arrangérer, fonogramverksamhet och vissa
aktérer av kulturpolitiskt intresse har tillforts tvad miljoner kronor under perioden 2017-2020 f6r en
forstéarkning av den musikaliska scenkonsten som syftar till ett fortsatt brett utbud av hdg kvalitet
och god tillgénglighet till musikverksamheter i hela landet. Musikalisk scenkonst, sdsom musikal
och opera, &r kostnadskravande och forstarkningen bidrar till méalet om utveckling och férnyelse
inom faltet. Kulturrddet ser inte att dessa behov kommer att avta efter 2020. Vi vill darfér understry-
ka vikten av att forstarkningen om tva miljoner kronor permanentas.

27. Kulturrddet (2017) Professionell, samtida cirkus — en kartlaggning, Kultur-
radets skriftserie 2017:4
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9.2 Oversyn av anslaget till vissa aktdrer
av kulturpolitiskt intresse

Regeringen pekar i Kulturrddets regleringsbrev sérskilt ut atta aktdrer av kulturpolitiskt intresse un-
der anslag 2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikdndamal ap.1. Dessa &r Dansnat Sverige,
Eric Ericsons Kammarkér, Eric Sahlstrém-institutet, Ulriksdals slottsteater (Confidencen), Interna-
tionella Vadstena akademin, Kungl. Musikaliska Akademien, Orionteatern och Strindbergs Intima
Teater. Bakgrunden till detta urval av aktorer vilar sannolikt i flera fall pa en lang historia och har
komplexa skal. Kulturradet méste dock konstatera att det &r svart att finna en tydlig struktur for det
statliga dtagandet. Flera av aktrerna har varit utpekade under lang tid. Antalet har varierat nagot
och den senast tillkomna aktéren ar Dansnat Sverige, som till skillnad fran 6vriga enskilda verksam-
heter &r ett turnénétverk f6r samtida dans med flera olika parter spridda i landet.

Kulturrddet menar att det skulle vara vardefullt att regeringen gor en &versyn av stodet till "vissa
aktorer av kulturpolitiskt intresse”. En del av verksamheterna kan anses ha mer lokal och regional
betydelse an nationell. Vi beddmer dven att de utpekade aktérerna uppfyller de nationella kultur-
politiska malen i olika grad. En 6versyn av stodet har aktualiserats ytterligare genom inférandet av
kultursamverkansmodellen, dér en grundtanke &r att flytta ansvaret for beslut om statliga medel
inom ett antal omraden till den regionala nivéan. Flertalet av de utpekade aktérerna har finansie-
ring dven fran regional niva och det vore hér naturligt fér den statliga nivan att féra en dialog med
regionerna kring verksamheterna. | ett par fall har aktérer som tidigare pekades ut ocksé dverforts
till kultursamverkansmodellen, utifrdn en samsyn mellan statlig och regional niva. Samtidigt ar det
sannolikt motiverat for den statliga nivan att fortsatt peka ut vissa aktorer, nétverk eller funktioner
utifran ett nationellt, strategiskt intresse, for att exempelvis stérka enskilda konstomraden och vérna
vérdefulla verksamheter.

Mot denna bakgrund ser Kulturradet skal att gora en 6versyn och en langsiktig analys av det
statliga dtagandet, sett som en del av de samlade satsningarna inom teater, dans, musik och
annan scenkonst.
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10 Bild- och formomradet

Prioriterade behov:

Att utrymme om hogst 1 000 tkr avsatts for myndighetens arbete med
bedomning, uppfdljning och framjande inom bild- och formomradet och
att dessa medel flyttas fran anslag 4:4 bidrag till bild- och form-
omradet ap.1 Bidrag till organisationer inom bild- och formomréadet
och verksamhetsstéd till vissa utstdllare till anslag 1:71 ap. Statens
kulturrad (ram).

Regelandringar:
Kulturradet foreslar en oversyn och fornyelse av bidragsfdérordningarna

inom bild- och formomradet for att oka méjligheterna att folja och
anpassa stodformerna utifran bild- och formomradets utveckling.

Anslag 4:4 bidrag till bild- och formomradet ap.1 Bidrag till organisationer inom bild- och form-
omradet och verksamhetsstdd till vissa utstéllare fick forstarkning fran och med &r 2018 med 12
miljoner kronor, vilket innebar att anslaget nu uppgar till 40 miljoner kronor. Sammantaget kommer
hojningen att kunna técka en del av de befintliga behoven och méjliggora fér den nationella nivan
att stotta och stimulera utvecklingen inom ett falt som lange har varit eftersatt.

Aven om anslaget fatt en linge efterfragad forstirkning ar omradet fortsatt underfinansierat och
det ar 6nskvért att anslaget pa sikt férstarks ytterligare, inte minst for att beakta de I6pande
kostnadsokningarna. Kulturraddet skulle da ges férutsattningar att 0ka de statliga verksamhets-
bidragen som ar av stor vikt fér det fria kulturlivet, bland annat eftersom medlen inte &r bundna vid
sdrskilda insatser eller ataganden i lika hog grad som vissa kommunala bidrag. Darigenom skulle
vi ocksa bidra till 6kade utstallinings- och medverkansersattningar till konstnérer. Likasa skulle vi
ges 6kade mojligheter att bevilja projektbidrag till nya och delvis oetablerade aktorer.

10.1 Utrymme for myndighetens arbete med bedomning,
uppfoljning och framjande

Myndigheten 6nskar att utrymme om hogst en miljon kronor ges for myndighetens arbete med
beddmning, uppfodljning och framjande inom bild- och formomréadet och att denna summa flyttas
fran anslag 4:4 Bidrag till bild- och formomradet till anslag 1:1 ap.1 Statens kulturrad. Detta
onskemal beskrivs ndrmare i avsnitt 3.6 om Kulturrddets verksamhet.
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10.2 Oversyn av férordningar

| regeringens handlingsplan for bild- och formomradet fran november ar 2016 framgar att regerin-
gen ska se 6ver de bidragsférordningar som styr bidragen till bild- och formomradet. Fér Kultur-
radets del géller detta férordning (1998:1368) om statsbidrag till vissa utstéllare inom bild- och
formomradet, férordning (1998:1370) om statligt utrustningsbidrag till kollektivverkstader samt
forordning (1982:502) om statsbidrag till konsthantverkskooperativ.

Kulturradet valkomnar en sadan &versyn, vilken vi tidigare har efterfrdgat. Inom anslaget férdelar vi

i dag bidrag till konsthantverkskooperativ, kollektivverkstader, nationella framjandeorganisationer,
utstéllningsarrangdrer samt projektbidrag inom bild- och formkonst. Det sistndmnda &r en bidrags-
form som tidigare har saknats pa omradet och som Kulturradet inforde ar 2014. Projektbidragen
ger utrymme for nya och delvis oetablerade aktorer och internationella samarbeten. En ny, mer
flexibel bidragsférordning skulle 6ka méjligheterna att folja och anpassa stédformerna utifran bild-
och formomradets utveckling.
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11 Ovriga fréagor

11.1 Kultur och halsa

Kulturrddet hade under 2018 ett sarskilt uppdrag att utféra en nationell dversyn av omradet kultur
och hélsa genom att ge en bild av hur kunskapsutbyte och samverkan bedrivs och kan vidareut-
vecklas mellan lokala, regionala och nationella aktorer, inklusive goda exempel. | sin rapport till re-
geringen foéreslog Kulturraddet dven ett antal nationella atgérder for att utveckla omradet. Dér ingick
bland annat att uppdrag ges till en eller flera nationella myndigheter/organisationer om att sprida
kunskap om arbetsmetoder, -modeller och forskning samt att tillféra nationella stimulansmedel fér
utveckling av omradet.

Kulturradet har i dag inget uppdrag inom omradet kultur och halsa men har i tidigare budgetunderlag
anfort att myndigheten, forutsatt att sérskilda resurser tillférs, skulle kunna ges ett sarskilt uppdrag
att framja omradet kultur och hélsa. Vi menar att ett sddant uppdrag bor ske i samverkan med andra
lampliga myndigheter och att stimulansmedel for nationell utveckling av omradet bor finnas till forfo-
gande. Uppdraget bor finansieras via socialpolitikens omrade.

11.2 Arbetsformedlande verksamhet

Regeringen har aviserat att Arbetsférmedlingen under de kommande &ren ska reformeras i
grunden. Nar regeringen utreder frdgan narmare vill Kulturrddet pdminna om vikten av att re-
geringen beaktar effekterna av en omstrukturering fér verksamma inom konst- och kulturomradet.
Effekter av omstruktureringar inom Arbetsférmedlingen kan for 6vrigt dven bli synliga pa landets
folkbibliotek genom en 6kad efterfragan pa stéd och hjélp till arbetsstkande.

Anstéllningsvillkoren inom kultur- och mediearbetsmarknaden har under méanga ar préaglats av eget
foretagande med osékra och kortare eller langre uppdrag och anstallningar. Det &r en marknad

dér villkoren &r otrygga. Kulturarbetare ar i allt hégre grad sa kallade kombinatérer som ror sig i ett
gransland mellan att vara arbetstagare, uppdragstagare och egenféretagare. Detta &r tendenser
som Okar pa arbetsmarknaden i stort och dar kulturarbetare som grupp har gatt fore. Behovet av
flexibilitet pa arbetsmarknaden drivs av férandrade kundbeteenden, ndgot som kultur- och medie-
branschen var de forsta att fa kédnna pa. Numera gar denna arbetsmarknad under namnet gig-
ekonomi, dér fasta anstallningar ersétts av tillfélliga gig.?® Villkoren, strukturerna och logikerna for de
olika yrkesgrupperna inom kultur- och medieomradet skiljer sig ocksad mycket at. Detta sammanta-
get kréver en mycket specifik kunskap hos den arbetsférmedlande lanken, vilken byggs upp 6ver tid.

Ett led i denna kedja &r de konstnarliga centrumbildningarna. | slutet av 1990-talet fordes det stat-
liga stodet till dessa Gver fran arbetsmarknadspolitiken till kulturpolitiken.?® Centrumbildningarna &r
intresse- och férmedlingsorganisationer fér de fria professionella utévarna inom respektive kon-
stomrade. De arbetar med arbetsférmedling direkt genom att férmedla uppdrag och indirekt genom
bland annat kompetensutveckling med utgangspunkt i att 6ka mojligheten till anstéllning och up-
pdrag for konstnérer. Ar 2019 har medel fordelats till 13 centrumbildningar som sammanlagt sam-
lar drygt 11 000 fria professionella kulturutévare i Sverige. Verksamheterna skiljer sig at beroende

28. Arbetsférmedlingen (2019) Arbetsmarknadsutsikterna hésten 2018 Kultur
och media, Prognos f6r arbetsmarknaden.

29. Konstnér — oavsett villkor?, SOU 2018: 23, sid. 324.
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pa konstomradets struktur och behov. Nagra har regionala kontor medan andra arbetar utifran ett
nationellt perspektiv. Inom vissa konstomraden finns det andra intresseorganisationer med liknande
inriktning, medan det i andra fall handlar om att centrumbildningen &r den enda organisation som
foretrader omradets konstnérer. Gemensamt for verksamheterna &r att de fungerar som en brygga
mellan konstndrerna och eventuella uppdragsgivare eller arbetsgivare.

Kulturradet bedémer effekterna av den uppdragsférmedlande verksamheten som positiv och ser att
organisationerna spelar en viktig roll for frilansande konstnérliga yrkesutévares arbetsmojligheter.
Darmed har verksamheterna inte bara betydelse for kulturpolitiken, utan &ven fér arbetsmarknads-
politiken. Mot den bakgrunden finns goda skal att férstarka centrumbildningarnas verksamhet med
resurser fran arbetsmarknadspolitiken.

En ekonomisk forstarkning skulle bland annat méjliggora for centrumbildningarna att i 6kad ut-
strackning synliggora medlemmarnas kompetens for skolan genom informationsinsatser och
medverkan vid konferenser och massor. Flera av centrumbildningarna skulle med 6kade resurser
ytterligare kunna utveckla sin regionala férankring. Okade resurser skulle dven ge centrumbildnin-
garna mojlighet att utveckla internationell néarvaro, nagot som &r centralt pa en internationaliserad
kulturarbetsmarknad.



Budgetunderlag 2020-2022

12 Anslagssparande och anslagskredit

Prioriterade behov:

Anslagssparande om tre procent infdrs pa samtliga anslag, undantaget
anslag 1:2 Bidrag till allmidn kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete, ap. 2 Bidrag till
alliansverksamheter.

Anslagskredit motsvarande tre procent beviljas aven for anslag 3:1
Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter.

Kulturradet har idag enbart anslagssparande pa anslag 1:1 ap.1 Statens kulturrad. M&jlighet till
anslagssparande péa sakanslag skulle ge vinster for saval det egna arbetet som for kulturlivet. De
medel som inte kan fordelas i bidrag respektive ar kan da forstérka bidragsgivningen nastkom-
mande ar och didrmed bidra till att uppna de kulturpolitiska malen. Sarskilt angelaget ar detta pa
anslag 7:3 ap. 1 Skapande skola, dar relativt stora bidragssummor arligen betalas tillbaka sent
under &ret. En langre beskrivning av detta finns i avsnittet Skapande skola (7.2).

Kulturradet 6nskar ett anslagssparande om 3 procent pa samtliga anslag, undantaget ansflag 7:2
Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kulturutbyte och samarbete, ap.
2 Bidrag till alliansverksamheter.

| regleringsbrevet f6r 2019 har Kulturradet inte tilldelats ndgon anslagskredit for anslag 3:1 Bidrag
till litteratur och kulturtidskrifter. Till och med 2016 var anslagskrediten pa anslaget motsvarande
tre procent. Anslaget finansierar delar av myndighetens forvaltningskostnader. Ovriga anslag som
Kulturradet disponerar har en anslagskredit motsvarande tre procent.

Anslagskrediten bér vara tre procent for alla de anslag och anslagsposter som Kulturrddet dispon-
erar, inklusive anslag 3:1.
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13 Laneram och krediter

Prioriterade behov:

Laneramen okas till 10 000 tkr.

Kulturradet &r inne i en expansiv fas med flera nya uppdrag. Det innebér att vi utvecklar en ny
webb som ar var verksamhets viktigaste kanal till att soka bidrag. Vi investerar &ven i nya digitala
applikationer och arbetssatt, samtidigt som den fysiska arbetsmiljon férbattras med ombyggda
kontorslokaler. De ombyggda lokalerna stddjer ett modernt arbetssatt och effektiva arbetsprocesser
och 6kar mojligheten till sékra méten med externa géster.

For att uppratthalla hastigheten i den planerade utvecklingen och forbéttringarna behover lane-
ramen om 8 miljoner kronor hdjas fr.o.m. 2020 till 10 miljoner kronor, i likhet med vad som skedde
under 2018.

Kulturrddet avser att finansiera framtida avskrivningar och rantekostnader med de kommande
arens ramanslag.
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14 Bemyndiganden

Kulturradet foreslar att bemyndigandet for anslag 1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet sénks
fran nuvarande 55 miljoner kronor till 30 miljoner kronor.

Kulturradet vill understryka vikten av att bemyndiganden pa 6vriga anslag behalls p4 samma niva
som 2019.
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15 Regelandringar

15

.1 Andring av férordning (2012:515) med instruktion

for Statens kulturrad

15

Kulturrddets ansvar att framja svensk litteratur internationellt bor skrivas in i myndighetens
instruktion. | instruktionen bor det ansvar beskrivas som framgar av férordning (2007:1435)
om statsbidrag till internationellt utbyte och samarbete pa litteraturomradet, att framja inter-
nationell spridning av svensk litteratur och svensk dramatik av hog kvalitet samt att framja
internationella utbyten p& dessa omraden (se avsnitt 7.1).

Kulturrddets ansvar att initiera, samordna och félja upp lasframjande insatser av nationellt
strategiskt intresse, som sedan 2014 framgar av regleringsbrevet, bor skrivas in i myn-
dighetens instruktion (se avsnitt 7.3).

Uppdraget att bedriva ett nationellt kulturskolecentrum bér skrivas in i myndighetens instruk-
tion. | dag framgar uppdraget endast av regleringsbrevet (se avsnitt 6.2).

| Kulturradets instruktion anges att redovisning av utfallet av svenska projekt med kultur-
anknytning som beviljats stod fran Europeiska struktur- och investeringsfonderna 2014-2020,
inklusive projekt inom de territoriella samarbetsprogrammen, ska ske i samarbete med
Riksantikvarieambetet, Stiftelsen Svenska Filminstitutet och Riksarkivet. De tva sistndmnda
organisationerna saknar fér ndrvarande motsvarande uppdrag.

Kulturradets ratt att tillsatta bedomningsgrupper bor tydliggéras genom att detta anges
i instruktionen.

.2 Andra forordningar

Andring av férordning (20160:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till
regional kulturverksamhet

Kulturradet foreslar att férordningen bor dndras s att den inkluderar dven "annan scenkonst”,
utdver teater, dans och musik som idag omfattas av férordningen (se avsnitt 5.3).

Oversyn av férordning (2010:1058) om statsbidrag till litteratur, kultur-
tidskrifter och ldsfrdmjande insatser.

En flexiblare férordning skulle 6ka mojligheterna att anpassa stédformerna utifrdn omradets
utveckling. (se avsnitt 8.2).

Oversyn av bidragsférordningar inom bild- och formomradet

Kulturradet féresprékar en 6éversyn av férordning (1998:1368) om statsbidrag till vissa utstél-
lare inom bild- och formomréadet, férordning (1998:1370) om statligt utrustningsbidrag till
kollektivverkstader samt férordning (1982:502) om statsbidrag till konsthantverkskooperativ.
En ny, mer flexibel bidragsforordning skulle 6ka mojligheterna att félja och anpassa stéd-
formerna utifrdn omréadets utveckling (se avsnitt 9.2).
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16 Tabeller

Finansiering
Anslag (tkr) Utfall Prognos = Berdknat  Berdknat  Beraknat
2018 2019 2020 2021 2022
Utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid
17 01 001 Statens kulturrad 53 311 55 822 70 391 72 763 79 898
001 Statens kulturrad 53 311 55 822 70 391 72 763 79 898
17 01 002 Bidrag till allman kulturverksamhet, utveckling 546 243 408 600 523 605 298 605 298 605
samt internationellt kulturutbyte och samarbete
001 Bidrag till allmén kulturverksamhet, internationell 111 576 101 340 116 545 116 545 116 545
verksamhet och minoriteters sprak och kultur
002 Bidrag till alliansverksamheter 82 260 82 260 82 060 82 060 82 060
004 Bidrag till kulturverksamhet i vissa bostadsomraden 31604
007 Bidrag till musik- och kulturskolan 96 653 100 000 100 000 100 000
009 Bidrag till biblioteksverksamhet i hela landet 224 150 225 000 225 000
17 01 003 Skapande skola 184 350 187 065 177 065 177 065 177 065
001 Skapande skola 184 350 187 065 177 065 177 065 177 065
17 01 006 Bidrag till regional kulturverksamhet 1426 770 1441130 1509 409 1535 697 1563 551
001 Bidrag till regional kulturverksamhet 1426 770 1441130 1509 409 1535 697 1563 551
17 02 002 Bidrag till vissa teater-, dans-, och 213 551 213614 213614 213614 217 846
och musikéandamal
001 Bidrag till den fria scenkonsten, arrangérer, fonogram- 213 551 213614 213614 213614 217 846
verksamhet och vissa aktorer av kulturpolitiskt intresse
17 03 001 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 199 248 160 735 180 735 185 735 194 150
001 Bidrag till litteratur, kulturtidskrifteroch lasframjande 199 248 160 735 180 735 185 735 194 150
17 04 004 Bidrag till bild- och formomradet 40 069 40 069 40 069 40 069 40 870
001 Bidrag till organisationer inom bild- och formomradet 40 069 40 069 40 069 40 069 40 870
och verksamhetsstdd till vissa utstéllare
Summa anslag 2 663 542 2 507 035 2 714 888 2 523 548 2 571 985

Utgangspunkten for framtida finansiering ar prognossiffror fran myndighetsprognos i Hermes 2019-02-26.

Avgiftsintakter som disponeras, enligt den in- Utfall Prognos Berdaknat  Beraknat  Berdknat
delning som regeringen beslutar (tkr) 2018 2019 2020 2021 2022

Avgiftsfinansierad verksamhet

Ovrigt

Intékter 1049 1200 1000 1000 1000
Ovriga intakter som disponeras

Bidrag frdn andra myndigheter 2 846 2 000 1000 1 000 1 000
Bidrag fran EU-institutioner 632 700 700 700 700
Bidrag fran 6vriga 345 100 100 100 100

Not: Kulturradet tar ut avgifter enligt paragraf 4 och 15 i avgiftsforordningen.

Rantekontokredit, tkr Kredit 2018 Behov 2019 Behov 2020 Behov 2021 Behov 2022
5000 5000 5000 5000 5000
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Bemyndiganden

Tkr Utfall
2018

Prognos
2019

17 01 02 Bidrag till allman kulturverksamhet, utveckling samt

Ingadende ataganden 9 955
Nya &taganden (+) 10 535
Infriade &taganden (-) -9 955
Utestaende atagande vid arets slut 10 5635
Tilldelad/ féreslagen bemyndiganderam 25 000

17 01 06 Bidrag till regional kulturverksamhet

Ingéende ataganden 0
Nya ataganden (+) 0
Infriade &taganden (-) 0
Utestaende atagande vid arets slut 0
Tilldelad/ féreslagen bemyndiganderam 55 000

10 535
25 000
-10 535
25 000
25 000

55 000

55 000
55 000

17 02 02 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikandamal

Ingédende ataganden 110 438
Nya ataganden (+) 116 924
Infriade &taganden (-) -110 438
Utestaende atagande vid arets slut 116 924
Tilldelad/ féreslagen bemyndiganderam 167 000

17 83 01 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter

Ingadende ataganden 27 440
Nya &taganden (+) 4148
Infriade &taganden (-) -27 440
Utestaende atagande vid arets slut 4148
Tilldelad/ féreslagen bemyndiganderam 40 000
17 04 004 Bidrag till bild och formomradet

Ingédende ataganden 11 375
Nya ataganden (+) 11 945
Infriade &taganden (-) -11 375
Utestiende atagande vid arets slut 11 945
Tilldelad/féreslagen bemyndiganderam 14 000
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Verksamhetinvesteringar

Tkr Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2018 2019 2020 2021 2022

Immateriella investeringar

Datasystem, rattigheter med mera 3895 900 700 600 1000
Materiella investeringar

Maskiner, inventarier och installationer 2 029 400 200 200 400
Ovriga verksamhetsinvesteringar 3284 0 0

Summa verksamhetsinvesteringar 9 208 1 300 900 800 1 400
Finansiering

Lan i Riksgéldskontoret (2 kap. 1 § kapital- 9208 5400 900 800 1400
forsérjningsférordningen)

Bidrag ( 2 kap. 3 § kapitalférsorjnings- 0 0 0 0 0
férordningen)

Finansiell leasing (2 kap. 5 § kapitalférsér- 0 0 0 0 0
jningsférordningen)

Anslag ( efter medgivande av regeringen) 0 0 0 0 0
Summa finansiering 9 208 5 400 900 800 1 400

Laneram och rantor for verksamhetsinvesteringar

Lan och rantor (tkr) Utfall Prognos Forslag Beraknat Berdknat
2018 2019 2020 2021 2022
IB lan i Riksgaldskontoret 1398 8 488 8 009 5 681 3480
Nyupplaning (+) 7916 2 020 900 800 1400
Amortering (-) -826 -2 499 -3 228 -3 001 -2 413
UB lan i Riksgéaldskontoret 8 488 8 009 5 681 3480 2 467
Beslutad/ foreslagen laneram 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
Ranteutgift -9 100 90 70 50
Finansiering av rantor och avskrivningar
UO 17 01 01 001 Statens kulturrad -817 -2 599 -3318 -3 071 -2 463

Differensen mellan nyuppléaning enligt verksamhetsinvesteringar och 1lan i Riksg&ldskontoret beror pa
att 1lan mot Riksgdldskontoret regleras mot utgdende balans per november, sa de avskrivnningar och
investeringar som goérs i december &r inte medrdknad i UB 1lan i Riksgé&lden.
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