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Forord

Regional biblioteksverksamhet &r en relativt okand del av biblioteksvésendet.
Med sitt uppdrag att framja samarbete, verksamhetsutveckling och kvalitet for
folkbiblioteken spelar de dock en viktig roll. Det &r ett framjande och stddjande
uppdrag som ibland kan vara svart att beskriva. Den hér rapporten ar darfor
tankt att bidra till en storre kunskap om den har specifika verksamheten, bade
med en genomgang av regionala biblioteks- och kulturplaner och genom inter-
vjuer med saval kommunala som regionala foretradare. Var férhoppning ar att
rapporten lyckas formedla en aktuell och nyanserad verklighetsbild av den
regionala biblioteksverksamheten.

Ambitionen &r ocksa att rapporten ger en fordjupad forstaelse av vardet med ett
fortsatt lokalt och regionalt ansvar och inflytande dver biblioteksverksamheten,
inom ramen for Sveriges decentraliserade samhallsorganisation med en stark
kommunal sjélvstyrelse. Rapporten ar ocksa ett viktigt inspel till den nationella
biblioteksstrategin som behdver balansera val mellan statens, regionens och
kommunens ansvar. Framforallt vill vi att rapporten ska stimulera till ett kon-
struktivt idéutbyte om hur den regionala biblioteksverksamhetens potential
inom det allménna biblioteksvasendet bast ska kunna tas till vara.

Rapporten har skrivits av Bo Per Larsson, Intellectum AB och tidigare sektions-
chef vid SKL. De delar som ror folkbibliotekens behov samt den regionala
biblioteksverksamhetens ekonomi och personal har skrivits av Maria Jacobsson,
SKL.

Stockholm, januari 2019

Gunilla Glasare
Avdelningen for tillvaxt och samhéllsbyggnad
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Inledning

Hur fungerar den regionala biblioteksverksamheten? VVad har forandringarna i
Bibliotekslagen inneburit? Hur har verksamheten paverkats av kultursamver-
kansmodellen? Vad har det 6kade regionala ansvaret och inflytandet inneburit?
Hur ser regionala kulturchefer och biblioteksansvariga pa utvecklingen och vad
anser kommunala bibliotekschefer att den regionala biblioteksverksamheten
betyder? Denna rapport har som ambition att belysa dessa fragor och &r
disponerad enligt foljande:

¢ Folkbibliotekens behov och utmaningar.

o Den regionala biblioteksverksamhetens framvaxt och dess nuvarande
uppdrag enligt Bibliotekslagen samt verksamhetens ekonomiska och
personella resurser.

e Det principiella sammanhang dér den regionala biblioteksverksamheten
ingar med en decentraliserad samhallsorganisation, ett 6kande regionalt
inflytande, kultursamverkansmodellen och avvagningen mellan kommunal
sjalvstyrelse och nationell likvardighet.

e Oversikt av hur den regionala biblioteksverksamheten beskrivs i de
regionala kultur- och biblioteksplanerna.

e Fordjupad beskrivning av den regionala biblioteksverksamheten utifran
intervjuer med kulturchefer och biblioteksansvariga i sex regioner samt
bibliotekschefer i nio kommuner. Intervjuerna fokuserar bl.a. pa samspelet
med och mellan kommunernas biblioteksverksamhet samt férandringarna
till foljd av andringar i bibliotekslagen och inférandet av
kultursamverkansmodellen.

¢ Sammanfattande iakttagelser och slutsatser.

Daremot behandlar inte rapporten behovet av insatser fran den nationella nivan
for att fraimja lokal och regional biblioteksverksamhet framdver. | rapporten
diskuteras inte heller den bild av och de forslag om den regionala biblioteks-
verksamheten som forts fram i det utkast till nationell biblioteksstrategi som har
diskuterats under 2018 eftersom synpunkter och ifragasattanden om detta har
framforts fran flera olika instanser inom den tidsram som géllt for det nationella
strategiarbetet. Férhoppningen &r dock att denna rapport lyckats férmedla en
aktuell och nyanserad bild av den regionala biblioteksverksamheten och att den
ska stimulera till ett konstruktivt idéutbyte om hur dess potential inom det
allménna biblioteksvésendet bast ska kunna tas till vara.
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Nagot om folkbibliotekens
behov och utmaningar

Den regionala biblioteksverksamheten har enligt bibliotekslagen? till syfte att
”framja samarbete, verksamhetsutveckling och kvalitet nar det géller de folk-
bibliotek som ar verksamma i lanet”. Det &r darfor naturligt att en diskussion
om den regionala biblioteksverksamheten tar sin utgangspunkt i folkbiblio-
tekens behov och utmaningar liksom kommunernas formaga att tillgodose
respektive hantera dessa.

Folkbibliotekens roll har éver tid forandrats. Utlan av media star fortfarande for
en stor del av verksamheten, men har minskat sedan mitten av 1990-talet.
Biblioteken som fysisk motesplats har dock fatt en 6kad betydelse. Det visar sig
inte minst i den offentliga statistiken dar man kan se att det gjordes hela 63 mil-
joner fysiska besok pa folkbiblioteken ar 2017. Men dven antalet besok har
minskat 6ver tid och det ar langt ifran alla manniskor som besoker biblioteken
och tar del av verksamheten.

Vad gor da besokarna pa biblioteket? De séker information, laser, gar till sitt
bibliotek for att traffas eller for att delta i nagot arrangemang eller kurs. Biblio-
teken spelar ocksa stor roll for nyanlanda bland annat genom att erbjuda sprak-
kafé, sagostunder pa flera sprak, tidningar och tidskrifter pa olika sprak och inte
minst genom att erbjuda fri tillgang till internet och datorer.

Denna forandrade roll ligger vél i linje med bibliotekslagens andamalsparagraf:

2 8 Biblioteken i det allménna biblioteksvasendet ska verka for det
demokratiska samhéllets utveckling genom att bidra till
kunskapsformedling och fri asiktsbildning. Biblioteken i det
allmanna biblioteksvasendet ska framja litteraturens stallning och
intresset for bildning, upplysning, utbildning och forskning samt
kulturell verksamhet i évrigt. Biblioteksverksamhet ska finnas
tillganglig for alla.

Den sista meningen forstarks sedan i de paragrafer i bibliotekslagen som ror
folkbibliotekens uppdrag och ansvar specifikt och dar det faststélls att folk-
biblioteken ska “vara tillgangliga for alla och anpassade till anvandarnas
behov”.

1 Bibliotekslag (2013:801)
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Bibliotekslagen pekar ocksa ut sarskilda malgrupper som ska prioriteras i verk-
samheten: barn och unga, personer med funktionsnedsattning samt de nationella
minoriteterna och personer som har annat modersmal an svenska.

Naégra av de 6vergripande utmaningar som folkbiblioteken star infor handlar om
att na grupper som man inte nar idag, olika verksamhetsspecifika utmaningar,
men ocksa de utmaningar som hela den offentliga sektorns star infor:

Demografi och ekonomi

Sveriges befolkning forvéntas fortsatta att éka och enligt befolkningsprogno-
serna ar det andelen aldre som 6kar mest. Antalet fodda beraknas ocksa vara fler
&n de som avlider. Dessutom Okar gruppen av utrikesfodda. Den forandrade de-
mografin paverkar de ekonomiska forutsattningarna for den kommunala verk-
samheten, framforallt eftersom befolkningen i arbetsfor alder inte 6kar i samma
utstrackning som resten av befolkningen (skatteintdkterna minskar och det blir
en generell arbetskraftsbrist), samtidigt som behoven av vard och omsorg 6kar
med en aldrande befolkning (kostnaden for den offentliga servicen okar). Det
finns ocksa en tendens att en allt storre andel av befolkningen bor i storstads-
regionerna, aven om det ser olika ut i olika delar av landet. Allt detta paverkar
forstas aven folkbibliotekens verksamhet.

Geografi

Langa avstand paverkar mojligheten saval att besoka bibliotekets verksamhet
som att rekrytera medarbetare till verksamheten. Biblioteken har en lang tradi-
tion av att arbeta med bok- och biblioteksbussar som ett sétt att skapa tillgang-
lighet och narhet, men allt fler kommuner utvecklar dessa och prévar aven
andra satt att arbeta uppsokande. Vilka digitala I6sningar som kan dverbrygga
hinder i t.ex. sma landsbygdskommuner med lag befolkningstathet och hag
medelalder aterstar att se.

Utbud

Med 6kningen av antalet utrikesfodda har biblioteken behovt se Gver sitt medie-
utbud och vilka aktiviteter man erbjuder sa att det battre speglar behovet hos
den befolkning som finns i respektive kommun. Det kan t.ex. handla om att
kopa in medier - och erbjuda verksamhet - pa olika relevanta sprak, men ocksa
att rekrytera personal med olika sprakkompetens. Det kan vara en utmaning,
speciellt for sma kommuner.
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Samverkan

Samverkan med andra aktdrer &r central for folkbiblioteken och for att de ska
kunna fullfélja sitt uppdrag. Férskolan och skolan &r t.ex. viktiga samarbetspart-
ner nar det galler det lasframjande uppdraget. Samverkan med andra kommuner
nar det galler t.ex. bibliotekskataloger har successivt vuxit fram som ett satt att
kunna erbjuda sina invanare ett likvardigt, kvalitativt bestand. Det har ocksa
inneburit stordriftsfordelar och ofta har katalogsamarbeten inspirerat till fler
kommunévergripande samarbeten. Exempel pa andra viktiga samarbets- och
samverkanspartners ar kulturinstitutioner och andra aktorer i kulturlivet likval
som civilsamhallet och folkbildningen. | vissa kommuner behéver den har sam-
verkan Oka for att na prioriterade malgrupper och goéra verksamheten tillganglig
for fler.

Digitalisering

Digitaliseringens utveckling paverkar folkbiblioteken pa olika satt. Dels moter
de anvandare som inte har digital kompetens och som séker sig till biblioteken
for att fa hjalp. Folkbiblioteken har ocksa ett uppdrag via bibliotekslagen att
”verka for att 6ka kunskapen om hur informationsteknik kan anvidndas for kun-
skapsinhdmtning, ldrande och delaktighet i kulturlivet”. Kompetensen om dessa
fragor hos de som arbetar pa biblioteket skiljer sig dock at. Folkbibliotekens
kataloger agerar ocksa i en digital infrastruktur som ibland &r lokal, ibland
regional och ibland nationell. Har finns behov av stod. Dessutom Gvergar
medierna i all hogre utstrackning fran att vara analoga till att vara digitala. Har
finns utmaningar nar det galler tillgang, standarder och prismodeller, som &r
olika for olika medier och for olika bibliotekstyper.

Kommunikation och kdnnedom

Folkbiblioteken &r en relativt valk&dnd verksamhet, men stora grupper i
samhallet kdnner inte till vad biblioteken kan erbjuda. Har finns behov av att
nyansera bilden av vad folkbiblioteken &r och erbjuder och att kommunicera
det.
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Regional biblioteksverksamhet
- en bakgrund

Historik

Regionalt stod till lokal biblioteksverksamhet har en lang historia. Som exempel
kan ndmnas att landstinget i Norrbotten vid sitt forsta mote 1863 beslutade att
bevilja 1000 riksdaler till l&nets sockenbibliotek med syftet att hoja bildnings-
nivan hos invanarna. Riksdagens beslut 1929 om att varje lan skulle ha ett
centralbibliotek markerar en mer samlad ambition fran statens sida att starka
folkbiblioteken. Utbyggnaden av centralbibliotek blev dock en utdragen process
som avslutades forst i borjan av 1950-talet.

Centralbibliotekens huvuduppgift var inledningsvis att komplettera de lokala
biblioteken genom direkt och kostnadsfri utlaning av bocker, utséndande av
vandringsbibliotek och biblioteksteknisk vagledning. Fram till 1990-talet hade
lansbiblioteken kommunalt huvudmannaskap och var forlagda till vardkommu-
nens huvudbibliotek samtidigt som kommunens bibliotekschef ofta ocksa var
lansbibliotekarie. Under lang tid var staten huvudfinansiar, men dess ekono-
miska engagemang minskade i takt med att landstingens bidrag 6kade.

Under 1980- och 1990-talet inordnades lansbiblioteken i landstingens kultur-
organisation och huvudmannaskapet 6verfordes successivt till landstingen.
Ytterligare steg mot ett samlat regionalt ansvarstagande togs genom kultursam-
verkansmodellen medan den nya bibliotekslagen 2014 angav en forandring av
den regionala biblioteksverksamhetens inriktning och uppdrag.

Regional biblioteksverksamhet i bibliotekslagen

I den nuvarande bibliotekslagen som tradde i kraft 2014 &ndrades beteckningen
lanshibliotek till regional biblioteksverksamhet. Lagen slar fast att varje lands-
ting ska bedriva regional biblioteksverksamhet. Andamalet ska vara att framja
samarbete, verksamhetsutveckling och kvalitet nar det galler de folkbibliotek
som ar verksamma i lanet.

Enligt tidigare bestammelser i 1997 ars bibliotekslag bor lansbibliotek finnas i
varje lan och bista folkbiblioteken med kompletterande medieférsorjning och
andra regionala biblioteksuppgifter. | propositionen som foregick nuvarande
lagstiftning konstaterades att uppdraget att sorja for den kompletterande medie-
forsorjningen forandrats och effektiviserats dver tid, bland annat genom teknik-
utvecklingen och effektivare samarbetsmodeller. Den regionala biblioteksverk-
samheten borde darfor istallet fa alltmer strategiska uppgifter kring medieplane-
ring, kompetensutveckling, verksamhetsutveckling och omvérldsbevakning.
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Mot bakgrund av denna utveckling valde lagstiftaren att istallet for lansbibliotek
utga fran begreppet regional biblioteksverksamhet och att beskriva denna som
mer strategiskt inriktad. De nya skrivningarna uppfattades ligga i linje med ut-
vecklingen av lanshibliotekens uppgifter samtidigt som de ansags 6ppna upp for
ytterligare utveckling och fornyelse. Kravet i den nya lagen pa att landstingen
ska bedriva regional biblioteksverksamhet bedomdes inte innebara nagon reell
skérpning utan snarare spegla den faktiska situationen. Man konstaterade att
lagstiftningen inte inneburit ndgot krav pa att varje landsting ska ha ett fysiskt
lansbibliotek och att det & mojligt for landstingen att tillgodose behovet av
regional biblioteksverksamhet genom lansgrénsoverskridande samarbeten med
andra landsting.

Ar 2004 infordes en bestammelse i bibliotekslagen om att kommuner och lands-
ting ska anta planer for biblioteksverksamheten, ett krav som &ven finns kvar i
den nya bibliotekslagen. | férarbetena klargdrs att en sarskild biblioteksplan ska
antas dven om arbetet med en sadan plan samordnas med arbetet med de
regionala kulturplanerna. Lagstiftaren ansag att planeringen av biblioteksverk-
samheten skulle riskera att bli alltfor Gversiktlig om den helt integreras i de
allménna kulturplanerna

Bibliotekslagen anger ocksa att den myndighet som regeringen bestammer ska
ha en nationell 6verblick dver och framja samverkan inom det allméanna biblio-
teksvasendet. Denna myndighet ska tillsammans med de regionala biblioteks-
verksamheterna och kommunerna félja upp hur de biblioteksplaner som antagits
har utformats och hur de anvéands. Det & Kungliga biblioteket som haft och har
detta uppdrag.

Ekonomi och personal

De sammanlagda medlen for kultur i regionerna/landstingen uppgick 2017 till
4,4 miljarder kronor. Till detta kommer statens medel i kultursamverkansmo-
dellen: 1,4 miljarder kronor 2017.2 Hur stor del av detta som avsétts for regional
biblioteksverksamhet &r svart att uppskatta. | Spela samman — en ny modell fér
statens stdd till regional kulturverksamhet 2010:11 konstaterades att de dava-
rande lansbiblioteken huvudsakligen finansierades av sina huvudman, lands-
tingen. Staten bidrog da i genomsnitt med ca en fjardedel av finansieringen.®

Senast gangen som Kulturradet gjorde en sammanstallning éver hur kultursam-
verkansmodellens medel fordelades per konst/kulturomrade var 2015. Den vi-
sade da att ungefar 2 % av totalbudgeten (statliga och regionala medel) gick till
regional biblioteksverksamhet. Fordelningen mellan konst/kulturomradena hade
da inte forandrats namnvart sedan 2010.

2 Samhallets utgifter fér kultur 2017, Myndigheten for kulturanalys 2018
3 Spela samman — en ny modell for statens stdd till regional kulturverksamhet 2010:11, s. 52
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Diagrammet ar hamtat ur Kulturradets skrift Kultursamverkansmodellen. Ekonomi och personal
till och med 2015, s. 12

| samma rapport finns ett avsnitt kring hur de olika konst- och kulturomradenas
ekonomiska utveckling har sett ut under perioden 2010-2015. I rapporten kon-
stateras att “Biblioteksomradet &dr det enda verksamhetsomradet som uppvisar
en minskning av de regionala och statliga arliga bidragen, raknat i fasta priser.
Denna minskning géller &ven om samtliga offentliga arliga bidrag (statliga,
regionala och kommunala) raknas in. For alla andra omraden har d&ven summan
av de offentliga érliga bidragen okat.”*

Men laser man vidare forklaras minskningarna pa biblioteksomradet nastan helt
av att Region Skane minskade sina bidrag till regional biblioteksverksamhet
mellan 2010 och 2011. Minskningen berodde i forsta hand pa att den regionala
verksamheten flyttade och darmed fick lagre lokalkostnader. Och som Kultur-
radet konstaterar: ”Om Skane tas bort ur sammanstéliningen har de statliga och
regionala arliga bidragen till regional biblioteksverksamhet 6kat med 1,4
procent och de samlade offentliga arliga bidragen 6kat med 5,3 procent.”®

Enligt Kulturradets senaste uppfoljningsrapport for kultursamverkansmodellen
redovisades 83,5 arsarbetskrafter inom regional biblioteksverksamhet for 2017.°
Men da redovisade Gavleborg, Halland, Varmland och Vastra Gotaland den
personal som arbetar inom regional biblioteksverksamhet inom ramen for konst-
och kulturfraimjande verksamhet (likadant med verksamhetens totala kostnader
och intékter). Arsarbetskrafter for dessa regioner och landsting tillkommer
alltsa. Eftersom Stockholms lans landsting inte ingar i kultursamverkansmo-

4 Kultursamverkansmodellen. Ekonomi och personal till och med 2015, Kulturradet
5 Ibid
6 Kultursamverkansmodellen. Uppfélining 2016 och 2017, Kulturradet 2018
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dellen finns inte heller de arsarbetskrafter som arbetar med regional biblioteks-
verksamhet dar medréknad i dessa siffror. Nagon sammanstéllning éver hur
manga som faktiskt arbetar med regional biblioteksverksamhet finns darfor inte.

Ovanstadende visar ocksa att regioner och landsting organiserar sin verksamhet
pa olika satt och det darfor kan vara svart att aterrapportera exakt vilka resurser
som har gatt till vilken verksamhet. Det kan ocksa tyda pa att resurser, bade
ekonomiska och personella, anvands pa nya satt och att olika professioner
arbetar tillsammans 6ver konst- och kulturomradena.

Detta visar dven att det ar svart att jamfora de olika regionerna och landstingens
verksamhet. De arbetar pa olika sétt, inte minst eftersom regionerna skiljer sig
at geografiskt och befolkningsméssigt. Kommunerna har ocksa olika behov,
vilket paverkar hur verksamheten organiseras.

Till sist ar det viktigt att pAminna sig om att en av poangerna med kultursam-
verkansmodellen &r att, utover att bidra till de nationella kulturpolitiska malen,
ge Okade majligheter till regionala prioriteringar och variationer.”

Uppféljning

I den kvantitativa redovisning som regioner och landsting lamnar till Kultur-
radet gallande kultursamverkansmodellen f6ljs den regionala biblioteksverk-
samheten upp genom att de redovisar antal stodtillfallen och vidareutbildnings-
aktiviteter for personal vid folkbibliotek. Det vill séga en relativt begransad del
av verksamheten. Fragan kan stallas om detta ar den mest adekvata statistiken.
Tittar man dessutom pa hur dessa aktiviteter fordelas skiljer de sig at markant
fran ar till ar, bade inom och mellan regioner och landsting. Precis som nar det
galler ekonomi och personal beror detta bland annat pa att regionerna organi-
serar sin verksamhet pa olika satt, men ocksa for att behoven av stod hos kom-
munerna ser olika ut. Sammantaget visar dock Kulturradets statistik att den
regionala biblioteksverksamheten i snitt genomfor ca 2 000 stodtillfallen och ca
500 uthildningstillfallen per ar.

Regioner och landsting lamnar ocksa en kvalitativ uppféljning till Kulturradet
géllande de olika verksamheterna inom ramen for kultursamverkansmodellen.
Denna redovisning ger en betydligt bredare bild av arbetet och kan belysa
sérskilda satsningar som gors samt kopplar uppféljning till de olika regionernas
kulturplaner.

Kulturradet ser 6ver sa val den kvantitativa som den kvalitativa uppféljningen
av kultursamverkansmodellen, bland annat utifran Statskontorets senaste
oversyn® och i samarbete med Myndigheten for kulturanalys. Detta bade for att
underlatta uppgiftsinlamningen, men ocksa for att 6ka anvandbarheten och
kvaliteten av de uppgifter som lamnas in.

" Forordning (2010:2012) om fordelning av vissa statshidrag till regional kulturverksamhet
8 Uppf6ljnings- och utvarderingssystemet av kultursamverkansmodellen — en 6versyn 2018:15
Statskontoret
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Det regionala sammanhanget

Kultursamverkansmodellen

Kultursamverkansmodellen borjade genomféras 2011° och omfattar fran 2013
samtliga landsting och regioner utom Stockholms léns landsting. Den &r en av
de stora kulturpolitiska reformerna under senare ar och syftar till att flytta beslut
om kulturpolitiken narmare medborgarna och att skapa forutsattningar for
regionala variationer och prioriteringar. Kultursamverkansmodellen regleras i
sarskild forordning.°

I varje lan, som ingar i kultursamverkansmodellen, ska en regional kulturplan
tas fram som beskriver landstingets prioriteringar for den regionala kulturverk-
samheten. Kulturplanen omfattar en tredrsperiod och ska utgora underlag for
statens beslut om medfinansiering samtidigt som den &r ett grunddokument for
den regionala kulturverksamheten. De omraden som medfinansieras ar

Professionell teater-, dans- och musikverksamhet
Museiverksamhet och museernas kulturmiljéarbete
Biblioteksverksamhet

Las- och litteraturframjande verksamhet
Professionell bild- och formverksamhet

Regional enskild arkivverksamhet

Filmkulturell verksamhet

Framjande av hemsldjd

Kulturplanen tas fram i en bred och omfattande dialog med kommuner, civil-
samhélle och det professionella kulturlivet vilket pa manga hall inneburit att den
omfattar fler kulturomraden an de som anges i forordningen. Den regionala bib-
lioteksverksamheten &r en sjélvklar del av den regionala kulturplanen vilket haft
positiva konsekvenser fér verksamheten.

Starkare roll for den regionala nivan

Inférandet av kultursamverkansmodellen boér ses i ljuset av att den regionala
nivan erhallit en starkt roll under de senaste decennierna. | grunden bor detta ses
som en konsekvens av att Sverige har en decentraliserad samhéllsorganisation
dar en stor del av den offentliga verksamheten skéts av kommuner och
landsting/regioner.

Den kommunala sjélvstyrelsen har vaxt fram under arhundraden och langt innan
vi i mitten av 1800-talet fick kommuner och landsting. De erfarenheter som
vunnits har ocksa inneburit att sjalvstyrelsen fatt en stark stallning i regerings-
formen. Kommuner pa lokal och regional niva ges handlingsutrymme genom att
de ska hantera sina uppgifter pa den kommunala sjélvstyrelsens grund. De far

9 Efter forslag i kulturutredningen och senare kulturpropositionen Tid for kultur 2009/10:3
10 Forordning (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet
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handlingskraft genom beskattningsratten och mojligheten att darmed sjalv
finansiera huvudparten av sina uppgifter. De far legitimitet genom att besluten
fattas av fullméktigeforsamlingar som utses av medborgarna genom allmanna
val men ocksa genom att sjalvstyrelsens betydelse och innehall laggs fast i var
grundlag, Regeringsformen. Och dven om riksdagen genom lagstiftning kan
inskranka sjélvstyrelsen sa har den utformat mekanismer som ska ge sjalvsty-
relsen ett skydd. Det handlar framst om tva viktiga principer som ska tillampas
vid all lagstiftning som berér den kommunala sektorn:

e Proportionalitetsprincipen stadgar att sjalvstyrelsen enbart bér begrénsas
om det ar nédvandigt for att uppna andamalet med ett forslag och i sa fall
med medel som innebar sa sma begransningar som mojligt.

e Finansieringsprincipen innebdr att staten inte ska infora nya, obligatoriska
uppgifter fér kommunerna utan finansiering.

Den kommunala sjélvstyrelsen syftar ytterst till att stdrka demokratin och att
gora den offentliga verksamheten mer effektiv. Fragor ska avgoras nara de
medborgare som berérs och av politiska forsamlingar som de sjalva har valt. De
fortroendevalda ska kunna basera besluten pa sin kunskap och éverblick éver
lokala forhallanden och pa breda och kontinuerliga kontakter med medborgarna.
Dérmed forvantas de kunna gora kloka avvagningar mellan olika behov och
intressen och utforma verksamheten efter forutsattningarna i den egna kommu-
nen eller lanet. Nar kommuner och landsting prévar olika losningar far de sam-
tidigt mojlighet att jamfora sig med och ldra av varandra. Det skapar i sin tur
forutsattningar for innovationer och 6kad effektivitet.

Motiv for ett 6kat regionalt inflytande 6ver kulturen

Landstingens verksamhet har sedan lange dominerats av halso- och sjukvarden
aven om de ocksa bedrivit ett omfattande arbete med naringslivsutveckling,
kollektivtrafik, kultur och utbildning. Daremot har de inte haft huvudansvaret
for lanets utveckling eller vare sig haft mandat eller legitimitet att leda och sam-
ordna det regionala utvecklingsarbetet. Den uppgiften har istéllet sedan lang tid
tillbaka tillkommit lansstyrelserna, dvs. en statlig myndighet. Under de senaste
tva decennierna har dock allt fler landsting tagit 6ver det regionala utvecklings-
ansvaret och fran 2019 galler detta samtliga landsting som darmed har mojlighet
att beteckna sig som regioner. Inférandet av kultursamverkansmodellen bor ses
som en del av denna utveckling mot ett 6kat regionalt ansvarstagande.

En grundldggande faktor bakom det 6kade regionala inflytandet &r att den
nationella nivan ser vérdet av och har goda erfarenheter av en decentraliserad
samhallsorganisation. Det finns en insikt om att férutsattningarna varierar i
olika delar av landet och att det darfor krévs olika prioriteringar och satsningar
for att forverkliga nationella mal inom olika politikomraden. Det finns ocksa en
insikt om att ett politiskt ledarskap pa lokal och regional niva ér en forutsattning
for att skapa engagemang och forankring hos savéal medborgare som berdrda
aktorer.
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Ett 6kat regionalt ansvar och inflytande for regionernas allmanna utveckling har
bidragit till ett starkt inflytande dven inom kulturomradet. Regionerna har ge-
nom sina fortroendevalda demokratisk legitimitet och forankring. Det innebar
goda mojligheter att fora en bred dialog med viktiga aktérer inom regionens
kulturliv sésom kommuner, det professionella kulturlivet och civilsamhéllet. En
sadan dialog ger underlag for att géra prioriteringar och satsningar som ar an-
passade efter regionens behov. Darmed kan statliga kulturanslag genom region-
ens forsorg anvandas mer effektivt. Men dialogen ger ocksa regionen mojlighet
att mobilisera regionala aktérer inom kulturomradet och bidra till 6kad samver-
kan och mer langsiktiga, koordinerade och kraftfulla insatser.

Det bor ses som en styrka att biblioteken ar en del av en samlad kultursektor
som fatt en starkare politisk uppmarksamhet och forankring. Samtidigt som
biblioteksverksamheten — i likhet med Gvriga kulturomraden — har en stark egen
identitet och behover utvecklas utifran sina egna forutsattningar finns stora for-
delar med att den samverkar med andra kulturomraden och politikomraden.
Dessutom erbjuder folkbiblioteken i manga kommuner arenor och motesplatser
for olika konst- och kulturformer och for olika grupper av invanare. Det kan
samtidigt finnas farhagor for att den regionala biblioteksverksamheten ska bli
osynlig och trdngas undan av mer synliga insatser inom andra konst- och kultur-
omraden. Den regionala biblioteksverksamheten syftar ju till stod och fram-
jande av en verksamhet som skots av kommunerna och som ar vél etablerad,
relativt sjalvgaende och har jamforelsevis stabila ekonomiska villkor.

Det finns dock uppenbara mojligheter for den regionala biblioteksverksamheten
i att vara en del av kultursamverkansmodellen. De aterkommande dialogerna
mellan kommunerna och regionerna, inom ramen fér modellen, skapar forutsatt-
ningar for att aven den regionala biblioteksverksamheten ska fa en starkare och
bredare forankring i olika delar av l&net. Denna dialog kan ge impulser till sam-
verkan med andra kulturomraden och aktdrer men aven tillféra nya perspektiv
pa hur biblioteksverksamheten och det las- och litteraturframjande arbetet i stort
kan bedrivas och na fler. Malet att gora biblioteksverksamheten tillganglig for
sarskilt prioriterade grupper har sin motsvarighet inom hela kulturomradet
vilket skapar forutsattningar for samverkan, erfarenhetsutbyte och émsesidigt
larande. Den breda ansatsen med flera kulturomraden och ett 6kat regionalt
politiskt engagemang skapar ocksa forutsattningar for att ge biblioteksverksam-
heten en mer framtradande plats inom landstinget/regionen — dven om man
”bara” ar en av flera aktorer inom en bred kulturverksamhet.
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Sjalvstyrelse och likvardighet

Den nationella nivan har ofta haft en kluven syn pa den kommunala sjalvstyrel-
sen. Man ser betydelsen av en samhallsorganisation med lokal och regional
kapacitet att driva viktiga verksamheter och hantera olika utmaningar utifran
varierande forutsattningar i olika delar av landet. Samtidigt drar man sig inte for
att inféra en mer eller mindre omfattande styrning av kommunernas och lands-
tingens verksamheter. Man har ofta motiverat detta genom att peka pa befintliga
skillnader och argumentera for 6kad likvéardighet. Fragan om sjalvstyrelse vs
likvardighet utgor ocksa ett reellt dilemma som maste kunna hanteras. | grunden
handlar det om att vaga de demokrati- och effektivitetsvarden som féljer av
sjalvstyrelsen mot vérdet av en likvardig samhallsservice.

Vad innebér da likvardighet? En av de mer utforliga diskussionerna om begrep-
pet gjordes for mer an tio ar sedan av Ansvarskommittén®t. Den definierade
principen om likvérdighet som att en offentlig tjanst skall vara av lika varde for
alla medborgare oavsett alder, kon, ekonomiska forutsattningar eller bostadsort.
Dérmed fokuserade man utbytet av tjinsten och inte de insatser som kravs for
att skapa denna. Man ansdg att de tjanster som erbjuds inte behover vara iden-
tiskt lika och kommittén varnade for att en stelbent uttolkning av likvérdighets-
malet skulle motverka en andamalsenlig anpassning till lokala forhallanden och
darmed forsamra effektivitet och resultat for brukarna av en offentlig tjanst.

Ansvarskommittén ansag att en nationell styrning som inriktas pa att specificera
matt for kvalitet och resultat som vid varje tidpunkt skall vara uppfyllda i hela
landet skulle ha stora avigsidor. Kommittén foresprakade istéllet ett dynamiskt
synsétt nar det géller likvardighet. En ordning med lokal handlingsfrihet till-
godoser kravet pa likvardighet genom att driva en utveckling med sténdiga for-
battringar. De lokala akttrernas stravan att forbattra den egna verksamheten i
kombination med en nationell fokusering pa likvardighet kan, enligt kommittén,
skapa en samhallsorganisation dér olika aktorer inspireras eller tvingas till for-
nyelse och darmed skapar 6kade varden for brukarna.

Utifran Ansvarskommitténs fokus pa vardet av en tjanst, dvs. det utbyte som
tjansten ger varje medborgare, blir skillnader i resursinsats, organisation och
processer ointressanta nar det géller att beddma likvardigheten. Dessa aspekter
har naturligtvis betydelse for den kommun eller landsting/region som vill styra
sin verksamhet mot forbattrade resultat. Men det &r inte skillnader i dessa avse-
enden som avgor om verksamheten har nagorlunda lika varde i olika kommuner
eller landsting/regioner. Tvartom kan verksamheter behova utformas pa olika
satt och till och med végledas av olika mal och strategier for att leva upp till
mer de mer dvergripande malen i lagstiftningen.

11 S0U 2007:10 Hallbar samhallsorganisation med utvecklingskraft
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En slutsats ar att man bor undvika en nationell stravan efter 6kad likformighet
och dérmed starkare styrning. Det lokala och regionala ansvarstagandet har
stOrre forutsattningar att leda till kvalitet och dynamik &n en modell som stravar
efter likformighet. Annorlunda uttryckt: Det viktiga &r att standigt soka forbattra
och utveckla verksamheterna aven om det uppstar skillnader darfor att nagra
kommuner eller landsting/regioner gar fore eller utvecklas snabbare an andra.
Man maste ocksa acceptera skillnader som uppstar darfor att lokala och region-
ala forhallanden varierar vilket innebér att vissa fragor ges hégre prioritet under
en period och att satsningar inom andra omraden darfor maste sta tillbaka.

Likvardighet och statlig styrning inom kulturomradet

Statens styrning varierar mellan olika politikomraden. Nar det galler kulturom-
radet &r styrningen begransad. Huvuddelen av kommunernas kulturverksamhet
ar frivillig. Styrningen av folkbibliotekens verksamhet genom bibliotekslagen &r
oversiktlig. Bibliotekslagen innehaller visserligen bestammelser som innebar
konkreta begrénsningar av sjalvstyrelsen:

verksamheten ska syfta till att uppna vissa nationella mal,
det ska finnas folkbibliotek i varje kommun,

boklan ska vara avgiftsfria,

vissa angivna grupper ska prioriteras,

det ska upprattas en biblioteksplan.

A andra sidan innebér dessa bestimmelser inte nagra reella begrénsningar av
kommunernas biblioteksverksamhet. Det handlar om en val etablerad verksam-
het dar lagens bestammelser har bred acceptans. Det dr ocksa bestammelser som
ger stor frihet att utforma och utveckla kommunenens biblioteksverksamhet.

Detta galler i an hogre grad den regionala biblioteksverksamheten. Biblioteks-
lagen liksom regleringen av kultursamverkansmodellen kan knappast sdgas
begransa friutrymmet. Det ar snarast sa att saval bibliotekslagstiftning som kul-
tursamverkansmodell utgar fran att verksamheten ska kunna se olika ut, att den
ska utformas efter lokala och regionala forutsattningar och behov och att den
just darfor forvantas bidra till utveckling och férnyelse. De problem som har
kommit att forknippas med kultursamverkansmodellen handlar snarast om att de
statliga anslagen inte raknats upp i takt med kostnadsutvecklingen samt att nya
konstomraden har tillkommit i modellen. Det har darmed inneburit en 6vervalt-
ring av kostnadsansvaret fran stat till landsting och regioner. Inom den kommu-
nala sektorn finns en generell kritik mot specialdestinerade statshidrag utifran
att dessa minskar utrymmet for lokala och regionala prioriteringar, skapar
osékra planeringsforutsattningar och medfor en oproportionerligt tidskravande
administration. Nar det galler kultursektorn leder méngden av riktade satsningar
och medel for enskilda projektalltfor ofta till en ryckighet i planeringen och
innebar langt ifran alltid att de satsningar prioriteras som bedéms som mest
angeldgna lokalt och regionalt.
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Statens roll generellt handlar dock inte enbart om juridisk och ekonomisk styr-
ning. Staten har en viktig uppgift ndr det géller nationell utvardering och upp-
foljning for att skapa 6verblick och ge underlag for forbattringar. En annan
central statlig uppgift ar att svara for hdgskoleutbildningar for att sékra en
langsiktig personalforsorjning. Inom biblioteksomradet finns en rad behov dar
nationell samordning kan vara motiverad, vilket ocksa forts fram fran region-
erna i diskussionen om en nationell biblioteksstrategi. Sadana insatser kan spela
en viktig och positiv roll, men behdver utformas i ndra samspel med regioner
och kommuner.

Regional biblioteksverksamhet 18



Regional biblioteksverksamhet |
kultur- och biblioteksplaner

De regionala kultur- och biblioteksplanerna ger en allman bild av den regionala
biblioteksverksamheten. | kulturplanerna ar beskrivningen mer éversiktlig me-
dan biblioteksplanerna ger en tydligare och mer fyllig bild &ven om de varierar i
omfattning och utformning. Det dar dock vanligt att biblioteksplanen redovisar
gallande lagstiftning samt kopplingen till den regionala kulturplanen. Det ar
ocksa vanligt att den beskriver det allmanna biblioteksvasendet i lanet och bib-
lioteksverksamhetens utmaningar och utvecklingsomraden samt planerade sats-
ningar liksom metoder och arbetssétt. Férutom den regionala biblioteksverk-
samheten behandlas landstingens/regionernas 6vriga biblioteksverksamhet, som
sjukhusbibliotek och folkhogskolebibliotek i flertalet planer. Nu géllande planer
har tillkommit vid olika tidpunkter, en del galler fran 2019 medan andra tradde
ikraft betydligt tidigare. Det innebér att situationen idag kan ha forandrats
vasentligt sedan planen antogs. Man kan anda se att planerna ger en god bild av
vilka utvecklingsomraden som identifierats och av vilka arbetssatt och metoder
som man anvander. Att man ibland anvander olika begrepp och beteckningar
och strukturerar innehallet pa olika satt ligger i sakens natur.

Utvecklingsomraden

| de regionala kultur- och biblioteksplanerna aterkommer nagra teman bland de
utvecklingsomraden som beskrivs:

¢ Biblioteken som motesplats. Har lyfter man ofta betydelsen av dppenhet
och tillganglighet och vikten av att biblioteken nar fler medborgare, framfor
allt prioriterade grupper som barn och unga, funktionshindrade, sprakliga
minoriteter och personer med andra modersmal &n svenska. Man lyfter
ocksa betydelsen av 6ppenhet mot det omgivande samhéllet och biblio-
tekens roll som kulturellt centrum. Manga planer hanvisar till barnkon-
ventionen, lyfter betydelsen av ett normkritiskt perspektiv och av att
uppmarksamma hbtg-personers behov.

e Likvardig biblioteksverksamhet. Flera planer innehaller en uttalad mal-
sattning att medverka till en likvardig biblioteksverksamhet i lanets kom-
muner, nagot som ska underlattas genom olika former av samverkan mellan
folkbiblioteken men ocksa genom fortbildning och metodutveckling.

e Digital delaktighet. Inom detta utvecklingsomrade planeras och genomfors
en rad insatser — ofta utifran lanets digitala agenda eller en digital strategi
for biblioteksverksamheten och i form av kompetensutveckling och metod-
utvecklingsprojekt. Planerna uttrycker hog medvetenhet om omradets bety-
delse. Behovet av media- och informationskunnighet (MIK) lyfts fram uti-
fran saval ett professionellt som ett medborgarperspektiv.
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e Las- och litteraturframjande. Omradet ar langt ifran nytt men véxlas upp
utifran nationella satsningar och 6kade och delvis forandrade behov. Pla-
nerna fokuserar bl.a. pa att anvanda beprévade och att utveckla nya metoder
och att utveckla bibliotekspersonalens kompetens inom omradet. Flera lan
satsar dessutom pa att genom olika aktiviteter utveckla bibliotekens roll for
att synliggora och stimulera nya och oetablerade forfattarskap.

e Manga sprak. Det stora antal nyanlanda staller biblioteken infér nya utma-
ningar bade nar det géller medieforsorjning och metoder for att stimulera
lasande. Samverkan med bildningsforbund och SFI ar dérfor viktiga. Det
handlar ocksé — i varierande grad — om att tillgodose de nationella minori-
teternas behov. Aven teckensprakets stéllning lyfts fram.

o Biblioteksservice och professionalitet. Den regionala biblioteksverksam-
heten bidrar pa olika sétt till att utveckla det regionala samarbetet kring
biblioteksteknisk och administrativ samverkan for att bidra till 6kad effekti-
vitet och kvaliteten vid folkbiblioteken. Man bidrar till arbetet med kommu-
nernas biblioteksplaner och till ett systematiskt kvalitetsarbete dar utvérde-
ring och uppféljning ar en del. Professionens utveckling stéds aven genom
kompetens- och metodutveckling samt olika utvecklingsprojekt.

Arbetssatt inom den regionala biblioteksverksamheten

| avsnittet om utvecklingsomraden aterkommer ett antal av de instrument som
star till den regionala biblioteksverksamhetens forfogande. I de féljande ger vi
en Gversikt av nagra av de viktigaste verktygen som beskrivs i de regionala
kultur- och biblioteksplanerna. Beskrivningen gor inte ansprak pa att vara
heltdckande.

e Natverk. Denna arbetsform tycks vara den vanligaste och kanske
viktigaste. Det handlar om natverk for lanets bibliotekschefer och for olika
specialfunktioner inom biblioteksverksamheten, men ocksa kring arbetet for
sarskilda malgrupper eller olika utvecklingsomraden. Det &r ocksa vanligt
att man inom natverken bildar arbetsgrupper for att komma vidare i en
fraga. Genom natverken sker en funktionell samverkan mellan regional
biblioteksverksamhet och kommunernas folkbibliotek och sakrar att insat-
serna tillgodoser reella behov. Men det finns ocksa mer gransoverskridande
natverk for samverkan med relevanta aktorer inom eller utanfor l&net — som
bildningsférbund, utbildningsanordnare, forskolor, forfattare, brukar- och
patientorganisationer och den forebyggande barnhalsovarden.

o Kompetens- och metodutveckling. Den regionala biblioteksverksamheten
anordnar eller bidrar pa annat satt till ett relevant och brett utbud av fort-
bildning for bibliotekspersonal. Man stodjer ocksa projekt for att utveckla
saval beprovade som nya metoder for att hantera olika utmaningar inom
biblioteksverksamheten. En annan viktig uppgift & omvarldsbevakning och
att utveckla och sprida ny kunskap. Men tar fram forstudier och rapporter
och nagra regioner initierar och finansierar forskning inom omradet.
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| biblioteksplanerna betonas att man tillampar ett handledande och process-
inriktat arbetssétt och markerar ddrmed att man har en framjande och inte
styrande roll i férhallande till kommunernas bibliotek.

e Samverkan mediefdrsorjning. Den regionala biblioteksverksamheten
spelar en viktig koordinerande roll for att uppratthélla och utveckla sam-
verkan som rér medieforsorjning. Det han handla om upphandling av vissa
e-tjanster, logistik och transporter mellan lanets bibliotek eller gemen-
samma funktioner for webbportal, Ianekort och andra rutiner. I nagra lan har
denna typ av samverkan formaliserats genom samverkansavtal eller inom
ramen for en gemensam ndmnd.
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Olika aktorers perspektiv pa
den regionala
biblioteksverksamheten

For att komplettera, fordjupa och aktualisera den beskrivning som ges i kultur-
och biblioteksplanerna genomférdes under november-december 2018 telefon-
intervjuer med tre kategorier som alla har strategiska roller i forhallande till den
regionala biblioteksverksamheten. Det handlar om regionala kulturchefer och
chefer eller motsvarande fér den regionala biblioteksverksamheten. Det handlar
vidare om kommunala bibliotekschefer for att fa kommunernas syn pa hur den
regionala verksamheten fungerar.

Det har inte funnits utrymme att intervjua foretradare fran samtliga regioner och
an mindre samtliga kommuner. Det har dérfor varit nédvéandigt att gora ett ur-
val. For att spegla regionala skillnader inom verksamheten intervjuades foretra-
dare fran sex regioner (Jamtland-Héarjedalen, Kalmar, Norrbotten, Skane,
Varmland, och Ostergétland) samt kommunala bibliotekschefer fran Bromolla,
Helsingborg, Jokkmokk, Link6ping, Lomma, Motala, Pitea, Ystad och
Atvidaberg. Valet av regioner syftade till att fanga in regioner med varierande
folkméngd, yta och befolkningstathet. Regionerna &ar dessutom geografiskt
spridda och omfattningen av kommunal bibliotekssamverkan varierar. Ett urval
innebdr alltid begransningar och kan innebdra att viktiga synpunkter och
aspekter inte kommer fram. Var forhoppning ar dock att intervjuerna ska kunna
ge en allsidig och nagorlunda representativ bild av verksamheten samtidigt som
faktiska skillnader kan belysas.

Vid intervjuerna stéalldes fragor om hur biblioteksverksamheten ar involverad i
regionens kulturverksamhet och om den regionala kulturplanens och kultur-
samverkansmodellens betydelse. Vidare stalldes fragor om framtagande och
genomfdrande av den regionala biblioteksplanen och om samverkan och roll-
fordelning mellan den regionala biblioteksverksamheten och kommunerna.
Fragorna har stéllts sa att de tre kategorierna av intervjupersoner skulle kunna
delge sina respektive erfarenheter och synpunkter. I det foljande redovisas en
samlad bild av vad som framkom vid dessa intervjuer.

Likartade fragor och verktyg

Nér de som leder den regionala biblioteksverksamheten beskriver vilka fragor
som de arbetar med och vilka arbetsmetoder de tillampar bekréftas den bild som
framtrader i de regionala biblioteksplanerna respektive de arliga verksamhets-
och utvecklingsplanerna. Arbetet har en tydlig inriktning pa att forverkliga de
mal och den inriktning som anges i bibliotekslagen gentemot prioriterade grup-
per och inom de omraden som lyfts fram i olika nationella satsningar. Det &r
uppenbart att den regionala biblioteksverksamheten har en tydlig férankring i
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det svenska biblioteksvasendet. Uppgifterna att framja lasande, forbéattra den
digitala tillgangligheten och medie- och informationskunnandet, utveckla
biblioteken som motesplats och arena samt att framja mangsprakighet och att
arbeta mot prioriterade grupper, sarskilt barn och unga préaglar verksamheten.
Bibliotekens roll som aktérer i demokrati- och samhéllsutvecklingen och deras
betydelse som 6ppna, tillgédngliga och dynamiska arenor i lokalsamhéllet lyfts
fram.

Skilda befolkningsmassiga och geografiska forhallanden paverkar hur den
regionala biblioteksverksamheten bedrivs. Narheten till universitet och forsk-
ningsinstitutioner utnyttjas i olika grad for att stirka personalens kompetens,
arbetet gentemot vissa av de nationella minoriteterna far olika tyngd och om-
fattning i olika delar av landet och omfattningen och utformningen av utveck-
lingsprojekten varierar. Det gor ocksa den regionala biblioteksverksamhetens
roll och konkreta ansvar for fragor som rér samverkan kring medieforsérjning.
I nagra lan har den regionala biblioteksverksamheten fortfarande en organisato-
riskt mer fristaende stallning i forhallande till regionens évriga kulturforvaltning
aven om utvecklingen gar mot en dkad integration. Detta ses for Gvrigt som en
positiv férandring som medfort stora fordelar.

Arbetet sker i hog grad genom néatverk och arbetsgrupper. Det tycks inte ga
nagra vattentata skott mellan natverk som framst ar kopplade till kommunernas
bibliotekssamverkan och dér den regionala biblioteksverksamheten inte sjalv-
klart deltar och de natverk dar regionen har rollen som sammankallande. Men
det &r uppenbart att arbetsformen i sig bidrar till ett val fungerande samspel
mellan biblioteken i ett l&n och den regionala biblioteksverksamheten, att arbe-
tet inriktas pa att tillgodose konkreta behov och att det bidrar till ett gemensamt
ansvarstagande for att hantera aktuella problem.

Over huvud taget bidrar den tita kontakten i olika konstellationer mellan den
regionala biblioteksverksamheten och kommunernas folkbibliotek till en béattre
fungerande verksamhet. Inte minst foretradare for mindre kommuner framhaller
vérdet av den regionala biblioteksverksamhetens insatser. Samspelet bidrar
ocksa till en andamalsenlig inriktning av 6vriga insatser, t.ex. i form av kompe-
tens- och metodutveckling och stod till sérskilda projekt. | stérre regioner soker
man stimulera en hogre grad av kunskapsdelande och kompetensutvecklande
aktiviteter mellan biblioteken medan nagra av de mindre regionerna beskriver
betydelsen av konkret handledning och stdd till enskilda kommuner. Det galler
t.ex. arbete med kommunernas biblioteksplaner, kvalitetsarbete for att ge arbete
med lasframjande en mer permanent och strategisk inriktning eller for lokal
kompetensutveckling. Samtidigt ses det fran bade region och kommun som
centralt att ansvarsfordelning och roller ar tydliga och att regionen inte tar Gver
kommunens ansvar. Exempel ges ocksa pa att dessa fragor kan skapa konflikter
och sta i vagen for en fordjupad samverkan, inte minst nar det galler
ekonomiska ataganden. Sammantaget sa har dock inte intervjuerna fangat upp
nagra avgorande skillnader nar det galler den regionala biblioteksverksamhetens
allménna inriktning eller arbetssétt.
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Strategisk roll

Bibliotekslagen fran 2014 gav den regionala biblioteksverksamheten ett mer
strategiskt uppdrag an tidigare. Enligt forarbetena var den férandrade inrikt-
ningen en naturlig konsekvens av att folkbibliotekens behov nar det gallde
medieforsorjning hade férandrats, bland annat till f6ljd av ny teknik. Region-
bibliotekens nya uppdrag uppfattades ligga i linje med pagaende forandringar
av lansbibliotekens uppgifter samtidigt som det skulle éppna upp for ytterligare
utveckling och fornyelse. Forandringen sammanfaller i flera regioner med info-
randet av kultursamverkansmodellen. Det har haft betydelse bade organisa-
toriskt och innehallsmassigt och inneburit att tva parallella processer kunnat
kopplats samman och forstérka varandra.

I intervjuerna framkommer att denna forandring nu &r genomford och att den
har en god forankring regionalt. Det betyder inte att rollférandringen fran borjan
varit allmant accepterad i kommunerna. Véagen beskrivs pa flera hall som ifraga-
satt och konfliktfylld och det sags pa nagot hall att det fortfarande kan finnas
enskilda kommuner som efterfragar en mer traditionell roll. Vid intervjuerna
med kommunala bibliotekschefer ar detta dock ingenting som kommer fram.
Nagra uttrycker kritik mot hur férandringen kommunicerades och om att man
da upplevde en bristande forstaelse for de problem i form av merarbete och
Okade kostnader som kunde drabba kommunerna. Idag ar dock situationen en
annan och det &r ingen som vill vrida klockan tillbaka. Tvartom uttrycker man
genomgaende stor uppskattning av den regionala biblioteksverksamheten och
hur dialog och samverkan fungerar. Man kanner sig vél involverade i arbetet
med att ta fram regionala biblioteksplaner och upplever att de synpunkter man
framfor tas val omhand. Ett exempel & hur man i en region lyssnat pa kritik
mot att alltfor byrakratiskt ansokningsforfarande till utvecklingsmedel. Genom
att regionen infort ett sdrskilt “experimentspar” dir kommuner enklare kan be-
viljas en mindre summa har man minskat troskeln for att soka medel vilket
upplevts som sarskilt positivt av mindre kommuner.

Bade regionala och lokala intervjupersoner lyfter fram betydelsen av att reg-
ionen — inte minst genom dialogen med kommunerna — har en god dverblick av
forhallandena i lanets kommuner och darmed férmaga att prioritera utveck-
lingsinsatser. Det blir viktigt att skapa en god balans mellan att & ena sidan ge
stimulans till de som ar beredda att ga i fronten och utveckla nya arbetssétt och
metoder och & andra sidan stodja de som behdver “komma ikapp”. Pa sé sétt
kan den regionala biblioteksverksamheten bidra till 6kad likvéardighet, vilket i
sig kraver bade lokalkannedom och nytankande.

Mellankommunal samverkan

Flera regioner har ett omfattande bibliotekssamarbete ndr det géller mediefor-
sOrjning och biblioteksteknisk samverkan, ofta med den regionala biblioteks-
verksamheten som initiativtagare. | tre regioner omfattar samverkan samtliga
kommuner och har byggts upp under flera ar &ven om man i en av dessa ar inne
i en process dar man utreder forandringar. | tva regioner sker samverkan i olika
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kommunskonstellationer och omfattar inte samtliga kommuner medan man i
den sjatte regionen har beslutat genomfora en forstudie kring ett mer utvecklat
samarbete. | de regioner dér man har en val etablerad och uppskattad kommunal
samverkan har denna d&ven kommit att omfatta olika former av verksamhets-
och kompetensutveckling. Dér har ocksa den regionala biblioteksverksamheten
en tydlig roll som nav och koordinator. Organisatoriskt regleras samverkan
genom avtal mellan kommunerna eller genom att vissa fragor hanteras av en
gemensam namnd. Det beskrivs som en framgangsfaktor att man sokt utforma
samarbetet med kommuninvanarnas behov i fokus. Nagra kommunala biblio-
tekschefer anser att kommunernas samverkan och egna ansvarstagande kring
mediefdrsérjning har okat regionernas utrymme for uppgiften att strategiskt
framja utvecklingsarbetet i kommunerna.

Det regionala sammanhanget

Kultursamverkansmodellen innebér att den regionala biblioteksverksamheten
finns i ett regionalt sammanhang med en regional kulturplan och samspel med
andra konst- och kulturformer. Detta ses genomgaende som en stor tillgang.
Med nagot undantag ar den regionala kulturverksamheten direkt involverad i
arbetet med att utforma relevanta delar av kulturplanen och man ser denna som
ett fungerande styrinstrument med tydlig koppling till den regionala biblioteks-
planen. I flera regioner &r framtagandet av kulturplaner och biblioteksplan
parallella processer som ar nara kopplade till varandra. Intervjupersoner fran
saval regioner som kommuner upplever att kulturplanen bidragit till att synlig-
gora bibliotekens roll.

Kultursamverkansmodellen innebér att fler aktérer inom sina respektive konst-
och kulturomraden och med olika medel arbetar mot samma mal men skapar
ocksa mojligheter att 6ka maluppfyllelsen genom gemensamma insatser. |
arbetet anses biblioteken ha sarskilda forutsattningar att bidra till 6kad digital
delaktighet. Man bidrar ocksa och kan dela med sig av sina langa och omfat-
tande erfarenheter av att tillampa horisontella perspektiv i sitt arbete.

Men det regionala sammanhanget stracker sig aven utanfor konst- och kultur-
omradet. Genom samverkan med regionala utvecklingsinsatser och halsofram-
jande arbete eller med kommunernas utbildningsverksamhet kan insatser for
t.ex. lasframjande, mangsprakighet och digital delaktighet fa ett annu starkare
genomslag.

Det finns en samstammig uppfattning om att kultursamverkansmodellen bidra-
git till ett okat politiskt stod saval regionalt som lokalt for biblioteksverksam-
heten. Det framhalls av bade regionala och kommunala intervjupersoner att
modellen synliggjort och starkt biblioteken. Det har ocksa inneburit att anslagen
raknats upp och att resurserna i vissa fall 6kat. Samtidigt finns bade lokalt och
regionalt en oro for hur utvecklingen kommer att se ut framéver i samband med
att man gar in i en ny mandatperiod med nya politiska och ekonomiska forut-
séttningar.
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Aven om den allménna bilden ar positiv finns dven pa nagot hall en forvantan
om ett storre engagemang fran den regionala biblioteksverksamhetens sida nar
det galler samverkan 6ver kultur- och konstformsgranser och om att bidra till
och fa utbyte av den gemensamma kulturverksamheten.

Skilda forutsattningar

Inledningsvis konstaterades att biblioteksverksamheten innehall och inriktning
ar likartade i olika delar av landet. Samtidigt framkommer att forutsattningarna
ser radikalt olika ut. Visserligen tycks invanarna ha tillgang till ett likvardigt
mediebestand via folkbiblioteken oberoende av var man bor, mycket tack vare
kommunernas samverkan inom medieomradet. Daremot skiljer sig bibliotekens
forutsattningar att klara sina 6vriga uppdrag gentemot prioriterade grupper och
uppgifter. Det handlar om faktorer som kommunernas storlek, befolkningens
geografiska spridning, socioekonomiska skillnader, mangsprakighet, nationella
minoriteter, personalens kompetens, ekonomiska resurser och befolkningens
engagemang i férenings- och kulturliv. For den regionala biblioteksverksam-
heten handlar det ocksa om regionens storlek och resurser, antalet kommuner
och de geografiska avstanden samt relationerna mellan kommunerna och mellan
kommunerna och regionen.

Intervjupersonerna fran saval regioner som kommuner &r val medvetna om
dessa forhallanden och om att det ar en stor utmaning att bidra till en positiv
utveckling med en 6kad likvardighet. Har finns inga val upptrampade stigar och
lésningar som fungerar i ett sammanhang kan vara verkningslosa i ett annat. Det
tycks dock finnas en bestamd uppfattning om att den regionala nivan kan spela
en viktig roll i att frimja kommunernas biblioteksverksamhet just genom sin
Overblick och lokalkdannedom och genom samspelet i de natverk man byggt upp
och/eller ingar i. Man ser inte nationell samordning och ¢kad centralisering som
en fruktbar eller ens mojlig strategi for att skapa en mer likvardig biblioteks-
verksamhet. Det som krévs ar istdllet lokalt och regionalt ansvarstagande och
samverkan. Det dr bara genom dialog och gemensam problemlfsning som
utmaningarna kan hanteras och lokalt anpassade l6sningsmodeller tas fram och
provas.
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Nagra slutsatser

Syftet med denna rapport &r att ge en nyanserad om an éversiktlig beskrivning
av den roll som den regionala biblioteksverksamheten spelar idag och vilken
betydelse den har foér kommunernas folkbibliotek. Rapporten utmynnar darfor
inte i nagra rekommendationer. Daremot presenteras avslutningsvis nagra gene-
rella iakttagelser och slutsatser utifran vad som har framkommit. Férhoppnings-
vis kan saval beskrivningen ovan som slutsatserna bidra till en konstruktiv dis-
kussion om den fortsatta utvecklingen av den regionala biblioteksverksamheten.

Den regionala biblioteksverksamheten ger ett verksamt stod
till de kommunala folkbiblioteken

Den regionala biblioteksverksamheten far genomgaende positiva omdémen av
de bibliotekschefer som intervjuats. Verksamheten utgor ett reellt stod for folk-
biblioteken och dess personal och dialogen mellan region och kommuner funge-
rar val. Inom ramen for denna positiva grunduppfattning kan det finnas en-
skilda, kritiska synpunkter samtidigt som man fran kommunerna framhaller att
det finns en lyhordhet for att diskutera och hantera forslag till foréndringar. Det
framhalls ocksa att relationerna mellan region och kommuner har forbéattrats
over tid. Det &r uppenbart att den regionala biblioteksverksamheten inte pa
nagot satt ar en verksamhet i kris eller forfall utan tvartom en stark och viktig
aktor som gor skillnad.

Den regionala biblioteksverksamhetens arbetsformer bidrar
till 6verblick och kunskap om de kommunala folkbibliotekens
utvecklingsbehov

En avgorande framgangsfaktor &r att den regionala biblioteksverksamheten har
god kunskap och dverblick dver biblioteksverksamheten i var och en av lanets
kommuner och om vilka varierande utvecklingsbehov som finns. Den regionala
biblioteksverksamhetens medverkan i olika natverk och arbetsgrupper tycks
mer &n nagot annat bidra till att ge en sadan kunskap och 6verblick. Denna
kunskap mojliggor effektivare insatser och gor det enklare att tillgodose
kommunernas behov.

Den regionala biblioteksverksamheten behdver ingd i ett
regionalt sammanhang

Det tycks finnas en bred uppslutning kring vérdet av att den regionala biblio-
teksverksamheten ingar i ett bredare regionalt sasmmanhang. Det anses bidra till
att biblioteksverksamheten blir mer synlig och darmed far en starkare position.
Men framfor allt skapas synergier nar olika verksamheter utifran sina respektive

Regional biblioteksverksamhet 27



uppdrag samverkar for att uppna gemensamma mal. Det kan handla om samver-
kan med olika konst- och kulturomraden, men ocksa med andra aktorer som
bidrar till regional utveckling samt med hélso- och sjukvarden.

Den regionala biblioteksverksamheten bidrar till regional
kultur, utveckling och héalsa

Den samverkan som beskrivits ovan gynnar inte enbart biblioteksverksamheten.
Det géller i lika hdg grad att biblioteksverksamheten bidrar till arbetet inom
dvriga omraden. Biblioteken behover de dvriga aktorer som namns ovan men
samtidigt behover dessa 6vriga aktorer biblioteken. Det har betydelse att biblio-
teken &r en relativt stark och synlig samhéllsinstitution. Men framfér allt har
man en lang och konkret erfarenhet av att arbeta med olika horisontella perspek-
tiv och mot grupper som t.ex. barn och unga respektive nyanlanda liksom att
arbeta med digitala verktyg. Det finns en potential i att ta tillvara dessa erfaren-
heter pa ett dnnu battre satt &n idag — nagot som majliggors av att man ar en del
i regionalt och lokalt sammanhang.

Kommunal samverkan kring medieférsdrjning och
angransande fragor underlattar utvecklingen av den regionala
biblioteksverksamhetens strategiska roll

Den nya bibliotekslagen innebar en viktig och genomgripande forandring av
den regionala biblioteksverksamhetens uppdrag dar fragor som ror mediefor-
sorjning prioriterats ned medan mer strategiska uppgifter fatt 6kad tyngd.
Férandringen har inneburit att behovet av samverkan mellan kommunerna ékat
— forst och framst nar det géller mediesamverkan. Det tycks ha underlattat pro-
cessen dar den regionala biblioteksverksamheten haft en aktiv och samordnande
roll i att skapa stabila former for en sadan samverkan. Samtidigt ar forutsatt-
ningarna olika och det finns inte ett uppldgg som passar éverallt.

Bibliotekslagens karaktar av ramlag begrénsar inte den
regionala (eller kommunala) biblioteksverksamhetens
maojligheter att utforma sin verksamhet

Bibliotekslagen ar en ramlag som tydliggér den regionala biblioteksverksam-
hetens nationella uppdrag och déarmed dess huvudinriktning. Det &r samtidigt
viktigt att se att lagstiftningen inte begransar mojligheterna att vidga eller kom-
plettera detta uppdrag. Avgorandet ligger regionalt utifran kultur- och biblio-
teksplan, de budget- och personalméssiga forutsattningarna och i dialogen och
Overenskommelserna med kommunerna. Den friheten &r viktig for att man ska
lyckas i sitt 6vergripande uppdrag.
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Kéallforteckning

Bibliotekslag (2013:801)

Forordning (2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet

Hallbar samhallsorganisation med utvecklingskraft SOU 2017:10

Kultur i hela landet. Regionala perspektiv pa kultursamverkansmodellen, SKL
2015

Kultursamverkansmodellen. Ekonomi och personal till och med 2015,
Kulturradet

Kultursamverkansmodellen. Uppféljning 2016 och 2017, Kulturradet 2018
Prop. 2012/13:147 Ny bibliotekslag
Samhallets utgifter for kultur 2017, Myndigheten for kulturanalys 2018

Spela samman — en ny modell for statens stdd till regional kulturverksamhet
2010:11

Thomas, Barbro, Den osynliga handen — regionbiblioteken i modellen, Svensk
biblioteksforening 2016

Tid for kultur 2009/10:3

Uppfoljnings- och utvarderingssystemet av kultursamverkansmodellen — en
Oversyn, 2018:15 Statskontoret

Regionala kulturplaner

Regional kulturplan for Skane 2016-2019
Regional kulturplan for Blekinge 2018-2020
Kultur att véxa i. Kulturplan Kalmar 1an 2022
Regional Kulturplan fér Kronobergs lan 2018-2020
Region Gotland kulturplan 2017-2020

Hallands kulturplan 2017-2020

Regional kulturplan 2018-2020

Véstra Gotalands regionala kulturplan 2016-2019
Kulturplan Sérmland 2019-2022

Kulturplan for Ostergotland 2016-2019
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Kultur i en nyskapande kunskapsregion. Region Uppsalas kulturplan 2019-2022
Orebro lans kulturplan 2016-2019. Det har utvecklar vi tillsammans!

En livskraftig region. Regional Kulturplan 2015-2018. Landstinget
Vastmanland

Vérmlands kulturplan 2017-2020
Visa végen - Dalarnas kultur- och bildningsplan 2016-2018

Ett kulturliv som ger livskraft och skapar ssmmanhang. Kulturplan for
Gavleborg 2016-2018

Kulturplan for Vasternorrland 2015-2018
Kulturplan 2019-2022 Jamtland Hérjedalen
Vésterbottens lans kulturplan 2016-2019
Kulturplan for Norrbotten 2018-2021

Regionala biblioteksplaner

Regional biblioteksplan for Stockholms 1dn 2015-2017

Regional biblioteksplan fér Uppsala lan 2015-2017

Biblioteksplan for Landstinget S6rmland 2016-2018

Regional biblioteksplan for Ostergétland 2016-2019

Regional biblioteksplan 2018-2020 Jénkdpings lan

Regional biblioteksplan 2016-2018 Region Blekinge och Region Kronoberg
Regional Biblioteksplan for Regionbiblioteket i Kalmar 1an 2017-2021
Bibliotek for alla. Biblioteksplan for Region Gotland 2014-2017

Regional biblioteksplan 2017-2020 Region Skane

Biblioteksstrategi for Halland 2010-2020 — utvecklings- och
samverkansomraden for biblioteken i Halland

Regional biblioteksplan 2016-2019 Kultur i Vast

Regional biblioteksplan 2017-2020. For Varmland som en stark
biblioteksregion

Regional biblioteksplan 2016-2019 Region Orebro I4n

Regional biblioteksplan 2015-2018 Landstinget VVastmanland

Biblioteksplan for biblioteksverksamheter inom Landstinget Dalarna 2016-2018
Biblioteksplan for Region Géavleborg 2016-07-01 till 2019-12-31

Regional biblioteksplan 2019-2022 Region Vésternorrland
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Regional biblioteksplan 2016-2018 Jamtland Harjedalen
Regional biblioteksplan for Vasterbottens 1an 2016-2019
Regional biblioteksplan 2018-2021 Region Norrbotten

Intervjuer

Regionala kulturchefer och chefer med ansvar for regional
biblioteksverksamhet i Jamtland-Harjedalen, Kalmar, Norrbotten, Skane,
Varmland, och Ostergétland.

Kommunala bibliotekschefer fran Bromolla, Helsingborg, Jokkmokk,
Linképing, Lomma, Motala, Pited, Ystad och Atvidaberg.
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Regional biblioteksverksamhet

En del av det regionala uppdraget och som stdd for kommunerna

Hur fungerar den regionala biblioteksverksamheten? Vad har forandringarna i
Bibliotekslagen inneburit? Hur har verksamheten paverkats av kultursamver-
kansmodellen? VVad har det 6kade regionala ansvaret och inflytandet inneburit?
Hur ser regionala kulturchefer och biblioteksansvariga pa utvecklingen och vad
anser kommunala bibliotekschefer att den regionala biblioteksverksamheten
betyder? Denna rapport har som ambition att belysa dessa fragor.

Upplysningar om innehallet
Maria Jacobsson, maria.jacobsson@skl.se
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