RS170406-1

Sveriges REMISS VArt dnr:
Kommuner 16/04505
och Landsting

2017-06-12

Tillvaxt och samhallsbyggnad
Maria Jacobsson
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Inbjudan att l&amna yttrande

Bakgrund

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har sedan 1970-talet arligen faststallt ett
schablonbelopp som rekommendation och underlag for berdkning av interkommunala
ersattningar for utbildningar vid landstingens och regionernas folkhdgskolor.
Rekommendationen har praglats av 6msesidighet och regioner och landsting har éver
tid i stort foljt SKL:s rekommendation. Regionala variationer och tolkningar har dock
forekommit och under vissa perioder har nagra landsting/regioner valt att inte folja
rekommendationen.

En arbets- och referensgrupp, utsedd av SKL och med representanter fran regioner
och landsting, R10, OFI och Folkbildningsradet, har darfor undersokt om det gar att ta
fram ett nytt system for interkommunal erséttning. Uppdraget var att hitta en modell
som stimulerar till mobilitet, &r enkel och tydlig samt bidrar till stabilitet och
effektivitet (finansiellt och administrativt) bade for huvudman och for folkhdgskolor.

Resultatet av arbets- och referensgruppens arbete &r att det inte motiverat att foresla en
helt ny modell i nuldget, men att man i processen har identifierat ett antal utmaningar
med modellen framdver. Forslaget presenterades for SKL:s beredning for kultur och
fritid 2017-06-08. De beslutade att skicka ut forslaget pa remiss tillsammans med
nagra kompletterande fragor (se bilaga).

Forslaget i korthet

- SKL tar fram en rekommendation for mobilitetsstod for folkhogskola

- Byter namnet fran interkommunal ersattning till mobilitetsstod

- SKL far i uppdrag att tillsammans med RIO, OFI och representanter for
landsting/regioner, ta fram nya tillampningsanvisningar. Anvisningarna ska
ocksa innehalla konkreta forslag for att underlatta administrationen kring
stddformen

- SKL far i uppdrag att undersoka vidare om det ar mojligt att ta fram en
Overenskommelse mellan SKL, landstingen/regionerna och folkhdgskolorna
géllande mobilitetsstdd till folkhdgskolorna
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Remissvaret ska ha kommit in till SKL senast den 22 september. Svaret skickas med
e-post till tina.wirgen@skl.se
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2. Fragestallningar fran SKL:s kultur- och fritidsberedning
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Kartlaggning och analys av rutiner och funktion gallande
interkommunal ersattning/mobilitetsstdd for folkhdgskolestudier.

1. Bakgrund, fragestallning och uppdrag

| september 2013 holls ett nationellt natverksméte med tjansteman fran landstingen och
regionerna som ansvarar for folkhtgskolorna ur ett agar- och uppdragsperspektiv. Fragan
om mobilitetsstodet beddmdes mycket angelagen och det bor efterstravas att, om majligt, ta
fram gemensamma utgangspunkter eller riktlinjer for ett framtida stod.

Infor nasta nationella natverksmote, planerat till varen 2014, behover ett fordjupat material
tas fram for att komma vidare i fragan om mobilitetsstodets utformning pé sikt och SKL:s
eventuella roll i ett sddant system.

Studien ska vara en kartlaggning av vissa aspekter géallande mobilitetsstddet. Studien ska
ocksa lyfta fram viktiga fragestallningar som ska ligga till grund for en fordjupad diskussion
av medlemmarna.

Flera svar har innehallit 6nskemal om att alla landsting féljde rekommendationen pa samma
séatt. Olika landstings specifika regler 6kar utan tvekan behovet av kontroll och atgarder. Av
nagon anledning tycks inte heller alla som rekvirerar interkommunal ersattning att det &ar
viktigt med korrekta underlag till fakturorna eftersom det &r s& manga felaktiga uppgifter. De
manga olika reglerna gor det hela naturligtvis extra krangligt for alla inblandade. Den har
fragan om att helt félja SKL:s rekommendation beslutas av varje enskilt landsting varfor jag
har valt att inte lamna ett sadant forslag.

Foljande fragor har kartlagts/analyserats:
e Generell beskrivning av mobilitetsstodet utifran finansiarernas perspektiv landsting
och regioner (syfte, principer, &andamalsenlighet, hantering)
e Ekonomi- och finansieringsanalys, hur ser den samlade bilden ut, samt summor och
utbetalningar fran enskilda landsting och regioner (vilka pengar pratar vi om,

strommar?)

o Kontrollsystem, hur kan finansiarerna kontrollera att fakturorna motsvarar faktisk
verklighet

e Redovisning av landsting/regioner som tillampar SKL:s rekommendation och hur den
hanteras

¢ Redovisning av landsting/regioner som inte tillAmpar SKL:s rekommendation och (de
ekonomiska) konsekvenserna av detta, alternativ hantering

e Skissa pa alternativa system, kan vi hitta en gemensam form for storre kontroll och
sékerhet?

2. Generell beskrivning

Inledning

Landstingen har, som en regional instans mellan staten och primarkommunerna, varit en
medagerande part for folkhogskolorna under langliga tider. Engagemanget har fran
landstingens sida varierat genom aren, for vissa folkhdgskolor ar eller har man varit
huvudman medan man till andra folkhdgskolor lAmnat ekonomiskt stdd. Fér narvarande ar de
flesta landsting/regioner huvudman for en eller flera folkhdgskolor inom sitt ansvarsomrade.
Som huvudman stéttar man sina egna folkhégskolor ekonomiskt medan man till évriga
folkhdgskolor lamnar landstingsbidrag i form av interkommunala ersattningar for deltagare
som kommer fran det egna landstingsomradet.



Formerna for ekonomiskt stod har varierat pa manga olika satt genom aren men numera
finns det en gemensam rekommendation som Landstingsférbundet enades om 1972 och
som gallt sedan dess. Rekommendationen innebar att varje landsting ger ekonomiskt stod till
den folkhégskola som tar emot en person som elev vars folkbokféringsort finns inom det
egna landstingsomradet. Rekommendationen anger hur stort stddet ar och pa vilka
premisser det betalas ut.

(I fortsattningen skrivs enbart landstingen men med det avses &ven regionerna.)

Syftet med interkommunal erséttning.

Syftet med landstingens stod ar tvafaldigt, dels ett folkbildningspolitiskt motiv och dels ett
utbildningsmotiv. Det folkbildningspolitiska motivet fastslogs senast i riksdagen da
propositionen om folkbildningen (SOU 2005/06:192) klubbades. | propositionen star det att
ansvaret for folkbildningen delas av stat, landsting och kommuner. Landstingsférbundets och
Svenska kommunférbundets styrelser bekraftade i en skrivelse till regeringen att det var
rimligt att kommuner och landsting ger bidrag till folkbildningen. Studieférbunden far
huvudsakligen bidrag fran kommunerna medan folkhogskolorna huvudsakligen far bidrag
fran landstingen/regionerna.

Utbildningsmotivet innebar att landstingen ser positivt pa att ungdomar utbildar sig &ven om
det sker utanfor det egna landstingsomradet. Folkhégskolornas stora mangfald i form av
kursutbud och idémassig profil ger tillsammans stora valmajligheter till studier fér ungdomar i
hela riket.

Hanteringen av interkommunala erséttningar

Varje folkhdgskola, oavsett huvudman, rekvirerar interkommunal ersattning for deltagare
som studerar en langre kurs om minst 15 veckor. For folkhgskolor med landsting som
huvudman erhaller de flesta folkhdgskolorna ett fast budgeterat belopp medan landstingen
sjalva rekvirerar interkommunal ersattning for deltagare pa dessa folkhdgskolor med
bostadsort i annat landstingsomrade. Folkhdgskolor med annan huvudman &an landsting
kallas rorelsefolkhtgskola. Dessa folkhdgskolor rekvirerar interkommunal erséattning for
samtliga bidragsberattigade deltagare fran deras hemlandsting. Rorelsefolkhdgskolorna ar
organiserade i Rorelsefolkhégskolornas intresseorganisation, RIO. RIO sammanstéaller
tilsammans med SKL och OFI (Offentligagda folkhtgskolors intresseorganisation) varje ar
villkoren for hur rekvisitionen av interkommunala ersattningar ska ga till. Vilket hemlandsting
en deltagare har bestams av deltagarens folkbokféringsort. De manga reglerna kring
ersattningen gor att handlaggarna pa landstingen far lagga mycket tid pa att kontrollera
inkomna fakturor.

Landstingens/regionernas kostnader

Folkhdgskolorna har stora kostnader for sin verksamhet. Det géller kostnader for pedagogisk
personal, administration, lokaler, utrustning, marknadsféring samt personal till
fastighetsskotsel mm. Dessutom har manga folkhégskolor internat dar de studerande erbjuds
kost och logi till en rimlig avgift. Undervisningen ar enligt riksdagens beslut kostnadsfri.
Statens bidrag tacker i princip kostnaderna fér pedagogisk personal och viss administration.
Landstingens bidrag anses ga till lokaler och personal som skoter dessa mm. Personer som
studerar pa folkhogskolor utanfér hemorten bor som regel pa folkhtgskolans internat. Pa
manga rorelsefolkhdgskolor som bérjat verksamheten under senare tid i de storre staderna
finns inga internat utan dar ar det oftast lokal rekrytering. Interkommunala erséttningar
betalas i de har fallen av respektive landsting dar staden ligger. Detta géller dock inte for de
filialer till rorelsefolkhégskolor som etablerats i tatorter med lokal rekrytering men dar
moderskolan, som rekvirerar den interkommunala ersattningen, &ar beladgen i en annan del av
landet. | de har fallen betalar det landsting dar filialen ligger.



Under 2012 studerade 27 700 personer i langre kurser pa folkhtgskolorna enligt
Folkbildningsradets statistik. | den insamlade statistiken om folkhtgskolornas ekonomi for
2012 framgar att folkhogskolorna erholl interkommunala ersattningar med 217 194 000 kr,
varav 11 971 000 kr gick till landstingsfolkhdgskolor som sjélva rekvirerade ersattningen
medan 205 223 000 kr gick till rérelsefolkhégskolor.

3. Metod

For att fa in aktuella uppgifter till en kartlaggning av de fragor som beskrivits skickades en
enkat ut till handlaggarna av interkommunala ersattningar i samtliga landsting. E-post-
adresser erholls fran RIO:s lista 6ver landstingens handlaggare. Enkéaten skickades ut den 9
december 2013 med svarstid till den 10 januari 2014. Den 10 januari hade 12 landsting
svarat. Det sista svaret kom den 14 februari och darmed hade samtliga landsting besvarat
enkaten.

Enkaten bestod av 30 fragor som delades in i tre omraden. Det forsta omradet gallde
ekonomin, dels hur mycket som betalades ut i interkommunala ersattningar budgetaret 2012
och dels hur stora intékter som erholls. Det andra omradet gallde hanteringen av inkomna
fakturor och det tredje berdrde SKL:s rekommendation. Dessutom fanns det méjlighet att
lamna forslag till forbattringar. Av svaren framgar i en del fall att handlaggarna samratt med
sina chefer nar man besvarat enkaten. Allmant kan man séaga att manga 6nskade en
forbattring av systemet och att i stort sett alla landsting var néjda med att en
rekommendation fanns, &ven de som inte f6ljer den fullt ut.

4, Resultat
Ekonomi

| uppdraget ingick att kartlagga penningflodet fér de interkommunala ersattningarna. Fran
landstingen betalas ersattningar ut till andra landsting och till rorelsefolkhégskolor inom och
utanfor det egna landstinget. Till landstingen kommer ersattningar fran 6vriga landsting Jag
har séledes delat upp kostnaderna i tre delar medan intakterna utgor en enhet enligt
foljande; - utbetalningar till rorelsefolkhogskolor utanfor landstingsomradet, - utbetalningar till
rorelsefolkhégskolor inom landstingsomradet, - utbetalningar till andra landsting/landstings
folkhdgskolor och - hur stora intakter varje landsting erhallit.

Resultatet blev foljande:

Utbetalningar till rorelsefolkhdgskolor utanfér eget landsting 58 559 000 kr
Utbetalningar till rérelsefolkhdgskolor inom landstinget: 143 655 000 kr
Summa utbetalningar till rérelsefolkhdgskolor: 202 214 000 kr

Utbetalningar till landstingsfolkhdgskolor utanfoér eget landsting 31 492 000 kr
Intakter fran andra landsting 25823 000 kr

Beloppen i undersokningen skiljer sig nagot fran det som redovisats av folkhdgskolorna i
Folkbildningsradets kartlaggning av ekonomin. Skillnaden, som &r forhallandevis liten, kan
mdjligen bero pa att nagon utbetalning kommit pa annat budgetar.

Den stora summan till rérelsefolkhégskolor inom landtinget beror pa att har ingar de tre stora
befolkningsomradena Stockholm, Goteborg/Vastra Gotaland och Malmo/Skane. For dessa ar
summan 94 501 000 kr. Framfor allt Stockholm och Skane har manga rorelsefolkhogskolor
inom sina omraden. De &r inte heller huvudman for nagra egna folkhogskolor.



Den vanligaste formen for utbetalningar till rérelsefolkhdgskolor inom det egna landstinget ar
att man betalar enligt SKL:s rekommendation. Fem landsting har dock en egen modell for
rorelsefolkhdgskolorna inom sitt landsting som innebér att man budgeterar ett belopp till
respektive skola.

Skillnaden pa 5 669 000 kr mellan utbetalningar och intakter mellan landstingen beror
formodligen pa att nagra landstingsfolkhogskolor sjalva tar emot de interkommunala
ersattningarna. Detta belopp kan jamféras med vad landstingsfolkhdgskolorna redovisat i
Folkbildningsradets ekonomiska kartlaggning och da finner man att skillnaden &r
anmarkningsvart stor.

Stockholms lans landsting har den hégsta kostnaden for interkommunala ersattningar med
57 630 000 kr varav 42 253 000 kr gar till folkhtgskolor i det egna landstingsomradet.

Nedan foljer en tabell dar landstingens utbetalningar och intakter redovisas for varje
landsting. Tabellen innehaller aven antal egna landstingsfolkhdgskolor och antal
rorelsefolkhogskolor inom eget landstingsomrade.

Interkommunala ersattningar tkr Antal skolor

Landsting/Region | RIO-fhs |Lt-fhs | RIO-fhs eget Lt | Intdkter |Egna Lt-fhs |RIO-fhsi Lt

Stockholm 10377 | 5000 42253 0 0 27
Uppsala 2400 900 270 450 1 1
Sérmland 2026 792 2086 932 2 2
Ostsam 3223| 2172 1280 1002 1 6
Jonkoping 2851 885 12022 1854 2 7
Kronoberg 1322 | 1352 2452 1279 1 2
Kalmar 2614 | 1667 1328 3040 4 1
Gotland 305 172 0 660 1 0
Blekinge 1031 425 2869 458 1 3
Skane 5193| 3095 33178 0 0 17
Halland 2550| 1007 0 1906 2 0
Vastra Gotaland 12923 | 4070 19070 1149 7 13
Varmland 1680 815 969 2549 5 1
Orebro 1197 | 3544 3451 1543 2 3
Vastmanland 1397 | 1066 2456 681 1 3
Dalarna 1393 | 1287 3914 1141 3 4
Gavleborg 1822 | 1147 700 2282 3 2
Vasternorrland 1278 666 2546 1559 3 2
Jamtland 1000 671 1125 851 2 1
Vasterbotten 1710 759 7715 2487 2 5
Norrbotten 267 0 3971 0 0 7
Summa 58559 | 31492 143655 25823 43 107

(For ett landsting ar fordelningen av kostnaderna uppskattad.)

| tabellen ovan &r inte nagon filialverksamhet redovisad separat utan de ingar i bidraget till
moderskolan oavsett i vilken ort filialen ligger. Av tabellen framgar att landsting med
jamforelsevis fler egna folkhdgskolor har lagre kostnader for interkommunala erséttningar &n
landsting med enstaka folkhdgskolor. Medelbidraget till en rérelsefolkhdgskola &ar 1 890 000
kr enligt uppgifterna frén landstingen. Motsvarande medelbidrag till en
landstingsfolkhdgskola ar 792 000 kr.



Fakturor, hantering och kontroll

Bade landsting med egna folkhogskolor och rérelsefolkhdgskolor skickar fakturor pa
interkommunala ersattningar till det landsting déar en elev har sin folkbokféringsort. Enligt
dverenskommelse mellan SKL, RIO och OFI ska fakturan innehalla uppgifter om elevens
namn, personnummer och adress. Dartill ska det finnas uppgifter om vilken kurs det géaller
med kursdatum, kurslangd och antal deltagarveckor. Dessutom ska det redovisas om det
sker avbrott under kursen, om nagon elev borjar senare i kursen eller om nagon elev
studerar pa deltid. De flesta folkhogskolor har elevregistersystemet Avanti och bilagger ett
utdrag fran systemet till fakturan. Rapporteringen till Folkbildningsradet/SCB sker ocksa
direkt fran Avanti.

Antalet fakturor ar stort, for t.ex. Halland var det 69 fakturor hosten 2013 fran 82 skolor.
Landstingen samlar som regel egna folkhogskolor pa samma faktura. Teoretiskt kan det
naturligtvis bli nastan lika manga fakturor som antalet folkhogskolor.

Kontrollen av uppgifterna till fakturan varierar mellan landstingen, en del har omfattande
kontroll medan nagra endast kontrollerar folkbokféringsorten. Ar det en ovanlig kurs
kontrolleras den genom att man besoker skolans hemsida, tittar i FIN-katalogen eller
kontaktar skolan. Ungefar 67 % av landstingen gor den har kontrollen.

Deltagarna kontrolleras av nastan samtliga landsting mot folkbokféringsregistret eller
skatteverkets register. Folkbokféringen ar den uppgift dar det forekommer flest fel och som
vallar mest problem fér handlaggarna. En handlaggare som far vara representativ skriver sa
har:

"Alla verkar inte kanna till regler som finns géllande interkommunal ersattning plus att det
ofta kommer fakturor pa elever som ej var skrivna i vart Ian nar de paborjade sina studier,
vilket leder till mycket arbete med &ndringar/krediteringar/nya fakturor med mera.”

(Se nedan ett sarskilt avsnitt om folkbokféringen.)

Drygt hélften av landstingen kontrollerar berakningen av antalet deltagarveckor, som utgor
underlaget for hur stor kostnaden blir. Man kontrollerar sarskilt vid avbrott, sen start eller vid
deltidsstudier. De som kontrollerar uppger att det ar fel ibland, sarskilt vid avbrott da Avanti
inte raknar om antalet deltagarveckor fran hela kurstiden. Motsvarande fel noteras ibland vid
deltidsstudier. En handlaggare skriver:

"Felraknade antal deltagarveckor ar ett problem. Fel uppgifter i avantilistan, miss nar
deltagare har sen start kontra avhopp innebar dubbel kontroll av verkligt utfall pa
deltagarveckor.”

En sarskild grupp utgor distanskurser. Det rader en viss osakerhet kring hur de ska
betraktas, sarskilt svart har de landsting som anger att de endast ersatter tid da kursen ar pa
folkhtgskolan. En del folkhdgskolor ar tydliga med detta i sina fakturor men inte andra.

Ett landsting skriver sa har: ” Kurstider for t ex distans undervisningar kan vara konstiga t.ex.
2013-08-19—2013-12-31.” Ett annat landsting skriver:

"Att bidrag for distansstudier helt tas bort, det ar mycket fel som faktureras och det ar svart
att kontrollera.”

Ett relativt stort problem ar att folkhdgskolorna skickar sina fakturor fore terminsslut, vilket de
inte ska gora enligt anvisningarna. En del landsting skickar tillbaka dem till skolan som far
aterkomma efter terminsslutet. Det finns inbyggda problem i den har regeln. Nar fakturorna
ska kontrolleras i juni — juli ar en del skolor stangda och det ar svart att na personal. Nar
hostterminen ar slut ar det dagarna fore jul och darefter nytt ar vilket skapar problem med en
stressig situation pa landstingen.



En handlaggare foreslar foljande:

"Nar detta arbete ska goras har manga skolor stangt (oftast rorelsefolkhtgskolor) sd nar man
forsoker nd nadgon pa skolan sa har de stangt under lovet eller semestern. Darfor vore det
mycket battre om man skulle gora fakturorna i foérslagsvis mars och oktober, nar skolorna ar
Oppna och det inte &r semestertider.”

Pa frdgan om hur betungande och tidskravande arbetet med fakturorna ar svarar mer an
halften att det &r betungande och framfor allt tidskravande eller mycket tidskravande vilket
narmare 90 % av handlaggarna anser. Drygt 60 % av handlaggarna anger att de &r osékra
pa fakturans riktighet nar den kommer jamfoért med andra typer av fakturor.

En handlaggare skriver sa har: "Det ar oerhort mycket fel i fakturaunderlagen och omdjligt att
finna alla fel. Vid en kontroll slog det fel pa ca 250 000 kr pa en termin i felaktigt
fakturaunderlag.”

SKL:s rekommendation

Av enkaten framgar det tydligt att man anser att det ar bra att det finns en rekommendation
for hur interkommunala erséattningar for folkhdgskolestudier ska hanteras. Det ar dock tre
landsting som inte foljer rekommendationen fullt ut utan har ett lagre belopp an vad
rekommendationen anger. Dessa landsting betalar ungefar 90 % av det rekommenderade
beloppet. Nastan alla dvriga landsting har en regel om 6msesidighet vilket innebar att de
betalar motsvarande lagre belopp till de tre landstingens skolor. Detta ar dock en harmlés
atgard da det enda landsting som berérs ar Uppsala som har en egen folkhogskola.
Stockholm och Norrbotten ar inte huvudman fér nagon folkhégskola.

Beslutet om dmsesidighet har for landstingen en antingen dnskad eller oonskad effekt. De
rorelsefolkhtgskolor som ligger i de tre landstingsomraden vars landsting inte foljer
rekommendationen drabbas av 6msesidighetens konsekvenser. Drygt halften av
landstingen, som beslutat om 6msesidigheten, betalar namligen det lagre beloppet aven till
rorelsefolkhtgskolorna i motsvarande omrade. Dessa folkhdgskolor far da ett lagre belopp i
interkommunal ersattning &n ovriga folkhtgskolor. Mindre &n hélften av landstingen tolkar
dock 6msesidigheten sa att det enbart géller landstingsfolkhogskolor och betalar saledes
hela beloppet till rérelsefolkhdgskolorna. For de landsting som betalar ett lagre belopp
innebar det extra arbete for handlaggarna med att halla reda pa vilka rérelsefolkhtgskolor
som ligger i just dessa landsting och de far ofta korrigera fakturorna. Ett uttryck for detta ar
féljande:

"Storre krav fran SKL att ALLA landsting rattar sig efter SKL:s rek. Skulle underlatta enormt i
fakturahanteringen samt framfér allt skapa stérre réttvisa inom riket.”

Pa fragan om hur mycket man sparar eller forlorar pa det lagre beloppet har man svart att
ange detta. Endast Stockholm har angett ett belopp och de anser att de sparar 2 miljoner
kronor per ar pa den lagre ersattningen.

Folkbokféringen

Enligt SKL:s rekommendation betalar landstingen interkommunal ersattning fér personer
vars folkbokféringsort finns inom det egna landtingsomradet. Detta medfér att landstingens
handlaggare av inkomna fakturor maste kontrollera om angivna elever pa fakturan har sin
folkbokforingsort i det egna omradet. Tyvarr ar det manga fel pa just den har punkten, vilket i
och for sig inte ar sa konstigt. Ungdomar idag ar mycket rérliga och flyttar mellan olika
adresser. Nar man soker till en folkhtgskola uppger man den adressen man har for tillfallet
vilket inte behéver vara personens folkbokfdringsadress.



Folkbokforingsadressen finns angiven pa personbevisen men alla skolor begéar inte in dessa.
Aven om folkhogskolan begér in personbevis kan eleven ha flyttat fran den uppgivna
adressen en tid fore skolan borjar, speciellt om anstkan har skickats in lang tid fore
kursstarten. Med andra ord, det &r inte konstigt att det blir fel ibland.

Nar sedan den felaktiga faktureringen ska atgardas uppstar ett nytt moment. Det géller att
kontakta skolan och féorma dem att skicka en kreditfaktura pa de elever som inte ar
folkbokningsforda i det aktuella landstinget. Det har tidsddande och besvarligt for bade
landstingets personal och for den aktuella folkhdgskolan.

Nar handlaggarna kontrollerar folkbokféringsadressen gors det med hjalp av elevens
personnummer i Folkbokféringsregistret eller Skatteverkets SPAR-register. Dessa register ar
tillgangliga for myndigheter men inte for gemene man. Darfor &r den mest framkomliga
vagen for att fa storre korrekthet pa folkbokféringsadressen att folkhdgskolorna begér in
personbevis fran sina elever och att den adressen anges vid fakturering av interkommunal
ersattning. Personbevisen erhélles numera enkelt fran Skatteverkets hemsida och kan
skrivas ut fran egen dator.

5. Forslag till forandringar

Nuvarande regler &r i och for sig val grundade och har fungerat lange men undersékningen
visar tydligt att regelverket skapar en hel del extra arbete for landstingens handlaggare. En
smidigare hantering ar helt klart 6nskvérd. Endast det landsting som har minimal kontroll
tycker att nuvarande ordning fungerar bra. Ett forslag till férandring bor sa langt majligt vara
kostnadsneutralt och i nedanstaende forslag har det varit en utgangspunkt.

Fakturor, hantering och kontroll

Rekvisition av interkommunal ersattning

Nuvarande regel att fakturan ska skickas forst nar terminen &r slut skapar i sig en del
problem. Det vore naturligtvis battre att det fanns stdrre spridning pa fakturorna och att det
fanns mer tid att kontrollera dem. Om man istallet bestamde att de elever som studerar pa
folkhdgskolan den 1 november respektive den 1 mars kan fakturor skickas efter de datumen
och det finns tid att félja upp dem inom befintligt budgetar. Det har behover inte innebara
nagra hogre kostnader eftersom de allra flesta avbrotten under terminen sker i borjan. Skulle
det komma till nagon elev efter angivet datum betalas inget for den eleven.

Forslag 1: Som underlag for interkommunal ersattning raknas de elever som studerar
pa folkhdgskolan den 1 november respektive den 1 mars.

Deltidsstudier

Pa manga folkhdgskolor finns det nagra elever som studerar deltid. Detta anges ibland pa
enstaka elever i fakturaunderlaget. Ibland kan det vara en hel kurs som lases pa deltid och
da anges det i kursbeskrivningen. For att férenkla hanteringen pa den har punkten vore det
bra att schablonisera procentsatserna nagot. Om man infor ett deltidsbegrepp som innebéar
att alla deltider réknas som 50 % behdver man inte rakna om alla varianter upp till 99 %. For
deltider under 50 % betalas inget bidrag. Endast heltidsstuderande berattigar till fullt bidrag.

Forslag 2: | underlaget for interkommunal erséttning réknas endast deltidsstuderande
som studerar minst 50 %. Deltidsstudier mellan 50 till 99 % erséatts med 50 % av helt
bidrag.



Kurstider

| Folkbildningsradets anvisningar om kurstider finns inget forbud att ha en kurs 6ver jul- och
nyarshelgen. Dock sager man att om en kurs stracker sig 6ver helgerna ska folkhdgskola ha
samma larartillgdng pa skolan da som p& andra kursdagar. Det har &r en omdjlighet att
kontrollera och det gors inte heller. Normalt brukar skolor vara stangda 6ver helgerna och
darfor kan man anta att det ar detta som galler. For dvrigt galler Folkbildningsradets
anvisningar for kurstider.

Forslag 3: Kurstider 6ver jul- och nyarshelgen ersatts inte.
Distanskurser

| Folkhtgskolornas informationstjansts katalog ¢ver folkhdgskolornas olika kurser beskrivs
distanskurser fran 78 folkhogskolor. Manga folkhdgskolor har ett flertal olika kurser. Det ar 15
folkhogskolor som erbjuder allman kurs. Nagra skolor erbjuder enstaka allmanna amnen.
Kurskatalogen innehaller stor variation nar det galler innehall. Det finns estetiska kurser,
kurser inom hélsa, miljé och natur samt kurser inom media och kommunikation mm. En del
kurser ar yrkesutbildningar.

| katalogen framgar inte kursernas omfattning i tid och inte heller om det ar deltid eller heltid.
For att kontrollera kurserna ar det nédvandigt att besdka skolans hemsida eller kontakta
skolan. Utan att dra alltfor langtgaende slutsatser kan man anta att manga distanskurser ar
for redan yrkesverksamma som har tillgang till utrustning pa hemorten. Folkhdgskolans egna
kostnader for att bedriva distanskursen kan saledes vara forhallandevis sma jamfort med en
kurs pa sjalva skolan. En lagre kostnad motiverar darfor ett lagre bidrag. Ett bidrag pa 25 %
av det rekommenderade beloppet kan vara rimligt. For distanskurser bor det ocksa galla
samma regler betraffande deltidsstudier som namnts ovan.

Det ar inte alltid som distanskurser foljer traditionella kurstider. Darfér bor det finnas en
annan berakningsgrund for vilka deltagare som raknas in i underlaget. Kurserna ska enligt
nuvarande regler vara minst 15 veckor och darfor kan det vara lampligt att man raknar
deltagare som studerar den attonde veckan.

Den moderna tekniken har medfort att distanskurser blivit allt vanligare och
Folkbildningsradet har avsatt stora medel for att utveckla verksamheten. Man har ocksa
utformat anvisningar for hur kurstider ska beréknas. Mot bakgrund av detta vore det 6nskvart
att samtliga landsting foljer nedanstaende forslag och inte har nagon regel om att man
endast ersatter tid pa folkhogskolan.

Forslag 4: Distanskurser ersétts med ett bidrag som utgér 25 % av den
rekommenderade ersattningen.

For deltagare som studerar deltid galler samma regler som i forslag 2.

Som underlag for bidrag raknas deltagare som studerar den attonde veckan.

SKL:s rekommendation

Landstingens dmsesidighet

Landstingens émsesidighet utgor i sig ett rimligt beslut, men som namnts ovan ar atgarden
ganska harmlds eftersom tva av de tre landsting som inte foljer SKL:s rekommenderade
belopp inte har egna folkhdgskolor. Detta under forutsattning att dmsesidigheten ar en fraga
enbart mellan landstingen. Med den har forutsattningen vore det enklare for handlaggarna
om samma belopp betalades till samtliga berérda rorelsefolkhégskolor.



Kostnaden for en sddan har tolkning kan inte vara sarskilt stor d& det formodligen endast
galler enstaka deltagare pa dessa folkhdgskolor. Mojligen ar det fler deltagare fran Uppsala
landsting pa folkhdgskolor i Stockholm men eftersom de foljer Stockholms ersattningsniva
blir det ingen skillnad fér dem.

Forslag 5: Landstingens beslut om émsesidighet avser endast landstingens egna
folkhégskolor.

Flera svar har innehallit 6nskemal om att alla landsting foljde rekommendationen pa samma
satt. Olika landstings specifika regler 6kar utan tvekan behovet av kontroll och atgarder. Av
nagon anledning tycks inte heller alla som rekvirerar interkommunal ersattning att det ar
viktigt med korrekta underlag till fakturorna eftersom det &r sa manga felaktiga uppgifter. De
manga olika reglerna gor det hela naturligtvis extra krangligt for alla inblandade. Den hér
fragan om att helt félja SKL:s rekommendation beslutas av varje enskilt landsting varfor jag
har valt att inte lamna ett sadant forslag.

Folkbokféringen

Folkbokféringsort

Ett stort problem som beskrivits ovan ar de manga felen med elevernas folkbokforingsort.
Har behdvs en ordentlig forbattring fran folkhdgskolornas sida. Det finns forslag i
undersokningen om att man skulle samkora elevregistren med Folkbildningsradets eller
SCB:s register men rapporteringen till SCB for berakning av statsbidragen innehaller inte
adresser utan endast elevens personnummer. Ett annat forslag ar att folkhogskolorna far
tillgang till folkbokforingsregistret men det ar osékert om det 6verhuvudtaget gar och
dessutom ar det férenat med kostnader. Det som ar enklast ar att folkhdgskolorna ar mer
noggranna med elevernas adresser. Saledes bor krav stallas pa folkhogskolorna sa att de tar
in aktuella personbevis for de elever som de avser att ta med som underlag for
interkommunal ersattning och att den adressen skrivs i fakturaunderlaget.

Forslag 6: Krav pa folkhogskolorna att de har med aktuell folkbokféringsadress pa de
elever som utgor underlag for interkommunal erséttning.

Ovriga kommentarer och synpunkter

Flera landsting uttrycker att man anser att det gemensamma PM som RIO, SKL och OFI
utformat ar svartolkat och inte heller sa tydligt som man skulle 6nska. Det behdvs utan
tvekan en ombearbetning av texten. | det har fallet bér man kontakta RIO fér en dialog om
innehallet och samtidigt diskutera vilka atgarder som behdvs for att forbattra
rorelsefolkhdgskolornas fakturaunderlag.

Svarsmaterialet innehaller aven i en del fall synpunkten att man skulle samkora
Folkbildningsradets/SCB:s register dver deltagare i langa folkhogskolekurser med
folkbokforingsregistret for att kontrollera t.ex. folkbokforingen och att frAn dessa register
skickade ut underlag for fakturering. Jag ar inte séker pa att detta ar mojligt och det skulle
utan tvekan skapa nya administrativa problem. Det ar inte heller sakert att noggrannheten
blir storre genom sadant forfarande. En annan synpunkt &r att Folkbildningsradet raknar
deltagare den 15:e kursdagen och att de flesta avbrotten sker i bérjan av en kurs. Saledes
blir inte registren helt jamforbara. Skulle landstingen acceptera att aven de réknade
deltagare som Folkbildningsradet gor skulle det naturligtvis forenkla det hela men sakert bl
dyrare.



Ett mer radikalt forslag ar att 6verge nuvarande system med interkommunal ersattning och
istallet ge varje enskilt landsting ansvaret att lamna ekonomiskt bidrag till de rérelse-
folkhogskolor som ligger inom eget landstingsomrade. For att kompensera bortfallet fran
andra landsting hojs ersattningsbeloppet till en hogre niva och/eller betalas for samtliga
deltagare pa folkhtgskolan. Landstingen skulle i detta forslag inte heller fakturera varandra.
Nuvarande ordning med en rekommendation fran SKL ska aven fortsattningsvis galla for
likvardig behandling. De landsting som inte har nagon rorelsefolkhdgskola inom sitt omrade
gynnas naturligtvis av det har forslaget savida det inte finns filialer dar. Forslaget fordrar en
djupare analys av de ekonomiska konsekvenserna men en sadan analys ligger utanfor det
har uppdraget.

6. Konsekvenser

Det ar alldeles uppenbart att nuvarande ordning ar mycket bekymmersam. Det &r alldeles for
mycket fel i fakturaunderlagen och de anvisningar for rekvisition som finns i det
gemensamma PM:et foljs inte av alla rérelsefolkhdgskolor. Varfor det ar sa ar svart att veta
men en bidragande orsak kan vara att man inte forstatt anvisningarna eller att det ar
bristande resurser pa en del folkhdgskolor. Utan tvekan ar de interkommunala ersattningarna
mycket viktiga for rorelsefolkhdgskolornas ekonomi.

Nar det galler ekonomiska konsekvenser av forslagen ar min bedémning att om man raknar
antalet deltagare den 1 november respektive den 1 mars ska det inte bli nagon storre
skillnad mot nuvarande berékning av faktisk tid pa skolan. Daremot foérenklar det for
handlaggarna da de inte behdver rakna om eventuella avbrott mm. Forslaget att
schablonisera deltidsstudierna kan mgjligen innebéara nagot lagre kostnader men det ar nog
marginellt. Daremot beddmer jag att forslagen betraffande distansstudier minskar
kostnaderna och det ar avsiktligt. Forslaget om tolkning av 6msesidigheten betyder att
kostnaderna tkar for vissa landsting

Forslagen som lamnats syftar saledes till att férenkla landstingens administration och
schablonisera vissa uppgifter. For att genomféra namnda férandringar behdver SKL:s
styrelse fatta beslut om en fornyad rekommendation dar dessa forslag ingar. Det bor
naturligtvis &ven foras en diskussion med RIO om férandringarna och att man tillsammans
gor en informationsinsats till folkhtgskolorna och landstingen.

Avslutningsvis kan vi konstatera att de interkommunala ersattningarna innebér stora
kostnader for landstingen och ar viktiga inkomster for folkhtgskolorna. Min utgangspunkt har
varit att forenkla nuvarande system men jag har aven funderat pa alternativ. Det enda
alternativ jag begrundat ar det som foreslogs ovan om att inte bygga ersattningarna pa
folkbokfdringsort utan att varje landsting ersatte de folkhdgskolor som finns inom landstingets
omrade. Darmed bor begreppet interkommunala ersattningar benamnas med nagot annat
ord, enklast landstings-/regionbidrag till folkh6gskolorna.

Vessigebro den 21 februari 2014

Gosta Hassel f.d. rektor
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Fragestallningar fran SKL:s kultur- och fritidsberedning

Utover att lamna yttrande 6ver Oversyn interkommunal ersattning till folkhdgskolor
ber vi ocksa att ni besvarar nedanstaende fragor:

Vilka &r de viktigaste forutsattningarna, for er organisation, att géra det mojligt
for individen att studera pa vilken folkhogskola som helst i Sverige?

Paverkar det regionala utvecklingsuppdraget synen pa folkhdgskolorna och i
sa fall hur?

Vilka r det storsta utmaningarna for folkhdgskolorna och deras verksamhet
framdver?

Vilken roll ser ni att SKL ska eller kan ha i fragor som ror folkhogskolorna?

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
Tfn: véaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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och Landsting

Tillvaxt och samhallsbyggnad
Maria Jacobsson

Oversyn interkommunal ersattning till folkhégskolor

Bakgrund

SKL har sedan 1970-talet arligen fattat beslut om faststéllande av ett schablonbelopp
som rekommendation och underlag for berédkning av interkommunala ersattningar for
utbildningar vid landstingens och regionernas folkhdgskolor. Interkommunal
ersattning ar den ersattning som den studerandes hemlandsting/region betalar ut da en
studerande vaéljer att ga en utbildning pa folkhdgskola i ett annat landsting/region.
Bidraget ar till for att underlatta rérligheten i landet. Rekommendationen har praglats
av 6msesidighet och regioner och landsting har 6ver tid i stort sett foljt SKL:s
rekommendation. Regionala variationer och tolkningar har dock férekommit bland
annat nar det galler ersattningsnivan och under vissa perioder har nagra
landsting/regioner valt att inte folja rekommendationen.

Uppdraget att hitta nya former for interkommunal erséttning

| SKL och folkbildningspolitiken (2012) tog SKL pa sig uppdraget att se éver den
interkommunala ersattningen: "SKL kommer att omgaende stodja/initiera en
diskussion mellan landstings-/regionforetréadare respektive folkhdgskoleféretradare for
att finna framtida former for ett mellan landstingen/regionerna gemensamt finansierat
"mobilitetsstod™ (det som idag utgor systemet fér interkommunal erséttning)”.
Anledningen var bland annat den intressekonflikt som latent finns mellan anslags-
givning och anslagsmottagande dar folkhdgskolornas oberoende ska sakerstéllas
samtidigt som regioner/landsting samt stat vill kunna se effekter och paverka utfall av
bidrag. Men en annan anledning att se éver rekommendationen ar att folkhdgskolornas
verksamhet har forandrats. Distansstudier, filialer och korta kurser ar exempel pa
relativt nya foreteelser inom folkhdgskolan och som alla kan paverka systemet med
interkommunal erséttning i olika grad.

Utifran detta gjordes en kartlaggning/utredning 2014 (se bilaga 1). Dar uttryckte
regioner och landsting att det var bra att det finns en rekommendation for hur
interkommunala ersattningar for folkhogskolestudier ska hanteras. Dock identifierades att
den interkommunala erséttningen innebar en tung administrativ borda for regioner och
landsting. Ett antal férslag togs fram, som framférallt handlade om att foérenkla de
administrativa rutinerna, men eftersom folkhdgskolorna da var i begrepp att byta sitt
administrativa system lades utredningen och forslagen pa is.

2016 aterupptogs arbetet bland annat efter att fragan hade diskuterats i kultur- och
fritidsberedningen med anledning av att Vastra Gotaland hade tagit beslut om att inte
tillampa SKL:s rekommendation.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20
Tfn: véxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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En arbets/referensgrupp utsags for att arbeta med dversynen och for att spegla
samtliga perspektiv sa utsags tva representanter fran landsting/ regioner, tva fran OFI
(Offentligagda folkhdgskolors intresseorganisation), tva fran RIO (Rorelsefolk-
hogskolornas intresseorganisation) och en fran Folkbildningsradet. SKL har varit
sammankallande. Arbets/referensgruppen har tréaffats tre ganger. Gruppen har
forutsattningslost undersokt om det gar att ta fram ett nytt system for interkommunal
ersattning som stimulerar till mobilitet, &r enkelt och tydligt samt bidrar till stabilitet
och effektivitet (finansiellt och administrativt) bade for huvudman och for
folkhogskolor.

Finansiering av folkhégskoleverksamheten

Det finns totalt 154 folkhégskolor i Sverige och de finansieras genom statsbidrag och
landstingsbidrag. Att staten och landstingen/regionerna svarar gemensamt for
finansieringen av folkhdgskoleverksamheten, dr nagot som SKL staller sig bakom.
SKL ser det dock som onskvart att det kommunala och landstingskommunala stodet i
hogre grad utformas som ett komplement till det statliga grundstodet?.

Landstingens/regionernas bidrag till folkhtgskoleverksamheten kan delas upp i:

e Huvudmannabidrag till de egna folkhtgskolorna

e Inomlandstings-/regionbidrag till bade de egna folkhdgskolorna och RIO-
folkhogskolorna, ofta baserat pa procent av deltagarveckans varde

e Interkommunala erséttningar till samtliga folkhdgskolor for deltagare som
valjer att studera pa folkhdgskolor utanfor det egna landstinget/den egna
regionen.

Landstingens/regionernas totala bidrag till folkhégskolorna ar ca 690 miljoner kronor,
varav den interkommunala erséttningen ar 88 miljoner kronor (siffror fran
Folkbildningsradet gallande 2015).

Nivan pa den rekommenderade interkommunala ersattningen har byggt pa den statliga
ersattningen. Den uppgar till 25 procent av det av Folkbildningsradet faststéllda
volymbidraget per deltagarvecka och &r tankt att tdcka merkostnaderna for att ta emot
deltagare fran andra regioner/landsting &n det egna.

Generellt har Folkbildningsradets definitioner, foreskrifter och regler for att bedriva
folkhdgskoleverksamhet géllt &ven for den interkommunala erséttningen. Det har dock
funnits vissa undantag. SKL har darfor tillsammans med RIO och OFI tagit fram
tillampningsanvisningar for rekommendationerna. De senaste togs fram 2013. Det
finns dock utrymme for tolkningar i anvisningarna och fragan om vem som har
tolkningsforetrade har kommit upp.

L SKL och folkbildningspolitiken, 2012
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Nulage

Arbets/referensgruppen inledde sitt arbete med att identifiera nyttan och férdelarna
med att ha mojlighet att fritt fa valja var i landet man vill studera, utifran individens,
folkhdgskolornas och regioners/landstingens perspektiv (se bilaga 2). Principen att
fritt kunna vélja vilken utbildning och skola den enskilde vill ga finns inom hela
utbildningsvésendet och &r kanske extra viktig nar det géller folkhogskola dar sjélva
studieformen, den geografiska platsen och studietakten kan vara avgorande for den
enskilde att ens borja studera. Det finns ocksa en samhéllsekonomisk vinst i att olika
skolor kan erbjuda olika inriktning och specialisering, men ocksa att folkhdgskolorna
kan vara en del i att bygga en attraktiv region och dra till sig nya invanare. Genom en
nationell rekrytering och intagning sékerstalls deltagarunderlaget pa folkhdgskolorna
och ar en forutsattning for en mangfald av utbildningar.

For att fa en bild dver hur manga deltagare en region "tar emot” respektive “skickar
ivag” tog Folkbildningsradet fram statistikmaterialet som visar nettodverskott
respektive underskott av antalet deltagare per landsting/region. Statistikavdelningen
pa SKL sammanstallde materialet i bifogade kartbild och tabell som tydligt visar hur
strommarna mellan landstingen/regionerna ser ut under en termin (se bilaga 3). Detta
underlag visade att det totala antalet deltagare som en region/ett landsting tar emot
respektive skickar ivég ar relativt jamt, men att nagra regioner/landsting gar med
"overskott” (d.v.s. skickar ivag fler deltagare an de tar emot), medan andra gar med
“underskott” (d.v.s. tar emot fler deltagare &n de skickar ivag). Siffrorna och flédena
séger dock ingenting om andra for- respektive nackdelar det kan ha att ta emot eller
skicka ivag deltagare till/fran andra delar av Sverige.

Underlaget visade ett behov att ta fram en lista éver de enskilda folkhégskolor som tar
emot flest deltagare fran andra regioner/landsting an det egna, eftersom de ocksa bor
vara mest beroende av den interkommunala erséttningen?. Folkbildningsradet tog fram
aven detta underlag, som visar att ett relativt begransat antal skolor har manga sa
kallade utomlénselever och att de ofta ar skolor med en véldigt specifik profil samt att
de oftast ar internatskolor. Skolorna &r utspridda i hela landet. Dessa skolor ar véldigt
beroende av den interkommunala ersattningen idag.

Arbets/referensgruppen gjorde &ven en specialstudie av distansstudier, eftersom det &r
— ur folkhogskoleperspektiv - en relativt ny foreteelse och for att det har varit en del
fragor kring detta nar det galler tillampningsanvisningarna for interkommunal
ersattning.

2 Statistikunderlaget visade dock pa vissa brister, bland annat beroende pa att folkhogskolorna har
rapporterat in olika i systemet, men ocksa for att man har rapporterat in i ett nytt system. Det har darfor
inte varit motiverat att presentera listan eller ta fram ytterligare statistiskt material eller tidsserier.
Materialet visar dock tydliga tendenser.
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Vad skiljer ersattningen till folkhégskolor jamfort med andra
ersattningar?

Tidigare var det ganska vanligt att SKL tog fram rekommendationer for ersattningar
av olika slag, men efter hand som bland annat lagstiftning reglerar vissa omraden har
dessa rekommendationer blivit ovanliga. En av uppgifterna for arbets/referensgruppen
har darfor dven varit att undersoka hur andra system for mellankommunal erséttning
(gymnasieskola) och ersattning mellan landsting/regioner (sjukvard) fungerar. Nar det
galler gymnasieskola styr skollagen hur erséttningen till kommuner gallande
antagning till nationella program ska raknas ut. SKL tar dock fram en handbok varje
ar med en sammanstallning av gallande bestammelser enligt lag, férordning och
foreskrifter samt kommentarer. Nar det galler sjukvard finns ett riksavtal som SKL har
varit med att ta fram.

Det som bland annat skiljer folkhdgskolorna fran dessa bada omraden ar:

- Naér det galler interkommunal ersattning till folkhdgskolor gar erséttningen
direkt fran landsting/region till enskilda skolor. Det vill sdga att det inte ar en
ren mellanregional ersattning

- Det ar skillnad mellan obligatorisk, lagstyrd verksamhet och en frivillig
verksamhet

- De system som finns for ersattning mellan kommuner eller mellan
landsting/regioner inom andra omraden &r inte administrativt enklare, snarare
tvartom.

- Det ar betydligt farre individer som gar pa folkhtgskola (ca 30 000 per termin)
an till exempel gymnasiet och av dem &r det &nnu farre som berérs av
interkommunal erséttning for folkhdgskola.

Forenkling av administration for saval regioner och landsting som
folkh6gskolor

Arbets/referensgruppen har ocksa forsokt inventera orsaken till vad som tar mest tid
nér det géller den administrativa bérdan. Och vad som eventuellt skulle kunna
avhjalpas med hjalp av de administrativa stodsystemen. Har har underlaget fran 2014
tjanat som en utgangspunkt, men inspel fran regioner och landsting har dven inhamtats
fran SKL:s natverk for chefstjansteman som pa landsting/regioner ansvarar for fragor
om styrning och finansiering av folkhdgskolor (varen 2017).

En av de saker som tar mycket tid ar fakturahanteringen. Bade for att folkhogskolorna
som ska ta fram underlaget och for landsting/regioner som lagger mycket tid pa
kontroll, framférallt gallande deltagarnas folkbokféringsadress. Har skulle det finnas
mojlighet att koppla samman SPAR till det administrativa system som
folkhdgskolorna anvénder sig av. Det skulle dels kvalitetssékra uppgifterna och ta bort
ett kontrollmoment. Det finns ytterligare delar som skulle kunna automatiseras och
tydligare tillampningsanvisningar skulle kunna underlatta.
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Slutsatser och forslag

Oversynen har visat att SKL:s rekommendation gallande interkommunal erséttning for
folkhdgskolor i sin nuvarande form fortfarande &r en fungerande modell, men har sina
svagheter och utmaningar. Modellen med en rekommendation, istéllet for avtal eller
dverenskommelse, bygger pa 6msesidighet och tillit for att det ska fungera. Det &r
ocksa en forutsattning eftersom det inte finns nagra lagar som styr verksamheten. Om
nagot landsting/nagon region beslutar att inte tillampa rekommendationen kan hela
modellen falla. Sa en av fragorna under processen har varit hur man kan sékra upp ett
sadant system utan att 6ka administrationen? Modellen som den fungerar idag ar redan
administrativt tung bade for folkhdgskolor och regioner/landsting, speciellt med tanke
pa antal deltagare som det ror sig om.

Ett forslag som har lyfts &r om det &r mojligt att ta fram ett avtal eller en
6verenskommelse mellan regioner/landsting, folkhdgskolorna och SKL. Det har inte,
inom ramen for den tid som avsatts varit mojligt att undersdka detta vidare, men det
hade varit intressant och kan vara en forutsattning for ett langsiktigt och hallbart
system. Det &r dock viktigt att en sadan dverenskommelse eller avtal har en rimlig
niva av styrning och administration.

Det &r svart att se att det skulle ga att ta bort den interkommunala ersattningen. Det
skulle sla hart ekonomiskt, framfarallt for vissa enskilda skolor, men &ven for vissa
landsting/regioner. Risken &r att det 6kar protektionism och likriktning snarare an att
framja mobilitet, mangfalden av olika utbildningar och friheten att kunna studera var
som helst i landet.

Det ar inte bara folkhdgskolorna som har forandrats over tid. 1 och med det regionala
utvecklingsuppdraget har regionerna bland annat ansvar for kompetensplattformarna
dar folkhogskolorna i vissa fall ingar. Kultursamverkansmodellen har ocksa inneburit
att dialogen med civilsamhallet och darmed folkhdgskolorna har fatt en ny aktualitet
och nya former. Det har paverkar hur regionerna forhaller sig till bidrag pa nya satt.
Region Skane har till exempel tagit fram en 6verenskommelse tillsammans med
folkbildningen dar man gemensamt identifierat ett antal utvecklingsomraden. Har &r
det viktigt att folja utvecklingen.

Trots detta ar det inte motiverat att foresla ett helt nytt system i nuldget. Forslaget ar
darfor att SKL tar fram en rekommendation for mobilitetsstod for folkhdgskola, som
liknar nuvarande form for interkommunal erséttning. Samtidigt byter man namnet fran
interkommunal erséttning till mobilitetsstod for att battre spegla vad bidraget ska
stimulera. SKL far ocksa i uppdrag att tillsammans med R1O, OFI och representanter
for landsting/regioner, ta fram nya tillampningsanvisningar som tydliggér vad som
galler for till exempel korta kurser, distansstudier och filialverksamhet. Anvisningarna
ska ocksa innehalla konkreta forslag for att underlatta administrationen kring
stodformen. Kultur- och fritidsberedningen far i uppdrag att undersoka vidare om det
ar mojligt att ta fram en 6verenskommelse mellan SKL, landstingen/regionerna och
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folkhogskolorna gallande mobilitetsstdd till folkhdgskolorna. Dessa forslag behdver
dock forankras med berérda och darfor skicka ut detta PM pa remiss.

Forslag till beslut
Beredningen for kultur och fritid beslutar att:

- Skicka ut PM inklusive forslag pa remiss till samtliga regioner och landsting,
RIO, OFI och Fhf (Folkhtgskoleféreningen inom SKL) med sista dag att
lamna yttrande 2017-08-11. RIO och OFI uppmanas att inhamta synpunkter pa
forslaget fran sina respektive medlemsskolor. Arendet tas upp i kultur- och
fritidsberedningen i september 2017 med forslag till styrelsen samma manad.



Svensson Inga-Britt RK STAB

Fran: Wirgén Tina <Tina.Wirgen@skl.se>

Skickat: den 14 juni 2017 13:23

Amne: Dnr 16/04505 Remiss - Oversyn av interkommunal ersattning till folkhogskolorna
Bifogade filer: 16-04505 Remissbrev juni 2017.pdf; 16-04505 Fragestallningar bilaga 2.pdf;

Kartlaggning och analys interkommunal ersattning rapport_slutlig_140221.pdf; Mobilitet
per lan hosten 2014.pdf; Vad ar vinsten med mobilitet.pdf; 16-04505-4 PM Oversyn
interkommunal erséttning folkhégskolor.pdf

Hej
Oversander harmed remiss om 6versyn av interkommunal ersattning till folkhdgskolorna.
Valkommen med remissvar senast den 22 september 2017 till tina.wirgen@skl.se

e.u.
Med vanlig halsning

Tina Wirgén

Administrator

Avdelningen for tillvaxt och samhallsbyggnad

Sveriges Kommuner och Landsting
Hornsgatan 20

118 82 Stockholm

+46 8 452 74 25

+46 72 535 40 65

www.skl.se
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