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Forord

FOLKBILDNINGEN HAR SALLAN VARIT viktigare &n nu. Som
motkrafter mot populism, kunskapsforakt, frimlings-
fientlighet och exkludering, erbjuder studieforbund
och folkhogskolor motesplatser och mangfald, jimlika
samtal, kunskap, bildning och insikt.
I rapporten Folkbildningens betydelse for samhdllet
- Folkbildningsrddets samlade bedémning 2016 presen-
terar och analyserar Folkbildningsradet de delar av
studieférbundens och folkhogskolornas verksamheter
som finansieras med det statliga folkbildningsanslaget
- drygt 3,64 miljarder kronor under 2016. Aven statens
sarskilda uppdrag till folkbildningen ingar.
Folkbildningens insatser under 2016 relateras till
vart och ett av de fyra syften for stédet till folkbild-
ningen som staten har formulerat:
= Demokratisyftet — stodja verksamhet som bidrar
till att stirka och utveckla demokratin
— Paverkanssyftet - bidra till att gora det mojligt
for en okad mangfald ménniskor att paverka sin
livssituation och skapa engagemang att delta i
samhillsutvecklingen
== Utbildnings- och bildningssyftet — bidra till att
utjimna utbildningsklyftor och hoja bildnings-
och utbildningsnivan i samhillet
= Kultursyftet - bidra till att bredda intresset for
och 6ka delaktigheten i kulturlivet

Syftena &r generellt formulerade. De talar om folkbild-
ningens samhillsbetydelse i en mycket vid mening.
For att knyta syftena till folkbildningens kirnomraden
och aktuella utmaningar utgér den samlade bedom-
ningen fran en uttolkning av varje syfte som Folkbild-
ningsradets styrelse gor varje ar. Avsikten ir att sikra
att aterrapporteringen till regering och riksdag blir
relevant och anvéndbar.

Som underlag i rapporten ingar uppgifter fran
studieforbundens och folkh6gskolornas verksamhets-,
deltagar- och ekonomiska rapportering, tillsammans
med resultat fran uppféljningsstudier och utvérde-
ringar. Kvantitativa data viigs samman med kvalitativa
analyser for att ge en helhetsbild av studieférbundens
och folkhogskolornas arbete under 2016.

Samtidigt vill folkbildningen hela tiden mer. De
utmaningar som identifieras i arets samlade bed6m-
ning tjinar som underlag for folkbildningens fortsatta
utvecklingsarbete under 2017 och kommande éar.

Stockholm den 22 mars 2017
Maria Graner
Generalsekreterare
Folkbildningsradet
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I RAPPORTEN Folkbildningens betydelse for samhdillet
- Folkbildningsradets samlade bedomning 2016 presen-
terar och analyserar Folkbildningsradet de delar av
studieforbundens och folkhogskolornas verksamheter
som finansieras med det statliga folkbildningsanslaget.
Aven statens sérskilda uppdrag till folkbildningen ingar.
Folkbildningens insatser under 2016 relateras till
vart och ett av de fyra syften for stédet till folkbild-
ningen som staten har formulerat.

Demokratisyftet — stédja verksamhet som
bidrar till att starka och utveckla demokratin

Mangfald och méten

Folkbildningen kénnetecknas av mangfald. Studie-
férbund och folkhogskolor samlade under 2016 stora
delar av den vuxna befolkningen - i olika aldrar, av
olika kon och med olika bakgrund och forutséttningar
- och erbj6d samtalsarenor och mojligheter att utbyta
erfarenheter.

For manga av folkbildningens deltagare sker 14-
randet ihop med vénner och bekanta som man delar
intressen med. Samtidigt ska folkbildningen stréva
efter att perspektiv méts och idéer utmanas. Den
uppdelning som sker inom delar av folkbildningen,
exempelvis vid folkhogskolans filialer, behover dirfor
utmanas.

Pedagogik och pedagoger med demokratiska redskap
Forskning och utvirdering visar att folkbildningen
bidrar till handlingskraft och demokratiska férhall-
ningssétt bland deltagarna. I det sammanhanget ir
folkbildningens pedagoger centrala. Folkbildningens
metodik och pedagogik vilar pa cirkelledarnas och
folkhogskolldrarnas kompetens. Dirfor bor cirkelleda-
rutbildning vara ett prioriterat omrade i studieférbun-
dens kvalitetsarbete.

Folkhégskolans ldrare dr hogt kvalificerade, samti-
digt som forutsittningarna for deras arbete férandras
i takt med nya uppdrag och forédndrade deltagargrup-
per. Tillgangen till relevant fortbildning for folkhog-
skolans ldrare behover sikerstillas for att mota de nya
krav som stills och for att vidmakthalla folkhogsko-
lans identitet.

Digital delaktighet och kritisk medvetenhet
Digital delaktighet dr i dag en forutsittning for att
ménniskor ska kunna tillgodogora sig bildning och
utbildning, paverka sin livssituation och engagera sig
i samhillet. Internet har blivit ett allt viktigare forum
for politiska samtal.

For studieforbund och folkhogskolor dr det en
angeldgen uppgift att ta sig an det digitala utanforskap
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som finns i grupper av befolkningen, inte minst bland
de dldre. En annan och allt viktigare uppgift 4r att
bidra till ett kéllkritiskt och medvetet férhallningssitt
gentemot digitala medier och de budskap om hat,
intolerans och rasism som sprids dér.

Digitaliseringen bor hanteras som en strategisk
fraga pa alla nivaer inom folkbildningen.

Paverkanssyftet - bidra till att géra det
mojligt for en 6kad mangfald manniskor att
paverka sin livssituation och skapa engage-
mang att delta i samhéllsutvecklingen

Nya deltagare for inkludering och etablering
Folkbildningen priglas av mangfald, men &r inte hel-
tdckande. Fortfarande star manga vuxna utanfor bade
folkbildningen och 6vriga delar av det civila samhillet.
Som en del i sitt demokratiuppdrag behover studiefor-
bunden intensifiera sitt arbete med att na nya delta-
gare.

Till folkbildningens nya deltagare hér de manga
flyktingar som soker asyl i Sverige. Framfor allt studie-
forbunden, men &ven folkhégskolorna, har pa kort tid
byggt upp en riksomfattande verksamhet med landets
asylsokande. Folkhogskolornas etableringskurser, som
erbjuds dem som féatt uppehallstillstand, innebér yt-
terligare steg pa viigen mot etablering i samhdéllet och
pa arbetsmarknaden.

Vid sidan av de riktade insatserna och sérskilda
uppdragen inom asyl- och etableringsomradena
aterfinns manga deltagare som &r fédda i andra linder
i ordinarie studiecirklar och folkhégskolekurser. An-
delen utrikes fédda deltagare 6kar.

Folkbildning i alla delar av landet

Folkbildningen bidrar till ett Sverige som haller ihop.
Det dr m6jligt tack vara att man finns i hela landet.
Studieforbunden erbjéd under 2016 verksamhet i
samtliga kommuner, och folkhégskolorna i nistan
hilften av dem.

En allt storre andel av folkbildningens deltaga-
re finns i landets storre stider och tre storstider. I
forhallande till folkméngden &r dock studieférbunden
starkast representerade i glesbygden. Pa vissa mindre
orter dr studieférbunden ensamma om att erbjuda
kultur och studiemojligheter.

Svagast representerade i relation till folkmidngden
ir studieforbunden och folkhogskolorna i storstider-
nas och de storre stiddernas fororter. Det &r viktigt
att folkbildningen stérker sin forankring i de mest
utsatta bostadsomradena och fangar upp de fragor
som engagerar ménniskor och rorelser som &r verk-
samma dar.

Med civilsamhillet fér mangfald -

mot framlingsfientlighet

Folkbildningens samarbete med det civila samhillet
omfattar tusentals organisationer. Denna samver-

kan dr avgorande for folkbildningens mojligheter att
finnas i hela landet och na ut till en 6kad mangfald
minniskor. Forankringen i det civila samhillet ir &ven
en viktig resurs i folkbildningens arbete for att mot-
verka rasism och frimlingsfientlighet.

Samtidigt behover studieféorbunden arbeta aktivt
for att &ven na ménniskor som inte ir féreningsaktiva.
Dessa star oftare &n andra utanfor studieférbundens
verksamheter.

Utbildnings- och bildningssyftet — bidra till
att utjamna utbildningsklyftor och héja bild-
nings- och utbildningsnivan i samhallet

Mest till dem som behdver det mest

Folkbildningen &r en av forutsittningarna for att en
hog bildnings- och utbildningsniva ska kunna uppritt-
hallas i landet. Studieférbund och folkhogskolor tillfor
samhillet hundratusentals tillfdllen till studier och
bildning varje ar.

Andelen utrikes fodda med férgymnasial utbildning
har 6kat nagot under senare ar bade bland folkhog-
skolans och studieférbundens deltagare. Samtidigt
har andelen som har eftergymnasial utbildning okat
bland de inrikes fédda cirkeldeltagarna. Cirkeldel-
tagarnas hoga utbildningsniva innebdr att de flesta
studieférbunden inte nar korttidsutbildade i tillricklig
utstrickning,.

Folkhdgskolan en vég till vidare studier

Till folkbildningens utmaningar hor att ge deltagar-
na kunskaper, drivkrafter och - inom folkhdgskolan

- behorighet att studera vidare inom andra delar av
utbildningssystemet. En samstimmig bild i forskning,
utvirderingar och uppféljningar ir att en av folkhog-
skolans styrkor &r just det stirkande och studiemoti-
verande arbetet. Varje ar soker sig flera tusen deltaga-
re vidare fran folkhogskolan till hogskolan.

Ungefir 40 procent av deltagarna i folkhgsko-
lans studiemotiverande kurser studerar vidare inom
folkhdgskolan. T och med Arbetsférmedlingens stora
och vixande svarigheter med att anvisa deltagare till
de hir kurserna nyttjas dock inte deras potential fullt
ut.

Manga deltagare har behov av mycket stéd for
att komma vidare, och behovet 6kar i takt med att
deltagargrupperna férindras. Folkhégskolan behover
dérfor sikra deltagarnas tillgang till studie- och yrkes-
vigledning, och till kurativt stod.
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Starkare férutsattningar pa arbetsmarknaden
Utbildning &r en nyckelatgird for att férebygga arbets-
16shet och det utanférskap som riskerar att drabba
dem som star utanfor arbetslivet.

Folkhogskolorna och studieférbunden har kapacitet
att stdrka ménniskors forutsittningar pa arbetsmark-
naden och att ddrigenom paverka sin livssituation.
Folkbildningens betydelse inom arbetsmarknadspoliti-
ken kan komma att viixa under kommande ar. Framfor
allt folkh6gskolorna har under flera decennier tillde-
lats en arbetsmarknadspolitisk roll.

Folkbildning och lokal och regional kompetens-
forsorjning
Folkbildningen har goda forutséttningar att bidra till
lokal och regional kompetensférsorjning, exempelvis
inom ramen for regionernas arbete med regionala
kompetensplattformar. Andra omraden dér folkbild-
ningen har lokal och regional betydelse 4r inom kultu-
ren, i asylmottagandet och etableringen av nyanlénda,
och i digitaliseringen av samhdllet.
Folkbildningsradets uppféljningar visar att studie-
féorbund och folkhogskolor i allménhet intar en alltfér
blygsam hallning i regionernas och kommunernas
strategiska arbete med kompetensf6rsorjning. Samti-
digt beh6éver myndigheter, kommuner och landsting/
regioner bli bittre pa att uppmérksamma och ta till-
vara den resurs som studieférbund och folkhégskolor
utgor.

Kultursyftet - bidra till att bredda intresset
for och 6ka delaktigheten i kulturlivet

Maéngas och mangfaldig kultur

Inom studieférbunden dr kulturen det storsta m-
nesomradet och dven folkhogskolans kulturutbud &r
omfattande. Hundratusentals vuxna anméler sig varje
ar till estetiskt inriktade studiecirklar och folkh6g-
skolekurser. Kulturprogrammen lockar flera miljoner
deltagare. I och med den stora volymen och bredden
spelar folkbildningens kulturverksamhet en avgo-
rande roll for befolkningens méjligheter att delta i
kulturlivet.

I sina riktlinjer for 2017 ger regeringen Folkbild-
ningsradet i uppdrag att redovisa en handlingsplan
for okad mangfald bland deltagarna i folkbildningens
kulturverksamheter. Hir behéver t.ex. den jamforel-
sevis laga andelen utrikes fédda deltagare i studiefor-
bundens estetiskt inriktade studiecirklar och folkhog-
skolornas estetiskt inriktade kurser uppmérksammas,
inklusive de laga andelarna utrikes fédda deltagare
inom studieférbundens studiecirklar i musik/improvi-
satorisk musik.

Folkbildningsradet behover dven vara uppmérksam
pa statsbidragets inverkan pa folkbildningens kultu-
rutbud och vid behov se 6ver de villkor som giller.

Kultur i hela landet

Folkbildningen utgér landets storsta kulturarena och
ir en stor uppdragsgivare for landets kulturarbetare. I
och med den geografiska spridningen sékrar folkbild-
ningen tillgang till kultur och kulturkompetens i hela
landet.

Samtidigt har de ekonomiska férutsittningarna for
studieforbunden forsvagats i delar av landet. Kommu-
nernas generella bidrag till studief6rbunden har mer
in halverats sedan 1992. Det leder till att den kultur
som studieférbunden erbjuder kommunernas invana-
re vilar pa oséker ekonomisk grund.

Eget skapande - aktivt deltagande
Folkbildningens kultur stimulerar till aktivt deltagan-
de - eget skapande. Ett framtridande handlar om att
ldra sig att upptrida infér andra och om att uppfat-
ta sig som en person som ir vird uppmérksamhet.
Att kunna framtréda infor publik &r en demokratisk
fardighet och ofta en férutséttning for att kunna ta
fortroendeuppdrag eller verka i offentligheten.

Pa sa siitt blir folkbildningens kultur en del av den
medborgarbildning som studieférbund och folkhog-
skolor erbjuder sina deltagare.

Budgetpropositionens resultatindikatorer
Folkbildningsradets samlade bedomning ska enligt re-
geringens riktlinjer innehalla ett antal resultatindika-
torer som anges i budgetpropositionen for 2016 (prop.
2015/16:1). Dessa uppgifter sammanfattas nedan:

— Antalet folkhogskolor och studieforbund i landet:

154 folkhogskolor, 10 studieforbund

= Fordelning av folkhdgskolor och studieférbund i
landet:

— Langa folkh6gskolekurser erbjuds i 139 av
landets kommuner.

— Studieférbunden erbjuder cirkelverksamhet i
alla kommuner: Fem studieférbund i spannet
253-290 kommuner, fyra studieférbund i
spannet 146-228 kommuner, ett studiefor-
bund finns i 83 kommuner

= Deltagare i folkhogskolekurs hostterminen 2016
efter alder och kon:

— Allmin kurs: 55 procent kvinnor/6 906
deltagare; 45 procent min/5 711 deltagare;
medelalder samtliga 28 ar

— Sérskild kurs: 64 procent kvinnor/11993
deltagare; 36 procent mén/6 635 deltagare;
medelalder samtliga 36 ar



8 Folkbildningens betydelse fér samhéllet — Folkbildningsradets samlade bedémning 2016

= Unika studiecirkeldeltagare 2016 efter alder och
kon:
— 62 procent kvinnor/424 603 kvinnliga cirkel-
deltagare
— 38 procent mén/257 875 manliga cirkeldelta-
gare
— Bada konen: <25 ar: 14 procent; 25-44 ar:
24 procent; 45-64 ar: 25 procent; 65 ar>: 37
procent.
— Andel utlandsfédda deltagare i folkhogskolans
langa kurser och i studiecirklar:
— Allmén kurs: 38 procent
— Sérskild kurs: 15 procent
— Studiecirklar: 19 procent
— Andel deltagare med funktionsnedséttning i
langa kurser resp. studiecirklar:
— Allmén kurs: 38 procent
— Sérskild kurs: 13 procent
— Studiecirklar: 7 procent
= Andel deltagare utan gymnasieutbildning
(grundskola/motsvarande):
— Allmén kurs: 86 procent
— Sérskild kurs: 18 procent
— Studiecirklar: 20 procent
= Antal utfdrdade intyg om grundldggande beho-
righet bland deltagare pd folkhdgskolans langa
kurser 2015: 2 0491
= Antal utfdrdade intyg om avslutad eftergymnasi-
al yrkesutbildning pd sdrskild kurs 2015:12712
= Antal deltagare i folkhogskolors och studie-
forbunds kulturprogram samt andel kvinnor
respektive mén:
— Folkho6gskola: 209100 deltagare; 55 procent
kvinnor/45 procent min
— Studieférbund: 19962 500 deltagare; 55 pro-
cent kvinnor/45 procent min

1 2016 ars underlag om utfardade intyg bedéms ofullstandigt
dérfoér redovisas 2015 é&rs siffror.

2 2016 ars underlag om utfardade intyg bedéms ofullstandigt
darfor redovisas 2015 ars siffror.
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Demokratisyftet

Ett demokratiskt samhdlle hdller samman. Det forutsdt-
ter gemenskap och social sammanhdllning och bygger
pd att mdnniskor respekterar och litar pd varandra och
delar grundldggande vdrderingar. Genom att verka for
samtal ddr perspektiv méts och idéer utmanas bidrar
folkbildningen till den gemenskap som det demokratis-
ka sambhdillet vilar pd. Avstand mellan mdnniskor och
grupper kan dverbryggas och otraditionella méten och
samtal skapas.

Mangfald och méten

FOLKBILDNINGSRADETS BEDOMING
Folkbildningen ska bidra till den gemenskap
som det demokratiska samhéllet vilar pa. Darfor
behover verksamheten priiglas av mangfald:
Studieforbund och folkh6gskolor samlade 2016
stora delar av den vuxna befolkningen - i olika
aldrar, av olika k6n och med olika bakgrund och
férutsittningar - och erbjod samtalsarenor och
mojligheter att utbyta erfarenheter.

Till mangfalden bidrar t.ex. att andelen utri-
kes fédda deltagare okar bade i studieférbundens
cirklar och folkhogskolornas langa kurser. Sam-
tidigt engagerar studieférbunden férhallandevis
manga ildre, vilket innebir ett proaktivt arbete
for 6kad folkhilsa. FolkhGgskolan utmérker sig
som utbildningsform genom att na en betydande
andel deltagare med funktionsnedsittning.

Som en del i sitt mangfaldsarbete ska folk-
bildningen prioritera ménniskor med svaga
socioekonomiska forutsittningar for att stirka
deras mojligheter till utbildning och delaktighet i
sambhillet. Varje studieférbund och folkhogskola
behover dessutom, oavsett idégrund och profil,
arbeta aktivt for att na deltagare med funktions-
nedsittning. De studieférbund och folkhégskolor
som rapporterar fa eller inga deltagare med funk-
tionsnedsittning visar inte att verksamheten lever
upp till statens intentioner i det hir avseendet.

For manga av folkbildningens deltagare sker
larandet ihop med vénner och bekanta som
man delar intressen med. I sddana sammanhang
fungerar folkbildningen sammanbindande och
identitetsstirkande, savél for gruppen som for
féreningen. Verksamheten bidrar till gemenskap
och social ssmmanhallning.

Samtidigt ska folkbildningen striva efter att
perspektiv mots och idéer utmanas. Avstand
mellan ménniskor och grupper ska 6verbryggas
och otraditionella moten skapas. D& kan homo-
gena milj6er fungera exkluderande, de innefattar
bara dem som identifierar sig med gruppen.
Dirfér behover den uppdelning som sker inom
delar av folkbildningen utmanas.

Det giller exempelvis folkhogskolans filialer.
Samtidigt som filialerna ger folkhégskolorna en
mojlighet att erbjuda kurser pa fler orter och pa
sa sitt 0ka mangfalden i sin verksamhet, sker
vid en del folkhogskolor en uppdelning bland
deltagarna mellan filial och huvudskola. Kvinnor

9
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DIAGRAM 1.
Cirkeldeltagare 2016. Andelar (procent).

Man

Kvinnor

Inrikes fodda

Utrikes fodda
Eftergymnasial utbildning
Gymnasial utbildning 3 ar
Ej tredrigt gymnasium
65+ &r

25-64 ar

<24 ar

0% 20%

och min, inrikes och utrikes fodda deltagare och
deltagare med och utan funktionsnedsittningar
studerar pa olika hall och tréffas knappast. Det
hér innebir en uppdelning som inte stimmer
overens med folkhogskolan som socialt samman-
hallen och sammanhallande utbildningsform.

Det ér viktigt att deltagare som &r fédda i olika
lainder méts och jimn konsférdelning ska efter-
strivas i folkbildningens olika verksamheter.

Ett exempel pa aktivt jimstilldhetsarbete &r
folkbildningens deltagande i JiM under 2016-
2018, regeringens satsning pa jimstélldhetsinte-
grering i myndigheter. Sirskilda omraden som
uppmérksammas ir: brist pa systematiskt och
integrerat jamstilldhetsarbete; konsstereotypa
dmnesval; kvinnor i asyl- och etableringsverk-
samheter.

Mer &n en miljon manniskor varje ar
Folkbildningen engagerar stora delar av den vuxna
befolkningen varje ar. Sammantaget deltog drygt
1090300 personer i folkhdgskolornas langa kurser
och studieférbundens cirklar och annan folkbildnings-
verksamhet under 2016. Om man inkluderar kultur-

40% 60% 80% 100%

programmen och folkhdgskolans korta kurser blir
antalet mangdubbelt stérre.?

Inom folkbildningen samlas kvinnor och mén, med
olika bakgrund, i olika aldrar och med olika forutsitt-
ningar.

Vid sidan av den verksamhet som finansieras via
folkbildningsanslaget rapporterade bade studieférbund
och folkhogskolor tusentals deltagare inom ramen for
sina regeringsuppdrag inom etableringsomradet och de
sirskilda verksamheterna med asylsokande 2016:

= Studieférbunden:

— 19848 deltagare i Vardagssvenska

— 61891 deltagare i Svenska frdn dag ett

== Folkhogskolorna:

— 3436 deltagare i Svenska fran dag ett

— 3476 deltagare i Etableringskurs vid folk-
hogskola

— 3290 deltagare i Studiemotiverande folk-
haogskolekurs.

3 I den foljande texten om folkbildningens deltagare redovisas i
forsta hand uppgifter fran studiefésrbundens och folkhogskolor-
nas deltagarrapporter, dvs. unika personer. Om det ar grupp-
rapporterade deltagare som avses s& markeras detta i texten.
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Folkhégskolans deltagare 2016. Allmén och sarskild kurs. Andelar (procent).
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(Se tabellbilaga: Tabell 1. Folkhdégskolornas och studie-
forbundens deltagare 2014-2016. Per verksamhetsform
och kurstyp. Antal.,)

Konsfordelning och jamstalldhetsintegrering
Sammantagen har konsfordelningen bland folk-
bildningens deltagare sett ungefir likadan ut under
atminstone de senaste tio aren. Kvinnorna ér fler dn
ménnen, precis som inom andra former av vuxenut-
bildning.*

Folkhégskolan
Hostterminen 2016 var kvinnorna flest inom alla folk-
hogskolans kurstyper, och inom kulturprogrammen:
= 55 procent av deltagarna i allmén kurs
= 64 procent av deltagarna i sérskild kurs
— 58 procent av deltagarna i korta kurser
= 55 procent av deltagarna i kulturprogram

I de studiemotiverande folkhégskolekurserna, etable-
ringskurserna och insatsen Svenska fran dag ett var
ménnen i majoritet 2016 — 61 procent bland de yngre
deltagarna i de studiemotiverande kurserna och 50
procent bland de #ldre, 55 procent i etableringskurser-
na, respektive 66 procent i Svenska fran dag ett.’

(Se tabellbilaga: Tabell 2. Deltagare i folkhégskolans
ldnga kurser hdstterminen 2016. Kon, dlder och utrikes/
inrikes fodda. Andel (procent).)

Studieférbunden

Av studieférbundens deltagare &r 64 procent kvinnor:
== 62 procent i studiecirkel
== 66 procent i annan folkbildningsverksamhet
== 55 procent i kulturprogram®

Ungefir 70 procent av deltagarna i studieférbundens
kurser i Vardagssvenska och Svenska frdn dag 1 var

4 Enligt Skolverkets statistik var drygt 62 procent av Komvux
deltagare kvinnor 2015, med en l4gre andel pa grundliggande
nivé an pa gymnasial niva. Det innebar att andelen kvinnor
inom Komvux minskat med 2 procentenheter sedan 2012.
Deltagare - Riksniva. Tabell 3 A: Elever kalenderdren 2009-2015.)

5 Folkhogskolornas uppdrag Studiemotiverande folkhégskole-
kurs och Etableringskurs pd folkhdgskola presenteras senare i
texten, under rubrikerna Studiemotiverande folkhgskolekurs
en nystart for manga, respektive Ny i Sverige - folkbildningens
sdrskilda uppdrag och reguljira arbete.

6 Siffran for kulturprogram avser grupprapporterade deltagare,
inte unika personer.

AKTUELLA UTREDNINGAR
SOM BEROR FOLKBILDNINGEN:

SOU 2016:77. En gymnasieutbildning
for alla — atgarder for att alla unga
ska pabérja och fullfélja en gymnasie-
utbildning
I Gymnasieutredningens betinkande analyseras
och foreslas atgirder for att alla ungdomar ska
paborja och fullfélja en gymnasieutbildning,.
Folkbildningsradets remissvar behandlar
utredningens forslag som ror folkhogskolans
mojligheter att anta deltagare under 18 ar. Folk-
bildningsradet betonar a ena sidan att gruppen
unga deltagare inte far blir alltfor stor inom
folkhogskolan, men menar a andra sidan att det
bor tydliggoras i férordningen (2015:218) om
statsbidrag till folkbildningen att folkhogskolan
till sin allménna kurs b6r kunna anta en yngre
studerande som omfattas av kommunens aktivi-
tetsansvar och dér studieplatsen finansieras av
hemkommunen. Folkbildningsradet presenterar
dérefter ett forslag till tilléigg i skollagen, som
innebér att en kommun ska kunna uppdra at en
folkhogskola att genomfora utbildning for en
deltagare under 18 ar pa allmén kurs. Folkbild-
ningsradet pekar d@ven pa hur dndrade behorig-
hetskrav inom gymnasieskolan kan komma att
paverka folkhogskolans deltagargrupper.

min, dvs. i paritet med andelen méin bland samtliga
asylsbkande i landet. Av de asyls6kande utgjorde
ménnen 75 procent i borjan av 2016 och nérmare 70
procent i slutet pa aret.’

(Se tabellbilaga: Tabell 3. Deltagare i studiecirkel 2016.
Koén, dlder och utrikes/inrikes fodda. Andel (procent).)

Jamstalldhetsintegrering i folkbildningen

- JiM 2016-2018

Folkbildningsradet genomforde 2015 en jaimstélld-
hetsstudie, Jimstdlldhet inom folkbildningen — Rapport
till regeringen 2015, som visade pa svagheter i studie-

7 Studieforbundens sarskilda verksamhet med asylsokande
Vardagssvenska och Svenska fran dag ett, och folkhégskolornas
verksamhet inom Svenska frén dag ett, presenteras senare i
texten, under rubriken Ny i Sverige - folkbildningens sdrskilda
uppdrag och requljéra arbete.
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forbundens och folkh6gskolornas jimstilldhetsarbete
och i deras vetskap inom jimstéilldhetsomradet. Som
respons pa rapporten beslutade regeringen att Folk-
bildningsradet ska inga i regeringens utvecklingspro-
gram Jamstilldhetsintegrering i Myndigheter (JiM)
under perioden 2016-2018.

Under 2016 utarbetade Folkbildningsradet en
handlingsplan for folkbildningens och Folkbildnings-
radets arbete med jamstilldhetsintegrering 2017-2018.
Arbetet utgick fran de jaimstilldhetspolitiska och
folkbildningspolitiska malen. I planen identifieras tre
utvecklingsomraden:

= brist pa systematiskt och integrerat jamstalld-

hetsarbete

== koOnsstereotypa dmnesval

= kvinnor i asyl- och etableringsverksamheter

Till respektive utvecklingsomrade knyts effektmal och
forslag pa aktiviteter.

Olika aldersférdelning i olika verksamheter

Folkhdgskolan
Folkhogskolornas deltagare dr i allménhet yngre &n
studieférbundens och yngst dr deltagarna i allmén kurs:
= Allmdn kurs 2016: medelalder 28 ar, 56 procent
yngre dn 25 ar, 8 procent ildre &n 45 ar
= Sdrskild kurs 2016: medelalder 36 ar, 36 procent
yngre dn 25 ar, 29 procent éldre &n 45 ar®

Sett i ett tioarstidsperspektiv har deltagarnas medelal-
der sjunkit i allmén kurs och stigit i den sérskilda kur-
sen. Sedan 2013 har dock trenden vént i allmén kurs
och andelen deltagare som &r 25 ar eller yngre minskat
fran 60 till 56 procent. Minskningen beror pa att an-
talet deltagare som &r dldre &n 25 ar blivit fler, inte pa
att antalet yngre deltagare blivit firre. I sarskild kurs
fortsitter medelaldern att stiga. Andelen deltagare
yngre dn 25 ar har hir minskat fran 50 procent 2007
till 36 procent 2016.

Aldersstrukturen i de studiemotiverande kurserna
och etableringskurserna dr annorlunda én i den regul-
jdra verksamheten. I de studiemotiverande kurserna
ir deltagarna nagot yngre — 72 procent ir yngre én

8 Enligt Skolverkets statistik var medelaldern bland Komvux
deltagare 30 ar under 2015. Mannen var négot yngre &n kvin-
norna - medeldlder 29 &r respektive 31 &r, och de inrikes fédda
deltagarna tydligt yngre an de utrikes fédda — medelalder 28 ar
respektive 33 &r (Komvux - Elever och kursdeltagare - Riksniva.
Tabell 6: Elevernas dlder kalenderdren 2009-2015.)

25 ar, och i etableringskurserna #r deltagarna dldre -
endast 19 procent ir yngre dn 25 ar.

Studieférbunden
Under 2016 var 62 procent av studieférbundens cir-
keldeltagare 45 ar eller éldre:

== <25 ar: 14 procent

= 25-44 ar: 24 procent

— 45-64 ar: 25 procent

= 65 ar>: 37 procent.

Det betyder att andelen #ldre deltagare var hégre 4n i
befolkningen, dér 45 procent var 45 ar eller dldre.

Deltagarna i annan folkbildningsverksamhet ir i
allménhet yngre én cirkeldeltagarna, delvis eftersom
den nedre aldersgrénsen &r lidgre.’

Aldersstrukturen har sedan 2014 sett i princip lika-
dan ut i bade studiecirklar och annan folkbildnings-
verksambhet.

Allt fler utrikes fédda deltagare
Andelen utrikes fodda deltagare har under de senaste
aren Okat bade inom folkhogskolans langa kurser och i
studieforbundens studiecirklar.
= Bland 2016 ars cirkeldeltagare ir andelen utri-
kes f6dda 19 procent, dvs nagot hogre in i be-
folkningen, dér andelen é&r inte fullt 18 procent.
= I folkhogskolans allménna kurser har andelen
utrikes fodda deltagare okat fran 34 till 38 pro-
cent mellan 2015 och 2016, och hir ir andelen
nu mer in dubbelt sa stor som i befolkningen.
Bland de dldre deltagarna i allmén kurs, 25-64
ar, r de utrikes fédda i majoritet.
= I sirskild kurs dr andelen utrikes fédda 15
procent, dvs. mindre 4n i befolkningen.!ot*

9 Annan folkbildningsverksamhet genomférs i friare och flexibla-
re former an studiecirkeln. Sammankomsterna kan vara langre
och genomféras tatare. Antalet sammankomster kan vara farre,
deltagarna kan vara fler, och ocksa yngre. De friare formerna
slar igenom i deltagargruppens sammansattning.

10 Enligt Skolverkets statistik var 44 procent av Komvux deltagare
fodda utomlands 2015 (genomsnitt, alla nivéer). Det &r en 6k-
ning med nastan 2,5 procentenheter sedan 2012. Pa gymnasial
niva var andelen 33 procent och pa grundldggande niva 93
procent. (Komvux - Elever och kursdeltagare - Riksniva. Tabell 3
A: Elever kalenderdren 2009-2015.)

11 Inom folkhdgskolan finns &ven géststuderande, dvs. personer
som bor i andra lander och som kommer till Sverige for att
studera. Hésten 2016 var 1,7 procent av alla l&ngkursdeltagare
gaststuderande, dvs. 539 personer.
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Etableringskurser vid folkhogskola och verksamhe-
terna med asyls6kande ir riktade mot ménniskor som
kommer nya till Sverige och som antingen soker asyl
hir eller har fatt uppehallstillstdnd och befinner sig i
en etableringsfas. I de hir verksamheterna dr darfor
alla deltagare utrikes fédda.

I de studiemotiverande kurserna utgor de utrikes
fodda deltagarna 30 procent av samtliga, en andel som
okat fran 7 procent nir insatsen startade 2010.

Folkbildningsradet genomforde under 2016 en
utvirdering bland studieférbundens utrikes fédda
deltagare, Cirkeldeltagare frdn andra linder. Rapporten
visar att under 2016 deltog ca 7 procent av alla utrikes
fodda som var 13 ar eller éldre i minst en studiecirkel.
Kvinnorna, framfér allt de som &r 6ver 65 ar, deltog i
storre utstrickning &n ménnen, ungdomar upp till 19
ar i stérre utstrickning én ildre, och de som bott linge
i Sverige i storre utstrickning 4n de som kommit hit
nyligen. De som bodde i Stockholm och Sydsverige var
svagare representerade #n andra.

(Se tabellbilaga: Tabell 4. Andel (procent) inrikes fodda
och utrikes fodda deltagare i studieférbundens studie-
cirklar och annan folkbildningsverksamhet 2016, samt i
folkhogskolornas langa kurser hostterminen 2016.)

Jamforelsevis manga deltagare med
funktionsnedsattning
Framfor allt inom folkhdgskolan finns manga deltaga-
re med funktionsnedsittning:
== Allmin kurs: 34 procent deltagare med funk-
tionsnedséttning - 4 391 deltagare
= Sérskild kurs: 13 procent deltagare med funk-
tionsnedséttning - 2 580 deltagare'?

Under den senaste tioarsperioden har andelarna del-
tagare med funktionsnedsittning 6kat tydligt, i forsta
hand inom allmén kurs.

Framfor allt 4r det deltagarna med psykiska eller
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar som blivit
fler, bade inom allmén och sérskild kurs. Inom allmin
kurs utgor de hir deltagarna 66 procent av alla delta-
gare med funktionsnedséttning under 2016, jAimfort
med 62 procent 2014. Inom sérskild kurs utgér de 51
procent av samtliga deltagare med funktionsnedsétt-
ning 2016, jimfért med 43 procent 2014.

Folkhégskolan framstar som en vilfungerande
utbildningsform f6r gruppen deltagare med funktions-
nedsittning, jaimfort med andra utbildningsformer.

12 Inkluderar deltagare med dyslexi.

AKTUELLA UTREDNINGAR
SOM BEROR FOLKBILDNINGEN:

En funktionshinderspolitik for ett
jamlikt och hallbart samhille
Myndigheten for delaktighet redovisar i rappor-
ten En funktionshinderspolitik for ett jaimlikt
och hallbart samhille ett regeringsuppdrag som
handlat om att ta fram f6érslag pa en ny struktur
for genomférande, uppféljning och inriktning
inom funktionshinderomradet.

I sitt remissvar konstaterar Folkbildningsradet
att rapporten varken uppmérksammar folkbild-
ningens arbete for deltagare med funktions-
nedséttning, eller folkbildningen som resurs i
funktionshinderspolitiken. Folkbildningsradet
framhaller att eftersom folkbildningens stora in-
satser bidrar till att uppfylla malen for funktions-
hinderspolitiken bor folkbildningen &ven ses om
en viktig aktor i genomforandet av politiken.

Detta visas bland annat i rapporter fran Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten, sPsm.5

Av studieforbundens cirkeldeltagare hade néstan 7
procent ndgon form av funktionsnedséttning 2016, dvs.
en tydligt ldgre andel &n inom folkhdgskolan och en
minskning med 11400 deltagare (0,7 procent) jimfort
med 2014.* Under Folkbildningsradets uppféljnings-
bes6k 2015 och 2016 menade de flesta studieforbunden
att det sker mer verksamhet med deltagare med funk-
tionsnedséttning &n vad som framgar av statistiken.

Férstarkningsbidrag och sprékschablon

I studieférbundens och folkhogskolornas generella
uppdrag ingar att erbjuda folkbildning till deltagare
med funktionsnedsittning. Inom folkbildningen satsas
dessutom resurser pa sirskilda insatser. Folkbild-
ningsradet avsatte under 2016 ca 9 procent av statsbi-
draget till folkhogskolan i ett forstirkningsbidrag till

13 Set.ex. SPSM:s Aersredovisning 2011 och rapport Vuxenutbild-
ning fér personer med funktionsnedsdttning (2011). | rapporten
Olika tillsammans. En kartldggning av folkhdgskolors ldrmiljé
for deltagare med funktionsnedsdttning (2014) talar forskarna
om folkhégskolan som "en sista utpost” for de studiegrupper, i
detta fall deltagare med funktionsnedsattning, som inte fatt sina
studiebehov tillgodosedda i andra utbildningsformer.

14 Siffran avser grupprapporterade deltagare, alltsa ej unika per-
soner.
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vissa deltagare med funktionsnedsittning, och ca 2
procent i s.k. sprakschablon till deltagare med brister i
svenska spraket. Totalt uppgick dessa medel till néstan
194,5 miljoner kronor."

Till extra insatser for studieférbundens deltaga-
re med funktionsnedséttning eller i behov av st6d i
svenska spraket avsattes ett forstiarkningsbidrag pa
ca 104,3 miljoner kronor, motsvarande 6 procent av
statsbidraget till studieforbunden.

Uppdelning och blandade grupper
i cirkelverksamheten
Ko6nsférdelningen, deltagarnas alder, andelen utrikes
fodda deltagare och andelen deltagare med funktions-
nedsittning varierar stort mellan olika studieférbund
och olika folkhogskolor. Det innebér pa manga hall att
deltagare med olika erfarenheter och forutséttningar
blandas. I andra verksamheter sker en uppdelning och
resultatet blir mer homogena grupper.
Studiecirklarnas sammanséttning varierade under
2016 mellan olika studieférbund:
== Andelen kvinnliga cirkeldeltagare varierade
mellan 46 och 67 procent
= Andelen cirkeldeltagare med funktionsnedsitt-
ning varierade mellan 0 och 17 procent'
— Andelen utrikesfédda cirkeldeltagare varierade
mellan 8 och 79 procent
= Andelen cirkeldeltagare yngre #n 25 ar variera-
de mellan 7 och 44 procent
= Andelen cirkeldeltagare 65 ar och &ldre variera-
de mellan 2 och 53 procent
= Andelen korttidsutbildade cirkeldeltagare utan
trearigt gymnasium varierade mellan 18 och 62
procent

Nistan hélften av alla studiecirklar var enkénade: T
26 procent av cirklarna deltog enbart mén, och i 21
procent av cirklarna enbart kvinnor.

Aven inrikes och utrikes fodda deltagare deltog ofta
i separata arrangemang. I 68 procent av alla cirklar var
inrikes och utrikes fédda deltagare skilda at. I 52 pro-

15 Okningen p& ca 20 miljoner kronor jamfsrt med 2015 kan
forklaras av att folkhtgskolornas verksamhet 2016 utokades
med 3000 extra platser pa allman kurs om totalt 186 miljoner
kronor. | sjalva verket var ersattningen per deltagare i princip
densamma eller t.o.m. lagre &n for 2015.

16 Under 2016 rapporterade de tva stérsta studieférbunden
sammantaget drygt 77 procent av alla cirkeldeltagare med
funktionsnedsattning. Ovriga studieférbunds andelar uppgick till
mellan drygt 6 och O procent.

cent av alla cirklar fanns enbart inrikes fédda deltaga-
re och i 16 procent enbart utrikes fédda. I det senare
sammanhanget ir viktigt att vara medveten om att de
utrikes fodda i sig inte utgor en homogen grupp. Hir
ingar deltagare fran olika linder och kulturer, med oli-
ka sprak och olika religios tillhorighet. Detta beskrivs
t.ex. i rapporten Cirkeldeltagare fran andra ldnder.

Kvinnor och min, deltagare som &r utrikes och

inrikes f6dda, i olika aldrar och med olika utbildning,
gor ocksa delvis olika &mnesval:

= Musik, dans och dramatik ir det mest populira
dmnet i ndstan alla grupper, och det i sarklass
populéraste &mnet bland ménnen, unga och
medelalders deltagare samt de som har examen
fran tredrigt gymnasium.

= Frdmmande sprdk kommer pa andra plats bland
minnen, de som ir utrikes fédda, &r medelal-
ders och har eftergymnasial utbildning.

— Konsthanterverk dr nist populdraste &mnet
bland kvinnor generellt, inrikes fédda, alders-
pensionidrer och de som antingen har slutfért
grundskola eller trearigt gymnasium.

== Religion kommer pa tredje plats bland ménnen
och de som ér utrikes fédda.

= Historia och arkeologi ir det tredje populéraste
amnet bland alderspensionérer och de som har
grundskola som utbildningsbakgrund.

Uppdelning och blandade grupper inom
folkhdgskolan

Variationer inom allman och sérskild kurs
De allménna kursernas sammanséttning varierade
under 2016 mellan enskilda folkhogskolor:
= Andelen kvinnliga deltagare varierade mellan 21
och 99 procent?”
= Andelen deltagare med funktionsnedsittning
varierade mellan 0 och 100 procent'®
= Andelen utrikes fédda deltagare varierade mel-
lan 0 och 100 procent®

17 Vid nastan halften av folkhdgskolorna (63 skolor) var méannen i
majoritet i de allmanna kurserna 2016, och vid 18 folkhgskolor
var de flest i sérskild kurs. Det betyder att antalet skolor med
manlig majoritet i de ldnga kurserna minskar, framfor allt nar
det géller allméan kurs.

18 20 folkhogskolor rapporterade inga deltagare med funktions-
nedsattning i allman kurs.

19 Vid 19 folkhtgskolor var mindre dn 10 procent av deltagarna i
allméan kurs utrikes fodda under 2016. Vid 36 folkhdgskolor var
mer &n 50 procent av deltagarna i allman kurs utrikes fodda.
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— Andelen deltagare yngre én 25 ar varierade mel-
lan 0 och 90 procent

= Andelen deltagare 65 ar och #ldre varierade
mellan 0 och 99 procent

== Andelen korttidsutbildade deltagare som ej
slutfort trearigt gymnasium varierade mellan 42
och 100 procent

— Aven deltagarna i sirskild kurs ser olika ut vid
olika folkhégskolor:

— Andelen kvinnliga deltagare varierar mellan 22
och 100 procent

= Andelen deltagare med funktionsnedsittning
varierar mellan 0 och 100 procent

= Andelen utrikes fédda deltagare varierar mellan
0 och 95 procent

= Andelen deltagare yngre n 25 r varierar
mellan 0 och 91 procent

= Andelen deltagare 65 ar och ildre varierar
mellan 0 och 98 procent

= Andelen korttidsutbildade deltagare som ej
slutfort trearigt gymnasium varierade mellan 0
och 96 procent

(Se tabellbilaga: Tabell 5. Storsta och minsta andel
(procent) av specificerade deltagargrupper vid folkhdg-
skolor hostterminen 2016 och studieférbunden 2016,
samt median. Per verksamhetsform och kurstyp.)

Olika deltagargrupper vid filialer och huvudskolor,
och vid internat och externat
50 av landets folkhogskolor erbjuder langa kurser
bade vid en ”huvudskola” och vid en eller flera filialer i
annan kommun.? Det ror sig for det mesta om folkhog-
skolor som finns pa landsbygden och som 6ppnar filial
i en stad eller annan tétort. Vanligast r att skolorna
forlidgger sina allménna kurser till filialerna: Vid de 50
folkhogskolorna som har filial i annan kommun stude-
rade 36 procent av deltagarna i allméin kurs vid filial,
jamfort med 24 procent av deltagarna i sérskild kurs.
Kontakten mellan deltagarna i de utlokaliserade
filialkurserna och deltagarna vid huvudskolans kurser
varierar. Folkbildningsradets uppf6ljningsbesok visar att
de ofta inte har sérskilt mycket med varandra att gora.
96 av folkh6égskolorna erbjuder internatplatser fér
deltagare i langa kurser hosten 2016, dvs. méjligheter
for deltagarna att bo pa skolan under terminerna. De
flesta av dessa skolor finns pa landsbygden. Ungefir

20 Eventuella filialer som folkhdgskolor inrattar i samma kommun
som huvudskolan kan inte sarskiljas i statistiken. Dessa filialer
ingdr i huvudskolans deltagar- och verksamhetsstatistik.

hilften av deltagarna vid internatskolorna bor pa in-
ternat och vanligast dr det inom allmén kurs. Ungefér
48 procent av alla deltagare i sarskild kurs bor pa
internat, jimfért med 54 procent inom allmén kurs.

Deltagargrupperna ser inte likadana ut vid
huvudskola och filial, respektive vid externat- och
internatskolor. Hir sker en uppdelning mellan olika
grupper, framfor allt inom allmén kurs: Andelen
kvinnor och utrikes fodda deltagare dr patagligt storre
vid filialer och bland externatdeltagarna, jimfért med
huvudskolor och internatboende. For deltagare med
funktionsnedsittning ar férhallandet det omvéinda.
Bland dessa ér det betydligt vanligare att studera vid
huvudskola och bo pé internat.

Inom sirskild kurs lockar huvudskolorna tydligt
fler deltagare med funktionsnedséttning én filialerna,
och jimfért med externatskolorna dr andelen mén
storre vid internaten, och andelen kvinnor mindre.

(Se tabellbilaga: Tabell 6. Deltagare i langa kurser inom
olika kategorier vid filial/huvudskola, respektive som
bor/inte bor pd internat vid internatfolkhogskolor, hdst-
terminen 2016. Andel (procent).)

Pedagogik och pedagoger
med demokratiska redskap

FOLKBILDNINGSRADETS BEDOMNING

Ett demokratiskt samhélle skapas av medborg-
are som handlar demokratiskt. Oavsett om det
ror sig om folkhogskolekurser, studiecirklar
eller kulturprogram ska folkbildning innebéra
att ménniskor mots under jimlika former, visar
varandra och varandras asikter respekt, soker
kunskap, blir lyssnade pa och uppmuntras till ett
aktivt medborgarskap.

En jaimforelsevis stor andel av folkhogskolans
deltagare har ganska svaga socioekonomiska for-
utsittningar. Samtidigt finns forskning som visar
att det ideella engagemanget ir lika hogt i denna
grupp som i befolkningen i stort, 4&ven om det tar
sig delvis andra uttryck. Resultaten tyder pa att
folkhogskolan kan bidra till en handlingskraft
i samhillet som kompenserar f6r deltagarnas
skorare forutsittningar.

Aven undersokningar bland studieforbundens
deltagare visar pa ett tydligt samband mellan
deltagande och samhillsengagemang.

I det hir sammanhanget ér folkbildningens
pedagoger centrala. Folkbildningens metodik



och pedagogik vilar pa cirkelledarnas och folk-
hogskolldrarnas kompetens.

De 85000 kvinnor och mén som tar pa sig
ansvaret att som cirkelledare leda andra - lyssna,
dela med sig, engagera sig och entusiasmera - ar
en resurs for det demokratiska samhillet. Fér
cirkelledarna dr kunskaper om folkbildningens
pedagogik och studieférbundens idégrund avgs-
rande. Cirkelledarutbildning bor dérfor vara ett
prioriterat omrade i studieférbundens kvalitets-
arbete.

Folkhogskolans larare dr hogt kvalificerade,
samtidigt som forutséttningarna for deras arbe-
te fordndras i takt med nya uppdrag och férind-
rade deltagargrupper. Tillgangen till relevant
fortbildning for folkhégskolans ldrare beh6ver
sikerstillas for att méta de nya krav som stills
och for att vidmakthalla folkhégskolans iden-
titet. Den bild som ges i folkbildningsradets
uppféljning av ldrarnas situation 2017, som
sdger att 1drarnas mojligheter till fortbildning
minskat under senare ar, ir i det sammanhanget
allvarlig.

Mojligheterna att rekrytera ldrare till folk-
hogskolan forsdmras om folkhogskolldrarna inte
erbjuds jaimbordiga villkor med ldrare i andra
utbildningsformer avseende loner, mojligheter
till kompetensutveckling och 6vriga arbetsvill-
kor. Ojiamlika villkor innebir ddrmed en risk for
folkhogskolan som utbildningsform.

Medborgarbildning och deltagarnas
samhallsengagemang

Med bildning och utbildning féljer ofta samhiills-
engagemang och paverkansmojligheter. Det ir en
slutsats som dras i Folkbildningsradets rapport Mer
engagemang? — Folkbildningen i det svenska civilsam-
hdllet. 77 procent av studiens cirkeldeltagare arbetade
ideellt, jimfort med 53 procent i befolkningen. De hir
cirkeldeltagarna virderar ocksa ideellt arbete hogre
dn andra och har storre tilltro till det ideella arbetets
betydelse i samhillet.

Manga av studieforbundens deltagare i den regul-
jdra cirkelverksamheten ér fédda utanfor Sverige - ca
128 900 personer, dvs. 19 procent av samtliga cirkel-
deltagare under 2016. Folkbildningsradet genomforde
under 2016 en utvirdering bland de hér deltagarna,
Cirkeldeltagare frdn andra ldnder. I rapporten beskrivs
bl.a. en niira koppling mellan féreningar och studie-
cirklar, och hur féreningsmedlemskap och cirkelstu-
dier ger sammanhallning, trygghet, forstaelse och
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bekriftelse. Sammanhallningen presenteras i sin tur
som en styrka som ger kraft att 6ppna sig mot samhil-
let och knyta nya kontakter:

Mdnniskors kdnsla av sammanhang tycks vara
basen for att paverka sin livssituation.

Aven utvirderingen Cirkeldeltagare efter 65 - livskva-
litet och aktivt medborgarskap visar pa olika sitt hur
cirkeldeltagande och samhéllsengagemang hor sam-
man. De hir deltagarna dr i hég grad foreningsaktiva,
manga utfér frivilligt arbete och deras valdeltagande
ir hogre dn genomsnittet.

I Mer engagemang? — Folkbildningen i det svenska
civilsamhadllet beskrivs dven folkhégskoledeltagarnas
medborgerliga engagemang som omfattande. Det &r
dessutom betydligt stérre dn forvintat med hénsyn ta-
gen till de hir deltagarnas alder, utbildning och andra
socioekonomiska forutsittningar. Forfattarna beskri-
ver folkhogskolan som en stédjepunkt, dir deltagarna
inkluderas i en milj6 som uppmuntrar och leder till
engagemang.?

Beskrivningar av folkbildning och deltagarnas
samhillsengagemang ges dven i Folkbildningsradets
tre utvirderingar av studieférbundens kulturprogram
och i de bada senaste utvirderingarna av folkhégsko-
lans deltagare, Folkhogskoledeltagarunderskning 2010
och Steget vidare — undersékning bland folkhdgskolans
deltagare 2013.

Cirkelledare — en blandad grupp av
samhéllsengagerade
Under 2016 rapporterade studieférbunden néstan
85000 cirkelledare. Det betyder att mer &n 1 procent
av befolkningen 6ver 13 ar var aktiva som cirkelledare.
I gruppen ingick ungefir lika manga kvinnor som
mén, drygt 60 procent var 45 ar eller dldre och hade
minst trearig gymnasieutbildning, och néstan 80 pro-
cent var fédda i Sverige. Andelen min, utrikes fodda
och andelen med relativt 1ang utbildningsbakgrund
var storre bland ledarna &n bland cirkeldeltagarna.
Aven cirkelledarskap innebir samhillsengagemang.
Det visas i Folkbildningsradets utvirdering Cirkelle-
dare - folkbildningens fotfolk och drivkraft fran 2014.
Nistan 94 procent av de undersokta cirkelledarna var

21 Forskare vid Ersta Skondal hgskola har sedan 1992 genom-
fort fem befolkningsstudier. Den femte genomférdes 2014. P&
uppdrag av Folkbildningsradet ingick inom ramen fér denna en
sarskild undersdkning av cirkeldeltagare och folkhdgskolans
deltagare.
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medlemmar i minst en férening, och 73 procent var
medlemmar i fler &n en. De flesta cirkelledarna arbe-
tar ideellt, cirkelledarskapet &r en del av deras sam-
hillsengagemang snarare &n en inkomstkilla. Under
2015 var bara 13 procent av ledarna arvoderade.”

Infor sitt uppdrag ska varje cirkelledare godkénnas
av studieforbundet och fa en introduktionsutbild-
ning. Denna Ager oftast rum under ett veckoslut eller
nagra kvillar. Utover introduktionen erbjuder varje
studieforbund cirkelledarutbildning. Omfattning och
uppléigg varierar. I rapporten ovan uppger 68 procent
av cirkelledarna att de deltagit i en cirkelledarutbild-
ning. Aven inriktningen p4a utbildningarna varierar.
Ungefir 40 procent av cirkelledarna har gatt intro-
duktions-/grundkurs, 18 procent har gatt pedagogik-/
metodikutbildningar och ca 11 procent har fatt en
dmnesutbildning.

Folkhdgskolans larare ger mod

och motiverar

Folkhégskolorna avgér sjélva vilka pedagogiska kom-
petenser som ldrarna ska ha. De krav som stills &r i all-
minhet héga. Under 2016 hade 64 procent av ldrarna
i de langa kurserna en lirarexamen - 75 procent av
lararna inom allmén kurs och 56 procent inom sér-
skild kurs. Det betyder att andelen ldrarutbildade ar
ungefir lika h6g som inom gymnasieskolan, och hogre
in inom Komvux.? Enligt de rektorer som intervjuas i
Folkbildningsradets rapport Att vara folkhogskolldrare
stills idag striktare krav 4n tidigare pa att ldrarna ska
ha ldrarutbildning.

En sérskild utbildning, folkhogskolldrarutbildning-
en, tillgodoser de sérskilda behov som skolformen och
statens syften med folkbildningsstodet stéller. Bland
de ldrare inom folkhogskolan som har lirarexamen
har 30 procent list folkhogskolldrarprogrammet, med-
an Ovriga har gatt annan lirarutbildning.

I forskning och utvirderingar bland folkhégskolans
deltagare beskrivs néstan alltid ldrarna som avgéran-
de. Det &r ldrarna som skapar en pedagogisk milj6 som
ger manga deltagare mod och sjilvfértroende, som i
sin tur gor att de vill komma vidare i livet och enga-
gera sig i samhillet. Det hér framhaller bland andra

22 Andelen icke arvoderade cirkelledare varierade 2015 mellan
olika studieférbund fran 100 procent till 57 procent.

23 Laséaret 2015/2016 hade 71,5 procent av ldrarna i Komvux,
och 74,3 procent av lérarna i gymnasieskolan en pedagogisk
hdgskoleexamen. (Skolverket: Tabell 1 A: Pedagogisk hégskole-
examen, anstdllningsslag och heltidstjénster ldsdren 2002/2003-
2015/16)

AKTUELLA UTREDNINGAR
SOM BEROR FOLKBILDNINGEN:

SOU 2016:5: Lat fler forma framtiden!
2014 ars Demokratiutredning hade regeringens
uppdrag att utarbeta forslag till atgérder for att
oka och bredda engagemanget inom den repre-
sentativa demokratin och att stirka individens
mojligheter till delaktighet i och inflytande 6ver
det politiska beslutsfattandet mellan de allmén-
na valen.

I sitt remissvar konstaterar Folkbildningsradet
att folkbildningens roll och uppgifter for demo-
kratin endast kommenteras med en mening i
utredningens betidnkande Lat fler forma fram-
tiden!: ”Folkbildningsorganisationerna har en
sérskilt viktig roll vad géller kunskapsformedling
om demokratins spelregler och grundliggande
principer” (s. 133). Folkbildningsradets paminner
om den politiska samsyn som rader om folkbild-
ningens betydelse fér den demokratiska infra-
strukturen i Sverige. Mot denna bakgrund, menar
man, ir folkbildningens osynlighet i betinkandet
bade beklaglig och svar att forsta. I remissvaret
presenteras flera fortydliganden nér det géller
folkbildningens demokratiska samhillsroll.

Statskontoret i rapporten Folkbildningen. En utvdrde-
ring utifrdn syftena med statsbidraget.

Foréndrade deltagargrupper, ny lararroll
Folkhogskolans deltagargrupper foréndras. I rapporten
Steget vidare konstaterar forfattarna att inom allmén
kurs har andelarna min, de utrikes fédda deltagarna,
deltagarna med funktionsnedsittning, och de korttids-
utbildade, 6kat stadigt under de senaste 15 dren. Aven i
sarskild kurs sjunker den genomsnittliga utbildnings-
nivan och de utrikes fédda deltagarna och deltagarna
med funktionsnedséttning blir fler - dven om utveck-
lingen inte &r lika pataglig som inom allmén kurs.

De uppdrag som folkhdgskolan fatt fran staten
under senare ar driver pa den hir fordndringen.
Sammantaget har deltagarna i studiemotiverande
folkhégskolekurs och etableringskurs pa folkhogskola
kortare utbildningsbakgrund #n andra och andelen
mén 4r storre dn i folkhdgskolan i 6vrigt. I de studie-
motiverande kurserna ér deltagarna dessutom yngre
dn andra, och i etableringskurserna &r samtliga fodda
utanfor Sverige.

Forutsittningarna for ldrarnas arbete fordndras i
takt med deltagargrupperna. Vid Folkbildningsradets
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uppfoljningsbesék 2015 och 2016 beskriver folkhog-
skolorna de nya deltagargrupperna som mindre mo-
tiverade, utan studievana och ofta med svaga férkun-
skaper nir de borjar pa folkhogskola.

Det &r dven en av de centrala slutsatserna i Folk-
bildningsradets rapport Att vara folkhdgskolldrare
(2014). Utvecklingen under senare ar har lett fram till
en delvis annorlunda ldrarroll framfor allt inom all-
mén kurs, med storre krav pa handledning och andra
stodjande insatser. Resultaten bekriftas i Folkbild-
ningsradets uppfoljning av lirarnas arbetssituation
som genomfordes vintern 2017. Aven i denna framhal-
ler ldrarna att deras arbetsbelastning 6kat de senaste
fem aren, mycket beroende pa de forédndrade deltagar-
grupperna. Allt mer tid gar at till att individualisera
undervisningen, enskilda samtal, samt till special- och
socialpedagogiska insatser.

En liknande bild av utvecklingen ges i artikeln
Individualisation in Swedish Adult Education and the
Shaping of Neo-Liberal Subjectivities.

Digital delaktighet och
kritisk medvetenhet

FOLKBILDNINGSRADETS BEDOMNING
Digital delaktighet beh6ver inga i den medbor-
gerliga bildningen. Den utgor i dag en férutsétt-
ning for att ménniskor ska kunna tillgodogora sig
bildning och utbildning. Nir allt mer samhillsin-
formation och samhillstjénster erbjuds digitalt
kommer kunskap och tillgang till digitala medier
dessutom att bestimma var och ens méjligheter
att paverka sin livssituation och engagera sig i
sambhdllet. Internet har blivit ett allt viktigare
forum f6r politiska samtal.

For studieforbund och folkhégskolor dr det
en angelidgen uppgift att ta sig an det digitala
utanforskap som finns i grupper av befolkning-
en, inte minst bland de dldre. En annan och allt
viktigare uppgift ar att bidra till ett killkritiskt
och medvetet forhallningssétt gentemot digitala
medier och de budskap om hat, intolerans och
rasism som sprids dér.

Med st6d av digital teknik kan folkbildningen
utveckla digitala m6ten som svarar mot ménn-
iskors nya sitt att organisera och engagera sig.

Digitaliseringen av samhillet 4r sa omfattan-
de och av sa djupgéende betydelse att studie-
forbundens och folkhégskolornas arbete for
digital delaktighet och kritisk medvetenhet bor

genomsyra hela verksamheten. Digitaliseringen
bor dirfér hanteras som en strategisk fraga pa
alla nivaer inom folkbildningen.

Med start fran och med 2017, nir det nya
bidragssystemet trider i kraft, kommer Folk-
bildningsradet att f61ja upp studieférbundens
strategiska planer for digital delaktighet.

Digital delaktighet — medborgerlig bildning
Digitaliseringen av samhillet accelererar och har nu
blivit det priméra séttet som ménniskor interagerar
med viktiga instanser i samhillet, séisom myndigheter
och banker. Samtidigt flyttar traditionella medier allt
storre fokus till sin digitala publicering och sociala
medier far en allt storre opinionsbildande makt i sam-
hillet. Detta innebér att formagan att kunna delta i
den digitaliserade sfiren &r en avgérande faktor fér en
medborgares férmaga att kunna paverka bade samhil-
le och politik, och inte minst sitt eget liv.

Resultaten fran den internationella undersékningen
av vuxnas fardigheter (P1AAC), som SCB presenterade
i oktober 2013, visar att Sverige ligger hogst av de del-
tagande linderna nér det giller andelen personer i be-
folkningen 16-65 ar med goda kunskaper i att 16sa pro-
blem via 1T /dator. Samtidigt visar studien att ungefir
25 procent av den vuxna svenska befolkningen har laga
datorkunskaper och att utrikes f6dda personer och
personer med kort formell utbildning uppvisar simre
formagor &n andra. I rapporten Svenskarna och internet
2016 visas att under 2016 var det 630 000 personer, 7
procent av befolkningen ildre &n 12 ar, som star vid si-
dan av internet i Sverige. De anvéinder 6verhuvudtaget
inte den nya tekniken. Siffran stiger till 11 procent om
de som enbart anviinder internet sporadiskt riknas in.
Hilften av de dldsta, 6ver 75 ar, dr ickeanvindare, och
13 procent av dem i dldern 66-75 ar.

Starkt digital kompetens i skolans styrdokument
Regeringen beslutade i mars 2017 om fortydliganden
och forstirkningar i styrdokument f6r grundskolan
och gymnasieskolan for att tydliggéra skolans uppdrag
att stirka elevernas digitala kompetens. Forslagen
handlar bland annat om elevernas formaga att an-
vinda och forsta digitala medier, redskap, system och
tjdnster, om att stirka elevernas killkritiska férmaga
och om att utveckla en férstaelse foér digitaliseringens
paverkan pa individ och samhiille.

Flexibelt larande inom folkbildningen
Nagon rikstéickande statistik som visar omfattningen
av verksamhet for digital delaktighet, eller anvéind-
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ningen av digitala hjidlpmedel och flexibla ldrformer
inom folkbildningen, finns i nuléget inte. Folkbild-
ningsradets rapport Folkbildningens arbete med
flexibelt ldrande och digital delaktighet visar dock att
generellt anvinds inte flexibelt ldrande pa ett syste-
matiskt sitt i studieférbundens cirklar eller i folkhog-
skolornas kurser, 4ven om det finns goda exempel dér
det flexibla lirandet bade dr omfattande och bygger pa
ett langsiktigt fordndrings- och utvecklingsarbete. 2
Resultaten bekriftas i Folkbildningsradets utvér-
dering Cirkeldeltagare efter 65 — Livskvalitet och aktivt
medborgarskap. Mer &n 90 procent av de #ldre cirkel-
deltagarna uppger att de inte har kommit i kontakt
med sociala medier, ldrplattformar, egen hemsida eller
blogg, videokonferens, Skype, chatt eller liknande i
sin studiecirkel. E-post och olika sokmotorer som t.ex.
Google har anvints av ungefir 25 procent, men for det
mesta i begréinsad omfattning.

Distanskurser och distanscirklar

Distansverksamhet 4r en form av flexibelt lirande.
Distansstudier ger ménniskor mojligheter att moétas
Over geografiska avstand, och dven oberoende av tid
och rum. Inslagen av teknik 4r ibland stora, men beho-
ver inte vara det.

Samtliga studieférbund erbjuder distanscirklar,
men i begrinsad omfattning. Andelen cirkeltimmar pa
distans varierar fran 0,2 till 71 procent i olika studie-
forbund. Under 2016 studerade ungefir 1 procent av
alla cirkeldeltagare pa distans. Distansverksamheten
har 6kat nagot i omfang jimfort med 2014.

Distansverksamheten 4r mer omfattande inom
folkhogskolan dn i studieforbundsvirlden. Av landets
154 folkhogskolor erbjod 128 langa kurser pa distans
under 2016. Det &r en 6kning med 29 folkh6gskolor
sedan 2012. De allra flesta av de distansstuderande
aterfinns inom sérskild kurs. Omfattningen av distan-
sverksamheten har varit i princip ofériandrad sedan
2014.

1 Folkbildningsradets rapport Att vara folkhdgskol-
ldrare - forutsdttningar, kompetensbehov och tidsan-
vdndning ingick fragor om distansutbildning. Av de
19 olika ldrarkompetenser som lérarna fick bedéma
ansag de sammantaget att "kunskap for att undervisa
pa distans” bade var den minst viktiga och det omrade

dér de sjédlva hade minst kunskap. De flesta menade
ocksa att mojligheterna till kompetensutveckling inom
det hir omradet dr sma. Enligt Folkbildningsradets
uppfoljning av ldrarnas situation 2017 ir folkhégsko-
lans ldrare splittrade i synen pa distansutbildning och
vikten av lirarkompetens inom omradet.

I undersékningen ingick dven intervjuer med
rektorer. Dessa framholl inte distansundervisning som
ett viktigt kompetensomrade - varken i dag eller inf6r
framtiden.

Stod for folkbildningens digitalisering
Folkbildningsradet har férdelat ca 270 miljoner
kronor i riktat stod for utveckling av flexibelt lirande
inom studieférbund och folkhégskolor mellan 1995
och 2014. Under 2014 genomfordes istéllet for utveck-
lingsprojekt ett radslag for digital utveckling i folk-
bildningen, i syfte att identifiera och undanréja hinder
for folkbildningens arbete med digital delaktighet och
flexibelt lirande, samt stimulera strategisk planering
for digital utveckling i folkbildningsorganisationerna.

Under 2015 har studieférbund och folkhégskolor
foljt upp erfarenheterna fran radslaget. Folkhogsko-
lornas Serviceorganisation, Fso, samordnar sedan
2015 folkhogskolornas digitala utvecklingsarbete.?

Studieforbundens och folkhégskolornas val att
genomfora distansverksamhet eller inte har varit
ekonomiskt neutralt i relation till statsbidraget sedan
1990-talet. Det har heller inte funnits krav i statsbi-
dragsvillkoren pa att flexibelt lirande/distansstudier
ska erbjudas. For folkhogskolorna finns i dag ett
statsbidragsvillkor som séger att varje folkhégskola
ska erbjuda olika ldrformer. I det bidragssystem som
triader i kraft vid halvarsskiftet 2017 finns dock inget
motsvarande krav.

I det nya statsbidragssystemet for studieférbund
som tridde i kraft fran och med januari 2017 fordras
att varje studieférbund ska ha en strategisk plan for
arbetet med digital delaktighet.

24 Flexibelt ldrande ses har som samlingsnamn pé kurser och
studiecirklar som anvénder informations- och kommunikations-
teknik (IKT) i hég omfattning. Flexibelt ldrande omfattar saledes
kurser och cirklar som helt eller delvis &r nitbaserade men ocksa
traditionella kurser/cirklar med betydande anvéndning av IKT.

25 Under 2016 har FSO arbetat med insatser for skolorna gallan-
de flexibelt larande och digital utveckling. FSO har anordnat
natverkstraffar, en larplattformskonferens, fortbildningar i form
av s.k. workspaces, rektorsfortbildning, m.m. De digitala insat-

serna sker nu inom ramen for Folkbildningsnatet.
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Paverkanssyftet

Statens syften med stodet till folkbildningen genomsyras
av ett inkluderande och deltagardemokratiskt synsdtt.
Folkbildningen ska skapa forutsdttningar for ett aktivt
medborgarskap for alla. Det betyder att studieférbund
och folkhégskolor ska arbeta brett for att fdnga mdnn-
iskors vilja och drivkrafter — och erbjuda redskap och
arenor - for samhdllsengagemang och pdaverkansarbete.
Folkbildningen ska i det arbetet vara en resurs for hela
landet.

Nya deltagare for inkludering
och etablering

FOLKBILDNINGSRADETS BEDOMNING
Folkbildningen préglas av mangfald, men &r inte
heltickande. Fortfarande star manga vuxna utan-
for bade folkbildningen och 6vriga delar av det ci-
vila samhéllet. Det betyder att de gar miste om det
larande, erfarenhetsutbyte och den asiktsbildning
som sker inom folkbildningen och i féreningslivet.
De hamnar utanfér de néitverk som skapas hir.

Som en del i sitt demokratiuppdrag behover
studieforbunden intensifiera sitt arbete med att
na nya deltagare, som i mindre utstrickning 4n
andra tar del av folkbildning: personer som inte
ir foreningsaktiva; ensamstdende kvinnor med
barn; boende i storstiderna och deras fororter;
personer med kort formell utbildning, respektive
lag inkomst.

Att en del av studieférbundens nya deltagare
2016 hor hemma i dessa grupper &r en utveck-
ling i riktning mot 6kad mangfald.

Studieforbund och folkhégskolor &r djupt
engagerade i de manga flyktingar som soker
asyl i Sverige. For tiotusentals av de asylsokande
fungerar studieférbund och folkhégskolor som
en vig till samhillsgemenskap. Insatserna ger
dven sprakkunskaper och andra redskap som
gor det littare att finna sig tillrdtta i sitt nya
land. I asylverksamheterna &r folkbildningens
samverkan med det civila samhaéllet en viktig
framgangsfaktor.

Folkbildningen bidrar &ven i nista fas, da
beslut om uppehallstillstand &r fattat. Folkhog-
skolornas etableringskurser innebér ytterligare
steg pa vigen mot etablering i samhéllet och pa
arbetsmarknaden. Pabyggnadskurser, fér dem
som slutfort nuvarande etableringskurs, kan
skapas om regeringen tillf6r fler platser.

Vid sidan av folkbildningens riktade insatser
och uppdrag inom asyl- och etableringsomra-
dena dr det viktigt att uppmérksamma studie-
féorbundens och folkhégskolornas omfattande
arbete med méinniskor som kommit nya till
Sverige, som sker inom ramen f6r det ordinarie
folkbildningsanslaget. Med stdd i den trygghet
och samhorighet som skapas i tusentals studie-
cirklar och kurser runtom i landet, kan de hir
deltagarna bygga nitverk och etablera kontakter
med foreningsliv och arbetsmarknad.

21
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Mangfald med luckor - Folk utanfor
folkbildningen

Forviantningarna pa folkbildningen har hojts under
senare ar. Regeringen har bade formulerat ett mal for
folkbildningspolitiken som betonar allas méjligheter
att delta, och markerat att det statliga folkbildnings-
anslaget ska anvéndas for att na en 6kad mangfald
ménniskor. Folkbildningen &r en demokratisk resurs
som ska bidra till ett Sverige som haller samman.

Som ett stod i folkbildningens arbete mot 6kad
mangfald genomférde Folkbildningsradet under 2015
och 2016 registerstudien Folk utanfor folkbildningen
- En studie om dem som inte deltar i studieférbundens
verksamheter. 2° I studien identifieras ett antal grupper
som studieférbunden har sérskilt svart att na:

== personer som inte r foreningsaktiva

— ensamstiaende kvinnor med barn

— boende i storstiderna (Stockholm, Géteborg och

Malmo) och deras fororter:

— mén i de tre storstiidernas fororter

— alderspensionérer i storstad, storre stider
och férorter

= personer med kort formell utbildning, respektive

lag inkomst:

— kvinnor 6ver 65 ar med enbart grundskola,
respektive med en arsinkomst under 100 000
kronor

— medelalders mén med enbart grundskola

Rapporten visar bland annat att den som &r aktiv i en
forening far ytterligare majligheter att férdjupa sitt
engagemang via studieférbunden. For de grupper som
star utanfor féreningslivet - som dessutom oftare &n
andra har relativt kort utbildning, inte &r yrkesverk-
samma och har relativt svaga sociala nitverk - ir
végen till studieférbunden mindre sjélvklar.

Att stiirka forutsittningarna for (ensamstaende)
kvinnor med barn att delta i folkbildningen &r ange-
laget bade i ett jaimstélldhetspolitiskt och ett folkbild-

26 | studien har uppgifter om deltagare i studiecirkel och annan
folkbildningsverksamhet samkérts med svarande i SCB:s
undersoékningar av levnadsférhallanden, ULF/SILC, &ren
2012-2014. Av 19533 svarande var 2471 (12,5 procent) rap-
porterade som studieférbundsdeltagare. Rapporten publiceras
i mars/april 2017. Studiens bada huvudfragor var: 1. Vilka
levnadsférhéllanden hér samman med méanniskors deltagande
i studieférbundens verksamheter? 2. Om folkbildningen ska
"ge alla mgjlighet” till deltagande och n& "en 6kad mangfald
manniskor” - till vilka grupper i befolkningen &r det d& som
studieférbunden behéver séka sig?

ningspolitiskt perspektiv. Det 4r en utmaning som
dven lyfts fram i Folkbildningsradets handlingsplan
for jimstilldhetsintegrering 2017-2018.

Fragan om studieférbundens nirvaro i stadsmil-
jo aktualiseras, i och med att det visar sig att flera
grupper som lever i landets storstider och stérre
stidder och deras fororter oftare 4n andra star utanfor
verksamheterna.

Folkbildningens nya deltagare

Nya cirkeldeltagare - yngre, man, utrikes fédda, i
storstader och storre stader
Manga cirkeldeltagare aterkommer ar efter ar till
studieforbunden. Av studieférbundens samtliga cir-
keldeltagare 2016 var 23 procent nya for aret. ¥ Ovriga
var aterkommande, dvs. de hade ocksa deltagit i en
cirkel eller i annan folkbildningsverksamhet nagon
gang under aren 2013-2015. Studieférbundens res-
pektive andelar nya cirkeldeltagare varierade mellan
9 procent och 33 procent. Storst andel nya deltagare
hade de studieférbund som har den stérsta andelen
Oppen/programford verksamhet.?®

Studieforbundens nyrekrytering var proportionellt
sett stOrst i storstiderna och de storre stiderna. Hir
hoérde néstan 60 procent av alla nya hemma, jamfort
med 50 procent av de aterkommande. De nya cirkel-
deltagarna var i genomsnitt yngre dn de aterkomman-
de, andelen min och andelen utrikes fodda var stérre,
och fler av dem hade avslutat trearigt gymnasium.

(Se tabellbilaga: Tabell 7. Studieférbundens nya delta-
gare 2016. Jdmforelse med dterkommande deltagare.
Andel (procent).)

Allt fler folkhdgskoledeltagare &r utrikes fodda eller
har en funktionsnedsattning

Fordndringar sker dven bland folkhégskolans delta-
gare. Folkbildningsradets statistik och uppf6ljnings-
besok visar att framfor allt de allménna kursernas
deltagargrupper har férindrats under 2000-talet. I ett
ldangre tidsperspektiv har deltagarna blivit allt yngre —
mest har andelen yngre mén 6kat - deras genomsnitt-

27 Med nya deltagare avses deltagare i studiecirkel eller annan
folkbildningsverksamhet 2016, som inte deltagit under perioden
2013-2015. Sa kallade nya deltagare kan alltsa ha deltagit fére
2013.

28 Oppen/programford verksamhet ar en verksamhet som erbjuds
allménheten genom kursprogram och annonser. Den genomférs
i huvudsak med arvoderade cirkelledare och mot deltagaravgift.
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liga formella utbildningstid har blivit kortare och allt
fler &r utrikes fodda eller har en funktionsnedséttning.
Under de senaste tre aren har dock andelen &ldre
deltagare 6kat nagot.

Deltagarsammansittningen inom allmén kurs har
under senare ar paverkats av de studiemotiverande
folkhogskolekurserna. Ungefiir 10 procent av deltagar-
na i allmén kurs 2016 kom fran de studiemotiverande
kurserna. Bland de hir deltagarna &r andelen mén
storre dn bland 6vriga deltagare i allmén kurs. Grup-
pen utrikes fodda utgér 30 procent och relativt manga
av dem ir dldre &n 25 ar.

Ny i Sverige - folkbildningens séarskilda
uppdrag och reguljédra arbete

Studieférbundens och folkhdgskolornas arbete

med asylsdkande

Riksdagen beslutade 2015 om ett nytt anslag for
insatser med asylsé6kande och med personer som har
fatt uppehallstillstand men bor kvar i Migrationsver-
kets anldggningsboenden. Medlen ska anvindas for
att stirka deltagarnas kunskaper i svenska och om det
svenska samhillet, samt frimja deltagande i arbets-
och sambhillslivet. * T och med Variandringsbudgeten
2016 fick dven folkhégskolor mojlighet att anordna
Svenska fran dag ett. Den innebar samtidigt starten f6r
studieforbundens verksamhet kallad Vardagssvenska,
en 40-timmars studiecirkel i svenska med sérskild
studieplan.

Studieférbunden anordnade under 2016 verksam-
het for asyls6kande i 273 kommuner, i samtliga l4n.
Drygt 23000 personer deltog i Vardagssvenska och
néstan 62 000 personer i Svenska fran dag ett. Insat-
serna genomfors i forsta hand ute i landet - i stider-
na och deras fororter. Hér fanns 62 procent av alla
deltagare. Flest deltagare i asylverksamhet i relation
till kommunens befolkning fanns i Gétene, Ange och
Laxa.

Under hostterminen 2016 genomforde 74 folk-
hogskolor kurser i Svenska fran dag ett med totalt ca
3 440 deltagare.

Folkbildningsradet har f6ljt upp asylverksamheten
sedan start. En forsta rapport till regeringen handlade
om studieférbundens arbete under den turbulenta

29 Regeringen har avsatt anslog totalt 317 sammanlagt 155 miljo-
ner kronor for studieférbundens och folkhégskolornas verksam-
heten 2015 och 2016. Verksamheten regleras i Férordningen
(2015:521) om statsbidrag till sarskilda folkbildningsinsatser for
asylsokande och vissa nyanlanda invandrare

hosten 2015, Folkbildning med asylsékande - Studie-
forbundens sdrskilda insatser 2015. En andra rapport
lamnas till regeringen 1 april 2017, Folkbildning med
asylsékande 2016 - Svenska fran dag ett och Vardags-
svenska vid studieforbund och folkhogskolor. Bada
rapporterna visar hur asylverksamheterna bidrar till
att deltagarna kommer igang med att l4ra sig svens-
ka, samtidigt som de far kunskaper om arbetsliv och
samhille och kommer i kontakt med olika samhills-
sektorer och minniskor dir de bor. En slutsats dr att
insatserna kortar viigen in i samhiillet, till studier och
jobb. Studieférbund och folkhogskolor bidrar i hog
grad till en meningsfull tillvaro i vintan pa beslut om
uppehallstillstand. En viktig framgéangsfaktor 4r folk-
bildningens samverkan med det civila samhillet, som
inneburit att man snabbt kunnat starta verksamhet i
hela landet.

I bada rapporterna patalas bristen pa samverkan
mellan olika studieférbund, folkhégskolor och andra
aktorer, och att langsiktighet och systematik behover
stirkas. Framfor allt i studieférbundens verksamheter
ser det ut att vara svart att fa till nivagrupperade stu-
dier med progression i lirandet. Deltagarna kan inte
heller 6verblicka vilka insatser som erbjuds.

(Se tabellbilaga: Tabell 8. Vardagssvenska och Svenska
frdn dag ett. Studieférbundens och folkhogskolornas
deltagare 2016. Antal,)

Etableringskurs pé folkhégskola

Till dem som kommit nya till Sverige och fatt uppe-
hallstillstand ska Arbetsférmedlingen erbjuda en tva-
arig etableringsplan. I denna kan etableringskurser pa
folkhogskola inga, som &r ett uppdrag fran staten som
Arbetsformedlingen och Folkbildningsradet har sedan
2014. Etableringskurserna genomférs av folkhdgsko-
lorna i samverkan med lokal arbetsformedling. De ér
sex manader langa och innehaller studier i svenska,
samt arbetsférberedande och orienterande inslag.

Under 2016 deltog drygt nistan 3500 personer i
etableringskurser vid totalt 106 folkhoégskolor. Det ir
ca 1400 fler deltagare &n aret innan. Drygt hélften av
deltagarna bor i landets storstidder och deras fororter,
och i de storre stiderna.

Folkbildningsradets férsta uppf6ljning av verksam-
heten, Etableringskurs pd folkhdgskola - Kvalitativ
uppfoljning hésten 2015, visar att manga av etablerings-
kursernas deltagare star langt fran arbetsmarknaden.
En slutsats dr att det dr viktigt att ha realistiska for-
véntningar pa vilka de arbetsforberedande insatserna i
de hir kurserna ér och kan vara, och pa vilken tid som
det kan komma att ta fér deltagarna att faktiskt fa ett
jobb. Vad folkhogskolan i férsta hand ger ér trygghet
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och motiverande och sjilvfoértroendehéjande insatser.
Deltagarna far kunskap och forbereds mentalt fér
svensk arbetsmarknad och arbetsliv.*

(Se tabellbilaga: Tabell 9. Deltagare i Etablerings-
kurs pd folkhdgskola, samt deltagande folkhogskolor,
2014-2016. Antal.)

SFI pa folkhégskola

Svenska for invandrare, SF1, dr ett kommunalt upp-
drag som kan ges till folkhégskolorna. Under 2017
genomfordes drygt 22 500 deltagarveckor vid 17 folk-
hoégskolor. Sju av folkhdgskolorna utforde verksam-
heten i form av uppdragsutbildning 4t kommunerna,
Ovriga gav den i egen regi, d.v.s. de har ans6kt och
fatt betygsritt for sF1 fran Skolinspektionen. Inom
etableringsuppdraget anordnades under hosttermi-
nen ytterligare 50 490 deltagarveckor i sF1 vid 93
folkhogskolor.

Folkbildning i alla delar
av landet

FOLKBILDNINGSRADETS BEDOMNING
Folkbildningen bidrar till ett Sverige som haller
ihop. Avgoérande for att folkbildningen ska kunna
vara en gemensam arena dit ménniskor séker sig
for att bilda och utbilda sig och for att delta i kul-
turlivet, dr det faktum att man finns i hela landet.
Studieférbunden erbjéd under 2016 verksamhet
i samtliga kommuner, och folkhégskolorna i
nistan hilften av dem.

Folkbildningen stirker sin stillning i sté-
derna. En allt storre andel av deltagarna finns
i landets storre stider och tre storstider. Det
betyder att folkbildningen svarar pa en 6kande
efterfragan och nya behov av folkbildning i de
hir omradena.

Men behovet av folkbildning har inte mins-
kat utanfor stdderna. Pa vissa mindre orter &r
studieférbundens insatser avgorande, hér &r
man ensamma om att erbjuda kultur och studier.
Studieforbunden &r starkast representerade i
glesbygden. I relation till befolkningens storlek
finns flest cirkeldeltagare och deltagare i kultur-
evenemang hir.

30 En ny och fordjupad uppféljning av etableringskurs vid folkhog-
skola 2016 presenteras i juni 2017.

Svagast representerade i relation till folk-
méngden &r studieférbunden och folkhogsko-
lorna, framfor allt allmén kurs, i storstidernas
och de storre stidernas fororter. Det dr viktigt
att folkbildningen stérker sin forankring i de
mest utsatta bostadsomradena och fangar upp
de fragor som engagerar ménniskor och rérelser
som dr verksamma dér. P4 sa sétt kan man bidra
till att motverka det utanférskap som bade utgér
hinder for ménniskors etablering i samhillet och
som kan utgéra en grund for rasism och fram-
lingsfientlighet.

Folkbildningen i hela Sverige

De 154 folkhogskolorna erbjod langa folkhogskolekur-
ser i139 av landets kommuner hésten 2016. Ungefir sa
har den geografiska spridningen sett ut de tio senaste
aren.

Studieférbunden finns med cirkelverksamhet i hela
landet, i alla kommuner:

= Fem studieférbund finns i spannet 253-290

kommuner

= Fyra studieférbund finns i spannet 146-228

kommuner

— Ett studieférbund finns i 83 kommuner
Pa manga hall dr utbudet omfattande. I 100 kommu-
ner erbjuder 9-10 av studieférbunden studiecirklar.
Det dr nistan en dubblering av antalet kommuner
jamfort med 2012.

Studieférbunden ér olika starka i olika delar av
landet, men i allménhet vil spridda. Under perioden
2014-2016 har de flesta studieférbunden funnits med
studiecirklar i ett ganska oforéindrat antal kommuner.
Undantagen &r det nyaste studieférbundet, som startat
cirkelverksamhet i 52 nya kommuner de senaste tre
aren, och ett av de ildre studieférbunden som under
samma period upphért med verksamhet i 15 kommu-
ner. Den geografiska spridningen paverkas bland an-
nat av studieférbundens olika storlek och ekonomiska
och andra resurser.

Infér 2016 var det 18 kommuner som inte budge-
terade for nagot generellt bidrag alls till studiefor-
bunden, sa kallade nollkommuner. Men det betydde
inte att de hir kommunerna stod utan folkbildning.
Ungefir 9200 av deras invanare deltog i studiecirklar i
andra kommuner #n den egna, och drygt 18 000 deltog
i studiecirklar som studieférbunden erbjod utan kom-
munalt bidrag i nollkommunerna. Andelen invanare i
nollkommunerna som deltog i studiecirkel (i den egna
eller i andra kommuner) uppgick pa sa sitt till 5,5 pro-
cent - jamfort med 7,7 procent i genomsnitt for landet.
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DIAGRAM 3.
Procent av befolkningen i olika delar av landet som deltog i
studiecirkel 2016, samt folkhdgskolornas placering (prickar)
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(Se tabellbilaga: Tabell 10. Deltagare i ldnga folkhég-
skolekurser hostterminen 2016 och cirkeldeltagare
2016, per kommungrupp. Antal och andel (procent) av
befolkningen.)

Folkhdgskolan flyttar till tatorten

Sedan 2014 har folkhégskolans deltagare i allmén

och sérskild kurs 6kat framfér allt i landets s.k. storre
stdder,® men dven i Stockholm, Géteborg och Malma.
I Stockholmsomradet var det 22 folkh6gskolor som
erbjod langa kurser under 2016, i G6teborg 16 folkh6g-
skolor och i Malmo 7.

Den hér utvecklingen har lett till att 57 procent av
folkhogskolornas deltagare i langa kurser aterfanns i
storstider, storre stiader eller f6rortskommuner under
2016, varav 64 procent av deltagarna i allmén kurs och
52 procent i sirskild kurs.

I relation till kommunernas invanarantal dr dock
antalet deltagare i langa folkh6gskolekurser storst i
landets sa kallade pendlingskommuner.*? Detta dr en
forandring jaimfért med tidigare ar, da andelen lang-
kursdeltagare i jimforelse med befolkningen var storst
i glesbygdskommunerna. I relation till befolkningen
och jamfort med andra kommuntyper, samlar folk-
hogskolornas allménna kurser forhallandevis manga
utrikes fédda och unga deltagare - och de sérskilda
kurserna relativt manga kvinnor, unga och medelalders
samt deltagare med trearig gymnasieutbildning eller
eftergymnasial utbildning - i pendlingskommunerna.

I 6vrigt kan t ex konstateras att folkhogskolans
allménna kurs nar den jaimforelsevis storsta andelen
kvinnor, utrikes fodda deltagare och deltagare med
kort utbildningsbakgrund i storstdderna, och den
storsta andelen mén och unga deltagare i de storre
stddernas fororter.

(Se tabellbilaga: Tabell 11. Folkhégskolans deltagare
i ldnga kurser héstterminen 2016. Jamforelse mellan
kommuntyper. Andel (procent).)

Studieférbunden stora i storstad och
glesbygd, mindre i férort

Under 2016 fanns néstan 53 procent av studieférbun-
dens cirkeldeltagare i landets storstéider och storre

31 SKL definierar storre stdder som kommuner med 50 000-
200000 invénare samt en tatortsgrad éverstigande 70 pro-
cent. (Det finns 31 stérre stader i landet.)

32 SKL definierar pendlingskommun som kommuner dar mer &n
40 procent av nattbefolkningen pendlar till en annan kommun.
(Det finns 51 pendlingskommuner i landet.)

stidder. Sett till det totala antalet har deltagarna under
de senaste tre aren okat nagot i de tre storstiderna och
minskat i 6vriga kommuntyper.

Flest deltagare i relation till kommunernas invanar-
antal samlar ddremot studieférbunden i glesbygds-
kommunerna. Minst andel deltagare i relation till
befolkningen har man i storstidernas och de storre
stddernas fororter.

Deltagargrupperna varierar efter kommuntyp.
Andelen utrikes fodda deltagare &r i sirklass storst i
storstdderna och minst i férorterna till storre stider
och i glesbygden. De unga dr proportionellt sett flest i
storstidderna och de storre stiderna, och andelen dldre
i pendlingskommuner och forortskommuner till stérre
stider. Andelen korttidsutbildade ir storst i glesbyg-
den och andelen med eftergymnasial utbildning &r
storst i storstiderna.

(Se tabellbilaga: Tabell 12. Cirkeldeltagare 2016. Jimfo-
relse mellan kommuntyper. Andel (procent).)

Folk utanfor folkbildningen i fororter och stader

I rapporten Folk utanfor folkbildningen aktualiseras
fragan om studieférbundens nérvaro i landets fororter
till landets tre storstdder och till vissa storre stidder.
Tva grupper som bor héir star oftare dn andra utanfor
studieforbundens verksamheter: mén i de tre stor-
stddernas fororter och alderspensionirer i storstad,
storre stider och fororter.

I rapporten konstateras att fragan om att na olika
deltagargrupper handlar bade om utbud och om ef-
terfragan: Hur studieférbunden organiserar sitt utbud
paverkar vilka deltagare man far, och f6ljaktligen ocksa
vilka som hamnar utanfér. Men deltagande i folkbild-
ning beror ocksé pa ménniskors val och prioriteringar,
som i sin tur hér samman med hur deras tillvaro ser ut.

I fororterna samspelar en méingd levnadsforhal-
landen som var fér sig kan kopplas till utanférskap.
Samtidigt har férorternas invanare — framférallt de
som bor i storstidernas fororter — en mer begrinsad
tillgang till folkbildning &n pa andra hall. Utbudet per
invanare dr mindre. I storstadsférorterna bodde under
2016 ca 16 procent av landets befolkning som var 13 ar
och dldre men hit lokaliserade studieférbunden endast
7 procent av sina cirklar. Andelen varierade mellan
olika studieférbund fran 2 procent till 14 procent. I
storstidernas och de storre stidernas fororter dr ocksa
andelen deltagare i relation till befolkningen minst.
Hir finns de flesta ickedeltagarna.

Foljaktligen finns troligen ocksa minst kunskap och
erfarenhet av folkbildningen bland dem som bor hir,
och ddrmed &dven ganska liten efterfragan. Folkbild-
ningsradet genomférde i december 2016 en fokus-
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gruppsintervju m foretridare for olika studieférbund
och foreningar som arbetar med urbankultur, i férsta
hand hiphop, i landets fororter. Hir beskrevs studiefor-
bunden som okénda och franvarande i manga fororter,
i alla fall bland de unga som hiphoproérelsen omfattar.

Med civilsamhéllet for mang-
fald — mot framlingsfientlighet

FOLKBILDNINGSRADETS BEDOMNING

Det civila samhillets organisationer - inklusive
folkbildningen - utgor en bas for befolkningens
samhillsengagemang. Folkbildningens samar-
bete med huvudmén, medlemsorganisationer,
samverkansorganisationer och andra lokala
féreningar omfattar tusentals organisationer.

Samverkan med det 6vriga civila samhiéllet
ir avgorande for folkbildningens mojligheter att
finnas i hela landet och na ut till en 6kad mang-
fald ménniskor. Samverkan ger folkbildningen
en idémadssig forankring och pluralism som
saknar motsvarighet i andra delar av utbild-
ningssystemet.

For det civila samhillets organisationer inne-
bir samverkan med folkbildningen bade en ut-
vecklingspotential och en stabiliserande faktor.
Folkbildningen framjar foreningsengagemang,.
Iindividens strivan att engagera sig socialt och
politiskt fungerar folkbildningen som en kanal
till det civila samhéllets organisationer: Den som
redan ir foreningsaktiv ges tillgang till ytterliga-
re redskap och arenor i och med folkbildningens
verksamheter.

Samtidigt behover studieférbunden arbeta
aktivt for att &ven na minniskor som inte &r
foreningsaktiva. I dag star dessa oftare &n andra
utanfor studieférbundens verksamheter.

Folkbildningens starka forankring i lokalsam-
hillet och i det civila samhillets organisationer
r en viktig resurs i arbetet fér att motverka
rasism och frimlingsfientlighet. Genom att ska-
pa motesplatser och samtal mellan ménniskor
som bott ldnge i Sverige och andra, som kommer
hit som flyktingar eller av andra skil, bidrar
studieforbund och folkhégskolor till att minska
frimlingskap och misstinksamhet, for att istéllet
bygga tillit och trygghet. I det arbetet &r studie-
forbundens och folkhGgskolornas verksamhet
med asyls6kande och ménniskor i etableringsfa-
sen centrala.

Folkbildningens anknytning till det

civila samhallet

Folkbildningen utgor en viktig del av det civila
samhillet. I rapporten Mer engagemang? — Folk-
bildningen i det svenska civilsamhdllet ser utvir-
derarna folkbildningen som en av forklaringarna
till varfér det medborgerliga engagemanget i det
svenska samhillet har varit s omfattande och
stabilt under manga ar. Studieférbund och folk-hog-
skolor hor ihop organisatoriskt med hundratals av
det civila samhillets organisationer, det vill siga
med sina medlemsorganisationer och huvudmin.
Samtidigt bedriver man verksamhet tillsammans
med manga fler.

I februari 2017 redovisade studieférbunden cen-
trala avtal med 228 medlemsorganisationer och 151
samverkansorganisationer. Till dessa tillkommer en
stor méngd organisationer, féreningar eller nitverk
som man samarbetar med lokalt, och som i vissa fall ir
medlemmar i studieféorbundens avdelningar, men som
inte redovisas i central statistik. En skattning, som
bygger pa en forfragan som Folkbildningsradet skick-
ade till studieférbundens lokalavdelningar i januari
2017, dr att studieférbunden under 2016 samarbetade
med minst 10 000 lokala féreningar totalt i landet.
Ungefir 50 procent av dessa utgjordes av kultur-
foreningar (kulturfragor), invandrarorganisationer
(sambhillskunskap, svenska/sprak, foreningskunskap),
respektive pensionérsféreningar (kulturfragor).®
Inom ramen for det civila samhillet, vid sidan av for-
eningarna, erbjod studieférbunden dven verksamhet
tillsammans med lokala nitverk, lokala projektgrup-
per, lokala aktionsgrupper och andra organisationsfor-
mer. De hir arrangemangen handlade ofta om asyl-,
flykting- och integrationsfragor.

Under 2016 hade 111 av landets 154 folkhogskolor
folkrorelser eller andra organisationer som huvud-
méin. Samtliga folkhdgskolor, dven de offentligig-
da, samverkar dessutom med lokala och regionala
organisationer. I en sammanstillning av uppgifter fran
folkhogskolornas arsredovisningar f6r 2015 kunde
Folkbildningsradet identifiera totalt ca 850 forenings-
samarbeten, varav flest med fackliga organisationer
(ca 200), kristna samfund (ca 100), kulturféreningar
(100) och 6vriga (drygt 100). 24 skolor beskrev sam-
arbeten med tio eller fler foreningar. De rorelseigda

33 Svarsfrekvensen pa Folkbildningsradets forfragan var lag, 38
procent, och 9 av 10 studieférbund svarade. De skattade upp-
gifter som anges i texten ar darfér mycket ungeférliga. De byg-
ger pé att studieforbundens svar viktats upp till 100 procent.
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folkhégskolorna angav i genomsnitt fler samarbetsor-
ganisationer dn de landstingsigda.’*

Betydelsen av medlemsorganisationer och
samverkansorganisationer

Folkbildningsradets utvirdering Folkrérelseanknyt-
ningar och marknadsrelationer visar att banden mellan
studieforbunden och ménga av deras medlemsorga-
nisationer #r starka. Historien och den gemensamma
virdegrunden binder dem samman. Medlemsorgani-
sationerna sétter avtryck i studieforbundens respek-
tive profiler, verksamheter och i deltagargruppernas
sammanséttning.

Under senare ar har villkoren for samarbetet for-
dndrats. Bland studieforbunden har antalet lokalav-
delningar minskat fran 830 till 160 under perioden
1997-2016. Det kraftigt minskade antalet avdelningar,
och det faktum att befintliga avdelningar ticker stérre
geografiska omraden #n tidigare, innebér att de flesta
studieférbunden har blivit mer beroende av samarbete
med andra organisationer for att na ut med sin verk-
samhet lokalt. Studieférbunden ir f6ljaktligen starkast
i de delar av landet dér de har sina mest aktiva samar-
betsparter - hir kan de erbjuda mest verksamhet.

I rapporten Cirkeldeltagare frdn andra ldnder be-
skrivs féreningarna som priméra, som ingangen till en
gemenskap som sa smaningom ocksa kan komma att
innefatta cirkeldeltagande. Tillhorigheten i férening-
arna utgor grunden och deltar i en studiecirkel gor
unders6kningens deltagare i férsta hand som en foljd
av sitt foreningsengagemang.

Folkhogskolornas anknytningar till sina huvudmin
analyseras i Folkbildningsradets rapport Tradition,
resurs eller nédvdndighet? I rapporten beskrivs en
langsam f6érindring mot 16sare band med det ci-
vila samhiéllets organisationer. Relationen mellan
folkhégskolorna och deras huvudmaén tar sig olika
uttryck. Vanligast dr att huvudmannen uppfattas som
folkhogskolans uppdragsgivare och att uppdraget
till folkh6gskolan &r att fora ut en idé, ideologi eller
sérskild profil. Pa andra hall ses huvudmannen i forsta
hand som #gare till folkhdgskolan, dvs. som nagon
som bidrar med ekonomiskt st6d och andra resurser.
Vid nagra folkhogskolor beskrivs huvudmannen som
ganska betydelsel6s och férankringen i det omgivande

34 Sammanstillningen bygger pa uppgifter om féreningssamver-
kan som folkhégskolorna lamnat i sina &rsredovisningar fér
2015. Eftersom det héar ar uppgifter som folkhégskolorna inte
har ndgon skyldighet att redovisa & sammanstéllningen sanno-
likt ofullstandig.

(lokal)samhéllet som viktigare &n eventuell rorelsean-
knytning.

Foreningsanknutet utbud - homogena studiecirklar?
Studieforbundens verksamhet tillsammans med
medlems- och samverkansorganisationer har 6kat de
senaste aren, fran i genomsnitt 74 procent 2012 till 84
procent 2016. ** Andelarna varierar fran 58 procent
till 99 procent mellan studieférbunden. Tre av dem
genomfor nu néstan all sin verksamhet, 97-99 procent,
tillsammans med andra organisationer.

De starka sambanden mellan féreningsaktivitet och
cirkeldeltagande kan ge anledning att fundera 6ver
hur folkbildningen fungerar som motesplats. Detta
diskuteras i rapporten Folk utanfor folkbildningen:
Mainniskor som &r aktiva inom féreningslivet har s6kt
sig dit utifran sina behov och intressen. I férening-
arna finner man likasinnade. Nir studieférbunden
hémtar sina deltagare inom féreningslivet kan detta
innebéira att man i forsta hand stirker den gemenskap
som redan finns bland foreningarnas medlemmar, och
i mindre utstrickning bidrar till nya méten mellan
minniskor.

Pa utsidan av det civila samhéllet

I Folkbildningsradets rapport Mer engagemang? -
Folkbildningen i det svenska civilsamhdllet drar for-
fattarna slutsatsen att medborgerligt engagemang ger
ménniskor stérre méjligheter att paverka sina liv och
den lokala demokratin. De ser dven att engagemanget
dr kumulativt: Den som deltar i folkbildning tenderar
att ocksa vara engagerad i ideellt arbete, och den som
gbr manga insatser engagerar sig girna dnnu mer. En
aktivitet i civilsamhillet leder vidare till en annan.

Samtidigt framhaller man att ca 10 procent av den
vuxna befolkningen varken har deltagit i folkbildning-
en eller arbetat ideellt.

Sambandet mellan féreningsaktivitet och deltagan-
de i folkbildning far ocksa tydligt genomslag i studien
Folk utanfir folkbildningen. Analysen visar hir, att den
som redan &r aktiv i en forening ges forutsittningar att
aktivera sig dnnu mer via studieforbunden. Sannolik-
heten att inte delta i studieférbundens verksamheter
ar tydligt hégre bland dem som ocksa star utanfor det
ovriga civilsamhéllet.

Vilka dr det da som inte ingar i den hir positiva
spiralen - dvs. vilka dr det som star utanfér det civila
samhillet och folkbildningen i dag?

35 Verksamhetens fordelning métt i studietimmar i cirkelverksam-
het och annan folkbildningsverksamhet.
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AKTUELLA UTREDNINGAR
SOM BEROR FOLKBILDNINGEN:

SOU 2016:13. Palett for ett starkt
civilsamhélle

Utredningen for ett stérkt civilsamhille hade i
uppdrag att undersoka mojligheterna att pa
olika sitt underlitta fér det civila samhéllets
organisationer att bedriva sin verksamhet, att
utvecklas och att dirigenom bidra till demo-
krati, vilfird, folkhilsa, gemenskap och social
sammanhallning.

I sitt remissvar framhaller Folkbildnings-
radet studieforbundens och folkhégskolornas
breda erfarenhet av att verka i filtet mellan det
offentliga och det civila samhillet, att verka som
demokratiskolor, att na underrepresenterade
grupper och att stodja nya organisationer.

I rapporten Folk i réorelse — medborgerligt engage-
mang 1992-2014 undersoker forskare fran Ersta Skon-
dal hégskola vuxnas ideella arbete under 2014.%° Hir
konstaterar de att i de grupper som aldrig arbetat ide-
ellt 4r kvinnorna och ensamstaende med barn nagot
overrepresenterade, och ménniskor i medelaldern och
med hog inkomst underrepresenterade. De som star
utanfor har mer séllan en eftergymnasial utbildning,
forvirvsarbetar mindre ofta, bor mer sillan i bostads-
rétt och har mer séllan en tradition av féreningsenga-
gemang i familjen. Man fann dven starka kopplingar
mellan foreningsengagemang och personliga/sociala
nitverk, i synnerhet bland ménnen - utan nitverk,
mindre féreningsengagemang. Slutsatsen blir att den
grupp som aldrig arbetat ideellt framstar som mindre
etablerad i samhillet &n den engagerade gruppen.

Annan forskning pekar pa att unga i allt storre ut-
strickning stiller sig utanfér foreningslivet. I rappor-
ten Ungdomars politiska utveckling refererar forfattar-
na till forskning som visar att ”Oavsett om man jamfor
over tid, jAmfor unga i olika vistliga demokratier eller
jamfor unga med vuxna presenterar statistiken en
generation som i 6kad utstrickning haller sig borta
fran valen (4ven om de svenska forstagangsviljarna
inte gjorde det i det férra valet, 2014), partierna och
foreningarna” (s. 86).

36 Med ideellt arbete avses "i forsta hand arbetsuppgifter som ut-
fors obetalt och inom ramen fér en organisation eller forening;
alltsd som en del i det civila samhallet” (s. 11).

Folkbildningens arbete mot rasism och
framlingsfientlighet

Mangfald och ménskliga rittigheter &r perspektiv som
ir centrala inom folkbildningen, som ska genomsyra
kursverksamhet och cirkelverksamhet. I utmaningen
ingar att mota mangfaldens motkrafter, rasism och
frimlingsfientlighet.

I rapporten Folkbildning med asylsékande - Studie-
forbundens sdrskilda insatser 2015, beskriver studie-
forbundens foretridare hur asylverksamheten blir
en del i deras demokratiarbete. Arbetet tillsammans
med lokala foreningar bidrar till att skapa intresse
och motesplatser mellan asylsékande och svenskar i
omgivningen. Forutfattade meningar och forvéntning-
ar kan moétas, lirdomar dras och 6msesidig acceptans
och forstaelse skapas. Positiva méten innebdr i sin tur
att man lir kéinna varandra, och dirmed kénner sig
tryggare med varandra.

Uppf6ljningen av 2016 ars verksamhet med asylso-
kande forstirker den bilden: En faktor som bidragit
till att det gatt sa snabbt att bygga upp en mycket
omfattande verksamhet r folkbildningens tillgang
till det nétverk som civilsamhillet utgér. Dirigenom
har asylverksamheten ofta haft tillgang till ett socialt
sammanhang och manga ledare i verksamheten har
ocksa rekryterats fran féreningslivet. Civilsamhéllet
har tillsammans med folkbildningen erbjudit trygga
sociala sammanhang och métesplatser. Det har fort
ménniskor nirmare varandra:

Vi dr som en spegelbild av sambhdillet. Var personal
dr fran mdnga olika ldnder och vi visar att det

dr majligt att mdnniskor fran flera olika kulturer
arbetar och utvecklas tillsammans. Vi vill vara en
motbild mot krafter som dr starka i samhdllet.

Mdtet mellan unga asylsékande och dldre svensk-
ar blev ett lyckat integrationsprojekt. Det kan
bidra till att motverka rddslor och fordomar fran
bdda hadll. Deltagarna har fatt kontakter genom
vdra pensiondrer som kan hjdlpa dem i samhdllet.

Aven i skriften Vilkommen i gemenskapen ges flera
exempel pa hur folkbildningen bidrar till positiva
moten mellan ménniskor som kommer nya till Sverige
och andra som bott hir linge. Hér beréttas om hur
folkhégskolor skapar traffpunkter tillsammans med
foreningslivet, diar méanniskor kan lira kinna varandra
och talas vid, och motséttningar och vi-och-dom-ténk
motverkas.

Flera av folkhogskolorna hinvisar till projektet
Inkludera mera: Under 2014 och 2015 medverkade ett
drygt 30-tal folkhogskolor i satsningen Inkludera mera
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- for ett mer inkluderande samhdlle. Det var ett arv-
fondsprojekt som startade med utgangspunkt i fragan
om hur man pa folkhégskolorna kan arbeta med anti-
rasism. Skolornas insatser har varierat, fran utatriktat
arbete i det omgivande lokalsamhéllet och civilsam-
hillet och verksamhet med nyanlénda flyktingar, till
larande och kunskapsutveckling bland folkhégskolans
deltagare och medarbetare. Arbetet bedrevs med
ExPO och lokala organisationer som partners.
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Utbildnings- och

bildningssyftet

Relationen mellan ett sambhdlles bildnings- och ut-
bildningsnivd och den demokratiska utvecklingen och
stabiliteten dr tydlig. Ju mer vdlutbildad och vdlinfor-
merad befolkningen dr desto fler dr det som stdr for
demokratiska virderingar och forhallningssdtt, och

desto stabilare blir den grund som demokratin vilar pd.

Aven sambandet mellan utbildning och samhillsenga-
gemang dr starkt. Det dr i forsta hand mdnniskor med
lang utbildning - och som vuxit upp i samhdllsengage-
rade miljéer - som dr aktiva i foreningsliv och annat
paverkansarbete.

Mest till dem som
behover det mest

FOLKBILDNINGSRADETS BEDOMNING
Folkbildningen é&r en av férutsittningarna for
att en hog bildnings- och utbildningsniva ska
kunna uppritthallas i landet. Studiefé6rbund och
folkhogskolor tillfor samhillet hundratusentals
tillfillen till studier och bildning varje ar.

Folkbildningen bidrar ocksa till att utjimna
utbildningsklyftor, i och med att den ger vuxna
mojligheter att kompensera for brister och luck-
or i sin utbildningsbakgrund. Varje studiefor-
bund och folkhogskola behover, oavsett idégrund
och profil, arbeta aktivt for att na deltagare med
kortare utbildning dn 3-arigt gymnasium. Det &r
dven ett krav att folkh6égskolans allménna kurser,
avsedda frimst fé6r dem som saknar grundsko-
le- och gymnasieutbildning, arligen ska utgora
minst 15 procent av verksamheten.

Nir det giller utbildningsbakgrunden bland
folkbildningens deltagare syns olika tendenser:
Sammantaget har andelen utrikes fédda med
féorgymnasial utbildning 6kat nagot under senare
ar, till skillnad mot dem som &r fédda i Sverige.
Sa ser det ut generellt inom folkhogskolans langa
kurser och i studieférbundens cirklar. Inom
gruppen inrikes fédda deltagare i allmén kurs
har en 6kning skett bland dem som har férgym-
nasial utbildning.

Samtidigt har andelen som har eftergymnasial
utbildning 6kat bland de inrikes fodda cirkeldel-
tagarna. Sju av tio studieférbund har en hogre
andel cirkeldeltagare med eftergymnasial utbild-
ning én befolkningsgenomsnittet.

Deltagarnas héga utbildningsniva innebér
att studieférbunden inte i tillridcklig utstrick-
ning nar korttidsutbildade deltagare. Dessutom
finns grupper bland de korttidsutbildade som
oftare #n andra star utanfor studieférbundens
verksamheter. Dessa bor studieférbunden
prioritera.

Cirkeldeltagarnas utbildningsbakgrund
Studieférbundens verksamheter #r inte behorighetsgi-
vande. Méanga av studieférbundens cirkeldeltagare har
relativt lang formell utbildning, &ven jaimfért med be-
folkningen: 42 procent hade eftergymnasial utbildning
2016, jamfort med 35 procent i befolkningen. Totalt
sett har deltagarna med eftergymnasial utbildning
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dessutom blivit fler de senaste tre aren och 6kningen
ir snabbare 4n i befolkningen.?’3®

Ungefir 20 procent av deltagarna hade enbart
forgymnasial utbildning, en oféréindrad andel jaimfort
med tre ar innan.

Utbildningsnivan varierar bland studieférbundens
cirkeldeltagare efter kon och beroende pa om delta-
garna dr f6dda i Sverige eller inte. Andelen deltagare
med endast forgymnasial utbildning &r tydligt stérre
bland de utrikes fodda cirkeldeltagarna &n bland de
inrikes fédda, och skillnaden har dessutom ¢kat nagot
de senaste tre aren.

Av Folkbildningsradets rapport Folk utanfor folk-
bildningen framgar dessutom att kvinnliga alderspen-
sionirer och medelalders min med enbart grundskola
hor till de grupper som oftare &n andra star utanfor
studieforbundens verksamheter.

Andelen deltagare med eftergymnasial utbildning
har 6kat nagot bland de inrikes fodda deltagarna se-
dan 2014. Flest deltagare med eftergymnasial utbild-
ning finns bland de inrikes fédda kvinnorna och minst
bland de utrikes fodda ménnen.

(Se tabellbilagan: Tabell 13. Cirkeldeltagarnas utbild-
ningsbakgrund 2016. Uppdelat efter kén och utrikes/
inrikes fodda deltagare. Andel (procent).)

Deltagarnas utbildningsbakgrund

inom folkhdgskolan

Folkhogskolans sirskilda kurser bedrivs frimst pa
gymnasial eller eftergymnasial niva. De kan vara beho-
righetsgivande, men &r for det mesta inte det. Vissa av
dem é&r yrkesutbildningar. Deltagarna i sérskild kurs
har ofta lingre utbildning #n de som deltar i allmén
kurs.

Folkhégskolans allménna kurser dr behorighets-
givande och det paverkar deltagargruppens utbild-
ningsniva. De hir deltagarna har betydligt kortare
formell utbildning in befolkningsgenomsnittet. Under
2016 hade 90 procent av deltagarna i allmén kurs
kortare utbildning 4n trearigt gymnasium, 85 procent
hade endast forgymnasial utbildning. Det dr ungefér
samma niva som 2014.%

37 Studieférbundens cirkeldeltagare med eftergymnasial utbildning
varierade mellan olika studieférbund fran 23 till 66 procent.

38 Uppgifterna om utbildningsniva avser deltagare eller invénare i
befolkningen som &r 16 ar eller sldre.

39 Vid sju folkhogskolor hade mer &n 30 procent av deltagarna i
allmén kurs minst tredrigt gymnasium 2016. Det ar en 6kning
med tvé folkhégskolor jamfort med 2014.

DIAGRAM 4.
Cirkeldeltagarnas utbildningsbakgrund 2016.
Andelar (procent).

21%

17%

B Férgymnasial utbildning
M Ej 3-4rigt gymnasium

M 3-3rigt gymnasium

M Eftergymnasial utbildning

Manga av de deltagare i allmén kurs som lidser
pa gymnasial niva kommer till folkhégskolan med
ofullstéindiga gymnasiebetyg. Hosten 2016 behovde
cirka 1638 i allmén kurs, med slutbetyg fran antingen
2-arigt eller 3-arigt gymnasium, komplettera sin tidi-
gare utbildning.°

Deltagarnas utbildningsniva varierar mellan all-
min och sirskild kurs, mellan kvinnor och min och
beroende pa om deltagarna ir fodda i Sverige eller
inte. I bade allmén och sérskild kurs dr andelen med
forgymnasial utbildning tydligt stérre bland de utrikes
fodda deltagarna &n bland dem som dr fodda i Sverige,
och storst dr andelen bland de utrikes fédda kvinnor-
na. Utvecklingen har gatt at olika hall: Sedan 2014 har
andelen med férgymnasial utbildning 6kat bland de
svenskfodda deltagarna i allmén kurs. I den hir grup-
pen har det alltsa skett en férskjutning mot kortare

40 | denna grupp ingér, férutom deltagare som gatt gymnasietiden
ut men inte uppnétt godkanda resultat i alla amnen, dven sa-
dana som behdver komplettera sin tidigare gymnasieutbildning
med vissa &mnen.
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utbildningsbakgrund. Inom sérskild kurs syns motsva-
rande utveckling bland de utrikes fodda deltagarna,
dvs. att andelen med férgymnasial utbildning har okat.
Tydligast 4r fordndringen i sérskild kurs.

(Se tabellbilaga: Tabell 14. Utbildningsbakgrund bland
deltagare i folkhdgskolornas langa kurser hosttermi-
nen 2016. Uppdelat efter kén och utrikes/inrikes fodda
deltagare. Andel (procent).)

Folkhégskolan en
vag till vidare studier

FOLKBILDNINGSRADETS BEDOMNING
Folkbildningen fungerar som ett alternativ och
komplement till det formella utbildningssys-
temet. Till folkbildningens utmaningar hor att
stodja deltagarna att komma vidare. Deltagarna
ska ges kunskaper, drivkrafter och - inom folk-
hégskolan - behorighet att studera vidare inom
andra delar av utbildningssystemet.

En samstdmmig bild i forskning, utvirdering-
ar och uppfoljningar &r att en av folkhégskolans
stora styrkor &r just det stirkande och studiemo-
tiverande arbetet. Folkhégskolorna ger deltagar-
na lust att lira mer, och mod och kapacitet att ta
steget vidare. Varje ar soker sig flera tusen delta-
gare vidare fran folkhogskolan till hégskolan.

Av deltagarna i de studiemotiverande folkhog-
skolekurserna 2015 valde néstan 40 procent att
studera vidare inom folkhogskolan inom ett ar.
Det kunde vara betydligt fler. Arbetsformedling-
ens stora och vixande svarigheter med att anvisa
deltagare till de studiemotiverande kurserna
leder till att kursernas och folkhogskolornas
potential inte nyttjas fullt ut. Kostnader fér den
kapacitet som inte utnyttjas — l4rare, lokaler, stod-
funktioner - belastar folkhogskolornas ekonomi.

Pedagogiska milj6er och goda ldrarinsatser
ricker inte som motivation for alla. Manga
deltagare har behov av mer och annat st6d for att
komma vidare, och behovet 6kar i takt med att
folkhogskolans deltagargrupper foréndras. Detta
bekriftas bland annat av folkhogskolans studie-
och yrkesvigledare, som framfor allt haller fram
de vixande behoven av kurativt, studieekono-
miskt och socialt stod inom allmén kurs.

Folkhogskolan behover dérfor sikra deltagar-
nas tillgang till studie- och yrkesvigledning, och
till kurativt stéd.

DIAGRAM 5.
Utbildningsbakgrund bland folkhdgskolans deltagare i
allman och sarskild kurs. Andelar (procent).

ALLMAN KURS

2%

8%

SARSKILD KURS

H Forgymnasial utbildning
M Ej 3-3rigt gymnasium

M 3-3rigt gymnasium

M Eftergymnasial utbildning
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Folkhogskolan som start pa bildningsresan
Manga deltagare berittar om hur de under sin tid vid
folkhégskolan fatt lust och motivation att fortsitta stu-
dera. Folkhogskoletiden beskrivs som en vindpunkt
ilivet. I t.ex. rapporten Steget vidare - Undersékning
bland folkhéogskolans deltagare 2013 samtalar utvérde-
rarna med sa kallade grinsoverskridare, dvs. deltagare
som valt att 14sa vidare, antingen fran studiemoti-
verande folkhogskolekurs till allmén kurs eller fran
allmén och sirskild kurs till hogskolan.

For de griansoverskridande deltagarna har folkhog-
skolans bidrag varit att fanga upp deras ambitioner
och bejaka dessa, att stirka deras motivation och
o6verhuvudtaget att uppmuntra dem att tro pa sig sjilv
och sina idéer inf6r framtiden:

Den for mdnga nya erfarenheten att bli sedd och
lyssnad pd i folkhogskolan i kombination med

en positiv studiemiljé och umgdnget med nya
kamrater har skapat ett bdttre sjdlvfortroende och
stdrkt tron pd den egna formdgan att studera. I
forldngningen skapar en sadan utveckling bdttre
forutsdttningar for att vdga ta steget till vidare
studier. (s. 4-5)

Lirarnas stod och arbetssétt framhalls - pa liknande
sétt som i andra undersokningar bland folkhdgskolans
deltagare — som avgorande.

Studiemotiverande folkhégskolekurs
en nystart for manga
Sedan 2010 har folkhégskolorna erbjudit Studiemoti-
verande folkhogskolekurser, ett regeringsuppdrag till
Arbetsformedlingen och Folkbildningsradet. Fran och
med 2016 har insatsen permanentats. Kurserna ir tre
manader langa och syftet &r att motivera deltagarna
till fortsatta studier. Malgruppen &r arbetssokande
som varken har gymnasieexamen eller grundliggan-
de behérighet till hogskoleutbildning pa grundniva.
Hittills har totalt ca 25000 personer deltagit.
Resultaten dr goda. Bland deltagarna mellan 16 och
24 ar gick 35 procent av 2015 ars deltagare vidare till
allmén kurs, och 2 procent till sérskild kurs, under
2016. Bland deltagarna som var 25 ar eller dldre var
andelen hogre - 38 procent liste vidare pa allmén kurs
och 3 procent pa sirskild.* Av dem som deltagit i en

41 Riksdagen tillférde 1000 extra platser till allman kurs vid
folkhdgskola under 2013 och 2014 f6r personer som deltagit
i de studiemotiverande kurserna. Dessa extra platser kunde
folkhdgskolor som bedriver studiemotiverande kurser anséka

AKTUELLA UTREDNINGAR
SOM BEROR FOLKBILDNINGEN:

Investing in Youth. Sweden.

Rapporten Investing in Youth. Sweden ingar
som en del i OECD:s arbete med Action Plan for
Youth som lanserades i maj 2013. Rapporten,
som &r den sjitte i en serie av landrapporter, ger
en djupgaende analys av Sveriges ungdomspo-
litik vad giller utbildning, sysselséttning och
sociala fragor, med sérskilt fokus pa ungdomar
som varken arbetar eller studerar (NEETS,

Not in Employment, Education or Training).

I rapporten beskrivs folkhogskolan som en
andra chans, och som sadan mycket limpad f6r
ungdomar som varken studerar eller arbetar.
Fortjianster som halls fram dr den helhetssyn
och det starka sociala och pedagogiska stod
som folkhogskolan erbjuder, det breda kursut-
budet som ger deltagarna mojlighet att studera
vidare inom det formella utbildningssystemet,
och méjligheterna till internatboende. Aven
folkh6gskolornas studiemotiverande kurser
beskrivs.

studiemotiverande folkhogskolekurs (fr.o.m. insatsens
borjan) och dérefter studerat vidare pa allmén kurs,
har hittills 1292 personer fatt grundliggande beho-
righet for hégskolestudier, och 246 personer har fatt
behorighet for yrkeshogskolestudier.*

Trots de positiva resultaten minskar verksamheten
ivolym. Under 2016 var det 96 folkhGgskolor som
erbjod studiemotiverande kurser, dvs. 25 folkhogsko-
lor firre &n 2013. Aven antalet deltagare som Arbets-
formedlingen anvisar till folkh6gskolorna har minskat
stadigt sedan 2013, fran 5167 till 3 290 personer. Det
betyder att Arbetsformedlingen endast anvisade
deltagare till 47 procent av de platser som man avtalat
om med Folkbildningsradet infor 2016 — ocksa det en
nedgang jamfort med 2013, da motsvarande andel var
65 procent.

om. For 2015 tillférdes 750 extra platser till allmén kurs som
dock inte var kopplade till studiemotiverande folkhdgskolekurs,
dvs. dessa platser kunde samtliga folkhdgskolor anstka om.
Infér 2016 tillférdes totalt 3000 extra platser till allmén och
sarskild kurs. Dessa 3000 platser kvarstar dven 2017 och &r
budgeterade for 2018.

42 En ny och fordjupad uppféljning av studiemotiverande folkhdg-
skolekurs 2016 presenteras i juni 2017.



— Folkbildningens betydelse fér samhéllet - Folkbildningsradets samlade bedémning 2016 35

(Se tabellbilaga: Tabell 15. Studiemotiverande folkhdg-
skolekurs 2010-2016: Folkhogskolor, deltagare, samt
deltagare som gitt vidare till fortsatta studier eller
arbete. Antal och andel (procent).)

Unga som varken arbetar eller studerar
Regeringen tillsatte 2015 en nationell samordnare for
unga som varken arbetar eller studerar. I delbetéin-
kandet Det handlar om oss - unga som varken arbetar
eller studerar presenterar samordnaren folkhégskolan
som en mojlighet for dem som inte fullf6ljt studier
pa grundskole- eller gymnasieniva. De studiemoti-
verande kurserna och Matchningsinsats 2016-2018
beskrivs.* Flera av de ungdomar som intervjuas i
betéinkandet haller fram folkhogskolan som ett bra
alternativ, med lidgre studietakt och mer anpassad
undervisning dn andra utbildningsformer.

Samordnaren efterlyser samtidigt effektstudier av
hur folkhogskolan paverkar deltagarnas bensigenhet
att soka vidare studier och av deras mojligheter till
etablering pa arbetsmarknaden.

Allt storre behov av studie- och
yrkesvégledning

Behoven av studie- och yrkesvigledning, syv, har okat
under senare ar, Det framgar av en enkédtundersokning
bland folkhogskolans studie- och yrkesvigledare som
Folkbildningsradet genomforde vintern 2017.* Den
bild som ges #r entydig. Framfor dr det deltagarna i
allmén kurs som behover mycket - och allt mer- kura-
tivt, studieekonomiskt och socialt stéd under kurser-
nas gang:

Fran dr till ar 6kar behovet av att hjdlpa unga
vuxna att fd ordning pd sina liv.

Det krivs ocksa stora vigledningsinsatser i slutet av
de allménna kurserna, da det ir dags for deltagarna att
soka sig vidare.

syv-resursen ér ofta begrinsad. Vid 60 procent
av de folkhogskolor som ingér i undersdkningen
motsvarar studie- och yrkesviigledningsresursen 25
procent eller mindre av en heltidstjénst. Vid ndrmare
30 procent av skolorna uppgar den till 10 procent eller
mindre. Flera svarspersoner menar att SYV-resursen

43 Matchningsinsats 2016-2018 presenteras senare i texten,
under rubriken Matchningsprojekt och bristyrkesutbildningar.

44 Svarsfrekvensen var 70 procent - lika hog bland landstingsag-
da och rorelsedgda folkhdgskolor. 62 procent av svarsskolorna
hade internat.

ir underdimensionerad, och att folkhogskolan inte all-
tid har tillrdcklig kunskap om de mer formella sidorna
av syv-arbetet: studiefinansiering, behérighetskrav
inom 6vriga delar av utbildningsvisendet, utfirdande
av intyg, etc. Samtidigt visar enkéten att ansvaret for
syv-uppgifterna delas mellan flera personalkategorier
pé de flesta skolorna. Aven kuratorer, lirare och speci-
alpedagoger hjilper till.

Vigledningen av deltagare inom uppdragen studie-
motiverande folkhdgskolekurs och etableringskurs
sker i allménhet i samarbete med Arbetsférmedling-
en/Forsikringskassan. De flesta studievigledare som
svarat pa enkiten ser inte att de hir grupperna har
okat belastningen pa folkhogskolans syv.

Fran folkhoégskolan till hégskolan
Under 2015 utfirdade folkhogskolorna 2 049 intyg om
grundliggande behorighet for studier vid hogskola,
och 612 behoérigheter for studier vid yrkeshogskola.®
Dessutom utfirdades behorigheter i enstaka &mnen.*
Pa hosten 2016 sokte sig néstan 5 600 tidigare
folkhogskoledeltagare till hogskolan, varav 3 300 an-
togs. Det betyder att antalet antagna minskade nagot
jamfort med foregaende ar. Aven andelen antagna av
alla sokande fran folkhogskolan, och antagna inom
urvalsgruppen for folkhégskolan, minskade nagot.*

(Se tabellbilaga: Tabell 16. Deltagare med grundldggan-
de behdrighet fran folkhégskola som antogs till hogskola
hdstterminerna 2016, 2015 och 2014. Antal och andel

(procent).)

45 Myndigheten for yrkeshdgskolan har inga uppgifter om vilken
typ av behorighet som de sékande och antagna till olika yrkes-
hogskoleutbildningar har. Det gér darfor inte att fa reda pa hur
manga deltagare fran folkhdgskolan som har antagits till yh-ut-
bildningar. Inte heller SCB har nagot register 6ver studerande
inom yrkeshdogskolan.

46 2015 érs siffror redovisas, eftersom 2016 ars underlag om
utfardade intyg bedéms vara ofullstandig. Under 2016 byttes
folkhogskolorna administrativa system for rapportering,
samtidigt som nya handlaggare tog 6ver insamlingsuppgiften
vid SCB. Saval nya rapporterings- som inrapporteringsrutiner
inférdes. For skoladministratérerna har verksamhetséret 2016
inneburit en arbetsbelastning utéver det normala.

47 Det finns tre betygsurvalsgrupper. De som studerat vid folk-
hogskola utgdr en egen urvalsgrupp vid ansokan till hogsko-
lan - folkhogskolegruppen. Alla studerande som &r behoriga,
oavsett frén vilken skolform de kommer, har mégjlighet att antas
till hggskolan genom urvalsgruppen fér hégskoleprovet. Manga
folkhogskoledeltagare antas till hogskolan &ven den vagen.
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SeQF tydliggor nivaerna pa
folkhégskolans kurser

Variationsrikedomen ir ett av folkhogskolans kén-
netecken. Den gor det dessutom néstan omdjligt att
kategorisera folkhogskolans kurser pa ett allméngil-
tigt sitt, eller att jimfora dem med utbildningar och
bildningsinsatser i andra delar av utbildningssystemet.
Deltagare som lamnar folkhogskolan kan dirfér ha
svart att fa sina studier vid folkhdgskolan virdera-
de pa ett rittvisande sitt nir de soker sig vidare pa
arbetsmarknaden.

Fran och med 2016 kan dirfor folkhégskolans
sarskilda kurser ansoka hos Myndigheten for yrkes-
hogskolan om nivaplacering i Sveriges referensram for
kvalifikationer, SeQF.*® SeQF bygger pa ett gemensamt
europeiskt ramverk for kvalifikationer, EQF - Europe-
an Qualification Framework, till vilket 38 europeiska
lander &r anslutna. EQF knyter samman olika landers
kvalifikationssystem genom att fungera som ett 6ver-
sattningsverktyg som ska gora kvalifikationer fran olika
lander och system i Europa littare att lisa och forsta.

Regeringen avser dven att féra in folkhégskolornas
allménna kurser som forfattningsreglerad utbildning
pa niva 2 respektive 4 i SeQF, dvs. pa nivaerna for
grundskole- och gymnasieexamen. Fragan har beretts
inom utbildningsdepartementet under 2016.

Starkare férutsattningar pa
arbetsmarknaden

FOLKBILDNINGSRADETS BEDOMNING
Utbildning &r en nyckelatgérd for att férebygga
arbetsloshet och det utanférskap som riske-
rar att drabba den som star utanfor arbetslivet.
Minniskor som kommer nya till Sverige behover
ofta utbildning f6r att fa tilltrade till arbetsmark-
naden, och landets redan yrkesverksamma kan
behova utbildning f6r att hantera omstéllningar pa
arbetsmarknaden. Vuxna som har en funktions-
nedséttning kan ha svarare &n andra att finna jobb.
Folkhogskolorna och studieférbunden har
kapacitet att stirka ménniskors forutséttningar
pa arbetsmarknaden och att ddrigenom paverka
sin livssituation. Framfor allt folkhogskolorna

48 Folkbildningsradets medlemmar har gett Folkbildningsradet i
uppdrag att samordna folkhégskolornas ansékningar om nivain-
placering av sarskilda kurser i referensramen och att anscka
och svara for myndighetskontakterna med MyH kring SeQF.

har under flera decennier tilldelats en arbets-
marknadspolitisk roll.* Aktuella exempel ir
folkhogskolornas yrkesutbildningar och arbete
med bristyrkesutbildningar, och studieférbun-
dens och folkhégskolornas insatser inom ramen
for yrkeshogskolan och regeringens satsning pa
matchningsinsatser.

Folkhogskolornas och studieférbundens roll
inom arbetsmarknadspolitiken kan komma att
véxa under kommande ar.

Folkhdgskolans yrkesutbildningar
Under 2015 arrangerade folkhégskolorna sammanlagt
19 yrkesutbildningar pa gymnasial niv4, t.ex. utbildning
till personlig assistent och turistguide. Utbildningarna
samlade nistan 300 deltagare under hostterminen.
Samtidigt erbjod folkhogskolorna totalt 172 efter-
gymnasiala yrkesutbildningar som varierade i lingd
mellan tva och fyra ar. De hir utbildningarna samlade
drygt 3 100 deltagare. Nistan 23 procent av dem léste
pa Fritidsledarutbildningen, som erbjods vid 21 folk-
hogskolor. Andra populira kursinriktningar var In-
formationsverksamhet & Medieutbildning, Friskvard
och Sprak. 31 procent av deltagarna — 1271 personer
- erholl under 2015 intyg om avslutad yrkesutbildning
pa eftergymnasial niva.*

Folkbildning inom yrkeshégskolan

Under 2016 erbjod fyra folkh6gskolor sammanlagt fem
utbildningar - till tv-produktionsspecialist, kvalifice-
rad behandlingspedagog, behandlingspedagog med
psykiatrisk och etnokulturell profil, musikmakarna/

49 Redan under slutet av 1980-talet arrangerade folkhogskolan, i
samverkan med Arbetsférmedlingen, olika kurser for arbets-
6sa. Under 1990-talets arbetsloshetskris utvidgades verk-
samheten. Kunskapslyftet var en statlig, femarig satsning pa
vuxenutbildning som startade hosten 1997. Inom folkhtgskolan
avlostes Kunskapslyftet under perioden 2002-2007 av SAGA
(Sarskild utbildningssatsning inom Aktivitetsgarantin), en verk-
samhet med folkhdgskolekurser inom ramen fér den statliga
aktivitetsgarantin i samarbete med AMS.

50 Nér det géller folkhdgskolans yrkesutbildningar anvands uppgif-
ter frén 2015, eftersom 2016 ars underlag &r delvis ofullstandigt:
Under 2016 byttes folkhtgskolorna administrativa system for
rapportering, samtidigt som nya handléggare tog éver insam-
lingsuppgiften vid SCB. Saval nya rapporterings- som inrappor-
teringsrutiner inférdes. For skoladministratérerna har verksam-
hetsaret 2016 inneburit en arbetsbelastning utéver det normala.
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AKTUELLA UTREDNINGAR
SOM BEROR FOLKBILDNINGEN:

Agenda 2030 for hallbar utveckling.
Vid Forenta Nationernas toppmote den 25 sep-
tember 2015 antog vérldens stats- och reger-
ingschefer Agenda 2030 f6r hallbar utveckling.
Agendan innebar att viirldens linder beslutade
sig for att skapa forutsittningar for en inklude-
rande och hallbar ekonomisk tillvéixt och anstén-
digt arbete for alla, med hénsyn till olika nivaer
av nationell utveckling och kapacitet. Agenda
2030 innehaller 17 globala mal och 169 delmal. T
sitt underlag till Finansdepartementet beskriver
Folkbildningsradet hur folkbildningens frimsta
bidrag till att uppfylla Agenda 2030 géller mal

4, Sékerstilla en inkluderande och likvirdig
utbildning av god kvalitet och frimja livslangt
larande f6r alla. Héar framhaller man framfor allt
folkh6gskolan. Underlaget visar dven hur studie-
férbund och folkhégskolor bidrar till andra av
agendans mal.

songwriters academy, respektive kyrkomusiker- inom
ramen for yrkeshdgskolan (yh). Kurserna samlade
drygt 120 deltagare, varav niistan hélften var 24 ar el-
ler yngre. Konsfordelningen var i princip jamn och de
inrikes fédda deltagarna var i majoritet — 88 procent.
Aven fyra studiefésrbund arrangerade yrkeshogsko-
leutbildningar. Ett av dem stod for néstan 80 procent
av deltagarna i studieférbundens yh-kurser totalt.
Totalt anordnade studieférbunden 45 yh-utbildningar
med olika inriktning. Ungefir 840 deltagare registre-
rades, varav ungefir 65 procent var kvinnor. Delta-
garna fordelade sig jimnt mellan olika aldersgrupper.
Drygt néstan 80 procent av dem var fédda i Sverige.

Matchningsprojektet och
bristyrkesutbildningar

Matchningsinsats 2016-2018

Matchningsinsats 2016-2018 ér ett delprojekt i reger-
ingens strategi Vdgar framdt - strategi for unga som
varken arbetar eller studerar. Projektet har mélet att ge
unga, 18-25 ar, extra stod for att kunna etablera sig i
yrkeslivet.

Sju folkhogskolor och ett studieférbund har ge-
nomfort verksamhet 2016. Metoder har utvecklats
for matchning och studie- och yrkesvigledning, och
former for nitverkande och samarbeten med akt6rer
inom omradet har tagits fram. Matchning har skett

inom allmén kurs, studiemotiverande folkhogskole-
kurs och i s.k. vilfirdsanstéllning vid kommunen i
kombination med studiecirkelverksamhet.

Tre av projekten har beviljats forlingning och far
medel dven 2017, tillsammans med fyra nya projekt.

Yrkeskurser inom bristyrken

Yrkeskurser inom bristyrken ir ett regeringsuppdrag
till Arbetsformedlingen och Folkbildningsradet. Mal-
grupp for insatsen #r deltagare i jobb- och utveck-
lingsgarantin. Malet dr att erbjuda 1 000 deltagare
arligen en plats pa folkhogskola pa yrkeskurser inom
bristyrken under en sammanhallande period om 6-24
manader.

Insatsen beslutades 2016 och under hosten startade
tre folkhogskolor utbildningar, till behandlingsassis-
tent, elev- och ldrarassistent respektive boendest6d-
jare. Sammanlagt 74 personer deltog. Ytterligare sju
skolor blev godkénda men har dnnu inte kommit igdng
med verksamheten.

Folkbildning och lokal och
regional kompetensforsoérjning

FOLKBILDNINGSRADETS BEDOMNING

Med sin nérvaro i hela landet och den breda
férankringen i det civila samhillet har folkbild-
ningen goda forutsittningar att bidra till lokal
och regional kompetensférsorjning, exempelvis
inom ramen f6r regionernas arbete med regio-
nala kompetensplattformar. Andra omraden dér
folkbildningen har lokal och regional betydelse
dr inom kulturen, i asylmottagandet och etable-
ringen av nyanldnda, och i digitaliseringen av
sambhiillet.

Folkbildningsradets uppfoljningar visar att
studieforbund och folkhégskolor i allménhet
har en alltfér blygsam roll i regionernas och
kommunernas strategiska arbete med kompe-
tensforsorjning. En slutsats &r att folkbildningen
behover organisera sig pa ett mer samlat sétt 4n
i dag for att kunna mota regionala behov. Det
kan bade handla om att utveckla den regionala
organiseringen och om att inritta ett nationellt
stod for regionalt arbete.

Samtidigt behéver myndigheter, kommuner
och landsting/regioner bli béttre pa att upp-
mérksamma och ta tillvara den resurs som stu-
dieférbund och folkhogskolor utgor. Ett positivt
exempel ges av Parlamentariska landsbygds-



38 Folkbildningens betydelse fér samhéllet — Folkbildningsradets samlade bedémning 2016

kommittén som i sitt slutbetéinkande foreslar
ett stirkt stod till folkbildningens deltagande i
landsbygdsutvecklingen.

Folkbildningen och regionala
kompetensplattformar

Inf6ér 2010 gav regeringen i uppdrag till regionala
sjélvstyrelseorgan och samverkansorgan eller (dar
dessa organ inte finns) linsstyrelser, att etablera
kompetensplattformar fér samverkan inom kompe-
tensf6érsorjning och utbildningsplanering pa kort och
lang sikt.

Och i En nationell strategi for hallbar regional tillvéxt
och attraktionskraft 2015-2020 framhaller regeringen
att de regionalt utvecklingsansvariga i hogre grad én
idag bor ta tillvara folkbildningen som en resurs i det
regionala kompetensforsorjningsarbetet. Som folkbild-
ningens styrkor anges att man nar manga deltagare med
sin verksamhet, &ven de grupper som andra utbild-
ningsformer kan ha svart att na, och att man far allt
storre betydelse for att ge utrikes fodda en utbildning
som leder till arbete och kunskaper i svenska.

Folkbildningsradet publicerade 2013 rapporten
Folkhdgskolor, studieforbund och regionala kompetens-
plattformar. Rapporten visar att folkbildningen inte
har en given roll i landets regionala kompetensplatt-
formar. I tre av de fem regioner som ingar i kartlagg-
ningen ir studieférbund och folkhégskolor i princip
osynliga i plattformsarbetet — framfor allt saknas
studieforbunden. En slutsats &r att folkbildningen inte
har den regionala organisering som mojliggér samar-
bete med regionerna. Tid och kunskap om plattforms-
arbetet finns séllan, och inte heller naturliga viigar
att samtala med regionerna. Dessutom anser inte alla
inom folkbildningen att denna typ av samverkan &r
lamplig att kombinera med folkbildning.

Tillvixtverket har sedan 2013 haft regeringens
uppdrag att férstirka och vidareutveckla de regionala
kompetensplattformarna. I myndighetens fjérde del-
redovisning av uppdraget, som avser perioden mellan
mars 2015 och februari 2016, uppmérksammas inte
folkbildningen.®

Folkbildningen och Europeiska socialfonden
Europeiska socialfonden (EsF) erbjuder cirka 10
miljarder euro per ar for sysselsittningsrelaterade
projekt.

Folkbildningsradets tidigare rapport Folkbildningen
och Europeiska socialfonden visar att under perioden
2007-2013 stod studieférbund och folkhogskolor
bakom totalt 512 projektansékningar till EsF. Det mot-

AKTUELLA UTREDNINGAR
SOM BEROR FOLKBILDNINGEN:

SOU 2017:1. For Sveriges landsbygder
- en sammanhallen politik fér arbete,
hallbar tillvaxt och vialfard
Parlamentariska landsbygdskommittén limnade
sitt slutbetéinkande For Sveriges landsbygder

- en sammanbhallen politik for arbete, hallbar
tillvixt och vilfird, i bérjan pa 2017. Kommittén
foreslar ett stirkt stod till folkbildningen som en
del i arbetet att stirka det civila samhéllets roll i
landsbygdsutvecklingen, med sérskild inriktning
mot unga och mot personer med invandrarbak-
grund. I betinkandet beskrivs folkbildningen
som ”ett etablerat och bra verktyg for det civila
samhillet att engagera sig i landsbygdens ut-
veckling” (s. 218).

svarade 7,5 procent av alla ansokningar till ESF-fonden
i Sverige. 172 av projekten beviljades medel, totalt 6,2
miljarder kronor. Ménga av folkbildningens projekt
handlade om att, med en kombination av utbildning,
arbetstréning och motivationsstirkande atgérder,
mota personer som star langt fran arbetsmarknaden.

Av Socialfondens medel férdelas 75 procent via
Sveriges atta regionala strukturfondspartnerskap och
25 procent via ESF-radet nationellt. Syftet med de re-
gionala partnerskapen &r att 6ka Socialfondens lokala
forankring. Partnerskapen bestar av fortroendevalda
representanter for kommuner och landsting, samt
foretridare for arbetsmarknadens organisationer,
lansstyrelser, Arbetsférmedlingen, etc. De utgar i sitt
arbete - sina utlysningar - fran regionala handlings-
planer som bygger pa en analys av lokala férhallanden
och behov, inom ramen for de évergripande syftena
med Socialfondsprogrammet.

I rapporten Pd egna eller andras villkor? - Folkbild-
ningens medverkan i Europeiska socialfonden 2014~

51 | rapporten haller Tillvaxtverket bl.a. fram behovet av att skapa
samsyn om kompetensplattformarnas roll och funktion, skapa en
gemensam struktur for hur analyser och kunskapsunderlag tas
fram, skapa langsiktig finansiering och att etablera ett nationellt
kompetensforsérjningsrad. Myndigheten genomférde under 2015
en enk&tundersdkning "for att fanga upp hur samverkan och
dialog mellan kompetensplattformarna och bertrda nationella
organisationer utvecklats”. Enk&ten skickades till elva nationella
organisationer - tio myndigheter och Folkbildningsréadet.
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2020 stills relationen mellan folkbildningen och ESF:s
regionala partnerskap i centrum.® Hir talas om tva
kulturer som mots. De studieforbund och folkhégsko-
lor som arbetat med ESF-projekt haller fram projekten
som mojligheter att testa nya idéer for att pa sa sétt
gora nyttiga erfarenheter och uppna sina mal. En stor
majoritet, i synnerhet bland folkhégskolorna, ir dock
kritiska till ESF:s regelverk och ansokningsprocess.
Aven kravet pi medfinansiering beskrivs som en stote-
sten, i synnerhet av dem som knyter sin medfinansie-
ring till samverkan med Arbetsférmedlingen.

De regionala partnerskapen beskriver a sin sida
folkbildningens resultat pa deltagarniva som goda,
men ser brister nér det giller projektledning och
implementering av projektens resultat i den reguljira
verksamheten. Partnerskapen betonar vikten av att
utveckla en stark samverkan med andra aktérer inom
det civila samhillet, offentlig sektor och niringslivet,
och med EsF-kontoren. Utrymmet for folkbildningen
att paverka Socialfondens struktur och regelsystem
framstar som sma. En mojlig vig ar att folkbildningen
engagerar sig i framtagningen av de regionala hand-
lingsplaner som ligger till grund for utlysningar och
medelstilldelning.

52 Folkhogskolornas och studieférbundens intresseorganisationer
har tillsammans med Folkbildningsrédet tagit fram en strategi
for den pagdende programperioden fram till 2020. Utgéngs-
punkten ar att folkbildningen vill ka sin medverkan i Socialfon-
den. | strategin atar sig medlemmarna att verka for att starka
studieférbundens och folkhdgskolornas férutsattningar att géra
aktiva insatser inom socialfondsprogrammet. Folkbildningsradet
ska utveckla relationerna till ESF-radet och bland annat samla

information om folkbildningens medverkan i Socialfonden.

39
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KUltu rsyfte‘t Mangas och mangfaldig kultur

FOLKBILDNINGSRADETS BEDOMNING

Kultur dr, pd samma sdtt som bildning och utbildning, Inom studieférbunden &r kulturen det storsta

en resurs for demokrati och samhdllsengagemang. I dmnesomradet, och &ven folkhogskolans kultu-
samhdllet fungerar kulturen som en utmanande och rutbud &r omfattande. Det betyder att kultur-
obunden kraft. Kulturen ger mdnniskor utrymme att verksamheterna sétter sin prégel pa hela folk-
bidra till samhadllets utveckling, genom att forstd och bildningen. Hundratusentals vuxna anméler sig
uttolka samhdillet, dela sina upplevelser och bidra till varje ar till estetiskt inriktade studiecirklar och
dsiktsbildning och debatt. Tillgdng till kultur -mojlig- folkhogskolekurser. Kulturprogrammen lockar
heter att delta i kulturlivet - dr ddrfor av vital betydelse flera miljoner deltagare. I och med den stora

for ett demokratiskt samhdlle. volymen och bredden spelar folkbildningens kul-

turverksamhet en avgorande roll for befolkning-
ens mojligheter att vara delaktiga i kulturlivet.

Folkbildningens kultur kéinnetecknas av
bredd och mangfald. Den ger utrymme for olika
kulturformer, nya kulturformer, nya kulturuto-
vare, och for alternativa kulturinriktningar och
alternativa scener. Folkbildningens kultur har en
inriktning mot amatorkultur och kulturutévan-
de som sker inom ramen for ménniskors ideella
engagemang.

Som en del i sitt mangfaldsuppdrag beho-
ver studieférbund och folkhogskolor rikta sina
kulturprogram, studiecirklar och kurser med
kulturinriktning mot grupper i befolkningen
som inte i forsta hand deltar i andra delar av
kulturlivet.

Folkbildningens kultur ska dven vara granso-
verskridande. I sina riktlinjer for 2017 ger reger-
ingen Folkbildningsradet i uppdrag att redovisa
en handlingsplan for hur en 6kad mangfald vad
avser etnisk bakgrund, kén och alder kan uppnas
bland deltagarna i folkbildningens kulturverk-
samheter.

Den jimforelsevis laga andelen utrikes fédda
deltagare i studieférbundens estetiskt inriktade
studiecirklar och folkhdgskolornas estetiskt
inriktade kurser behover déarfor uppmérksam-
mas, inklusive de laga andelarna utrikes fodda
deltagare inom studieforbundens studiecirklar i
musik/ improvisatorisk musik. Det &r viktigt att
folkbildningen méter olika gruppers efterfragan
pa kultur, och samtidigt later sig berikas av den
mangfald av kulturformer och kulturella uttryck
som deltagare fran andra linder for med sig.

Bidragssystemen paverkar folkbildningens
verksamhet. Bidragsvillkor och férdelningsprin-
ciper gor att vissa kulturformer blir enklare och
mer attraktiva att arrangera dn andra. Folkbild-
ningsradet behover vara uppmérksam pa stats-




— Folkbildningens betydelse fér samhéllet - Folkbildningsradets samlade bedémning 2016 41

bidragets inverkan pa folkbildningens kulturut-
bud och vid behov se 6ver de villkor som giller.

I det bidragssystem som trader i kraft 2017
Oppnas studieférbundens kulturprogram dven
for s. k. deltagarkultur. Det ger storre mojlig-
heter att erbjuda exempelvis urbankultur och
spelkultur som en del av den statsbidragsberitti-
gade verksamheten.

Omfattande kulturverksamheter

Studieférbundens utbud domineras av kultur
Inom de flesta studieférbunden var kulturen - studie-
cirklar och annan folkbildningsverksamhet inom det
estetiska omradet samt kulturprogrammen - den en-
skilt stérsta verksamheten under 2016. Sett till omfang-
et innebér detta att kultur skulle kunna beskrivas som
studieforbundens gemensamma verksamhetsinriktning.

Nistan 320 000 cirkeldeltagare samlades under
2016 inom det estetiska imnesomradet Konst, musik,
media, som stod for 60 procent av studieférbundens
cirkeltimmar. Antalet studietimmar inom dmnesom-
radet har 6kat med 9 procent de senaste fem aren,
medan antalet deltagare minskat med 8 procent under
samma period. Denna utveckling har delvis med eko-
nomi att gora: Statsbidragssystemen till studieférbun-
den har under senare ar mer premierat studietimmar
in antal deltagare, och framfor allt musikcirklarna
genererar manga studietimmar per deltagare.®

Under aret erbjod studieférbunden &ven ca 375000
kulturprogram, med néstan 20 miljoner deltagare.**
Det betyder att mer &n hilften av studieférbundens
alla arrangemang var kulturprogram.®% Antalet
har dessutom okat kraftigt under senare ar. Under
1990-talet genomférdes i medeltal cirka 154 000

53 | det system for statsbidrag till studieférbunden som tradde i
kraft 2017 baseras verksamhetsbidraget pa bade antalet stu-
dietimmar och antalet unika deltagare i studiecirkel och annan
folkbildningsverksamhet.

54 Kulturprogrammens deltagare registreras inte. Alla uppgifter
om deltagarantal ar darfor studieférbundens skattningar.

55 Studiecirklarna stod fér néstan 38 procent av samtliga arrang-
emang och annan folkbildningsverksamhet for 9 procent.

56 Raknat i antal studietimmar var cirkelverksamheten den mest
omfattande verksamhetsformen 2016: 72 procent, med en
variation fran 58 procent inom det studieférbund med lagst
andel studiecirkeltimmar, till 80 procent i det studieférbund
med hogst andel.

program per ar. Antalet har sedan dess mer dn
fordubblats, till drygt 375 000 program 2016. Kultur-
programmen stod for mellan 58 och 80 procent av
studieforbundens totala antal studietimmar. Det ge-
nomsnittliga antalet deltagare per program har sjunkit
fran 80 i borjan pa 2000-talet till 53.5%58

(Se tabellbilaga: Tabell 17. Studieférbundens kultur-
program 2016, 2015, 2014 och 2000. Arrangemang och
deltagare. Antal och andel (procent).)

Mycket kultur d@ven inom folkhdgskolan
Folkhogskolans kulturutbud 4r ocksa omfattande.
Under 2016 arrangerades:
== ca 2330 kulturprogram foér allménheten, med
drygt 209100 deltagare
== ca 850 korta kurser inom det estetiska omradet,
med 14 000 deltagare
— 80 estetiskt inriktade yrkesutbildningar pa
eftergymnasial niva, med drygt 940 deltagare
under hostterminen
= 595 langa, sirskilda kurser i musik, bild, form
och malarkonst, scenisk konst, sl6jd och konst-
hantverk och 6vriga estetiska &mnen, med drygt
6880 deltagare under hostterminen 2016
— korta kurser for cirkelledare inom kulturomradet

Kultur och kulturutévande dr dessutom integrerade
delar av folkh6gskolans pedagogik, de langa kurserna
har ofta inslag av estetiska &mnen. Det betyder att de
allra flesta av folkhogskolornas deltagare kommer att
delta i kulturaktiviteter som en del av sina studier,
oavsett vilken kurs de valt.

Musikverksamheten i sarstallning

Inom studieférbunden viixer det estetiska omradet

i omfang, och nir det géller cirkelverksamheten &r
det musikcirklarna som 6kat mest under den senaste
tioarsperioden. Andelen studietimmar i musik har
sedan 2005 6kat fran 30 till 40 procent av den totala
volymen. Mest har pop-och rockcirklarna (improvi-
satorisk musik) Okat. Dessa stod for 24 procent av alla

57 Fran och med 2007 skapades stérre utrymme for studiefor-
bunden att méta allménhetens efterfrégan pé kulturprogram.
2017 infors ett nytt bidragssystem for studieférbunden. I och
med detta avsatts 15 procent av statsbidraget till kulturpro-
gram.

58 De statsbidragsvillkor som géller for kulturprogrammen som
verksamhetsform ger stort tolkningsutrymme, vilket staller
hoga krav pa studieférbundens arbete med etik och grénsdrag-
ning samt kontroll.
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cirkeltimmar under 2016 - drygt 50 000 arrangemang.
Det betyder att den improvisatoriska musiken var

fem ganger storre dn det nist storsta amnet, Sdng och
musik i grupp (10 400 cirklar).

Musiken &r ocksa det &mne som samlar flest del-
tagare, drygt 406 000 under 2016, men de blir firre.
Under den senaste trearsperioden har deltagarna i
musikcirklar minskat med drygt 13000 personer, va-
rav deltagarna i pop- och rockcirklar med drygt 1 000
personer. 83 procent av deltagarna dr min.*

(Se tabellbilaga: Tabell 18. Studieférbundens musikcirk-
lar 2014-2016. Studietimmar och deltagare. Antal och
andel (procent).)

Bland studieférbundens kulturprogram é&r forelés-
ningar och sang-/musikprogram i sirklass vanligast.
Under 2016 anordnade studieférbunden drygt 150 000
foreldsningar — 40 procent av alla kulturprogram -
och 130 000 séng- och musikprogram - 35 procent av
alla program. Sang- och musikprogrammen lockade
dock flest deltagare, néistan 9 000 000, dvs. 45 procent
av alla deltagare i kulturprogram.

Inom folkhogskolan dr musiken den nést storsta
kursinriktningen totalt bland de langa kurserna, och
den storsta inriktningen bland de estetiska &mnena -
med fler deltagarveckor och deltagare &n nagot annat
enskilt estetiskt Amne i allmin kurs, sirskild kurs och i
de korta kurserna.®® I de langa kurserna med musikin-
riktning dr méinnen i majoritet, medan kvinnorna 4r
flest i de korta kurserna.

(Se tabellbilaga: Tabell 19. Folkhogskolans kurser med
musikinriktning. Deltagarveckor 2016 (heldr) och delta-
gare hostterminen 2016. Antal och andel (procent).)

Kultur som inkluderar eller exkluderar?
All offentlig kultur ska spegla samhillets etniska
och kulturella blandning. Samtidigt visar statistik att
kultursektorn dr homogen nir det giller produktion,
organisation och publik. Det konstateras i rapporten

59 Den improvisatoriska musiken (pop- och rockcirklarna) var un-
der 2016 det &mne som genererade i sarklass flest studietim-
mar per deltagare, ca 71. Detta kan jamféras med till exempel
46 timmar per deltagare i Musik (for scenframstallning), 19
timmar per deltagare i Svenska som andra sprak, och 11 timmar
per deltagare i Historia.

60 Den storsta kursinriktningen i de langa kurserna hésten 2016
var Allman, bred dmnesinriktning, med totalt nastan 212 000
deltagarveckor och 13110 deltagare.

Konsten att delta och det &r en slutsats som bekréftas
av Myndigheten for kulturanalys, som 2015 publice-
rade en kartliggning bland anstillda i den del av kul-
tursektorn som styrs av staten. Rapporten, Kultur av
vem?, visar att andelen anstillda inom kultursektorn
med utlédndsk bakgrund befinner sig pa en konstant
och tydligt l4gre niva dn andelen av befolkningen.
Den 6kade mangfalden i befolkningen avspeglas inte i
kultursektorns personal, och myndigheten menar att
“kultursektorn ligger ldngre fran malet om att spegla
befolkningen #n for tio ar sedan”.%*

Aven for folkbildningen finns det anledning att vara
uppmirksam pa hur kvinnor och mén i olika aldrar
och med olika bakgrund och erfarenheter mots och
fordelas inom kulturverksamheterna.

Uppdelning och blandade grupper i
studieférbundens estetiska verksamheter

Andelen utrikes fodda deltagare &r betydligt mindre i
studieférbundens estetiskt inriktade verksamheter &n
inom andra dmnesomraden. Inom det estetiska omra-
det &r 14 procent av cirkeldeltagarna och 9 procent av
deltagarna i annan folkbildningsverksamhet utrikes
fodda, jaimfort med 25 procent, respektive 17 procent
i cirklar och annan folkbildningsverksamhet utan
estetisk inriktning.

Inom musikomradet, framf6r allt inom den impro-
visatoriska musiken, dr andelarna dnnu ldgre. I musik-
cirklarna generellt 4r 12 procent av deltagarna utrikes
fodda och i improvisatorisk musik 10 procent. I annan
folkbildningsverksamhet med inriktning mot musik,
inklusive improvisatorisk musik, ir bara 7-8 procent
av deltagarna utrikes fédda.

Deltagarna i studieférbundens estetiskt inriktade
verksamheter ir dven nagot yngre in ovriga.

(Se tabellbilaga: Tabell 20. Studieférbundens deltagare
i estetiskt inriktad verksamhet jimfort med deltagare i
ovrig verksamhet 2016. Andel (procent).)

Uppdelning och blandade grupper i folkhdgskolornas
estetiska verksamheter

Aven inom folkhdgskolan finns skillnader mellan
deltagare i estetiska verksamheter och andra. Inom
sérskild kurs dr de hér deltagarna tydligt yngre én
deltagare i andra kursinriktningar, de har i allmén-

het langre utbildning och andelen utrikes fodda 4r

61 Studien visade hur stor andel av de anstéllda i kulturinstitutioner-
na som sjalva &r utrikes fédda eller har tva utrikes fédda féraldrar
under perioden 2009-2012, i relation till befolkningen i stort.
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jamforelsevis 1ag - 6 procent jimfért med 12 procent i
sirskild kurs utan estetisk inriktning.

Monstret med jimférelsevis fa deltagare fran andra
lander aterkommer i folkhogskolornas allménna kur-
ser med musikinriktning och i de korta kurserna.

(Se tabellbilaga: Tabell 21. Folkhogskolans deltagare i
kurser med estetisk inriktning jimfort med deltagare i
ovriga kurser hdstterminen 2016. Andel (procent), samt
totalt antal deltagare.)

Alternativa kulturinriktningar
och nya aktdrer

Studieférbundens kulturprogram nar ut nytt och brett
Enligt utvirderingen Kulturprogrammens betydelse
for lokalsamhadllet ar studieférbundens utbud bredare
in det kommunala kulturutbudet. Dels inkluderar
kulturprogrammen (och studiecirklarna) i hogre
grad amatorer, alternativa kulturinriktningar och
alternativa scener, dels dr &mnesinriktningen bred.
Kulturprogrammen anvinds jaimférelsevis ofta for
nya typer av evenemang, fran musikfestivaler och
lajv till sociala forum. Via kulturprogrammen etable-
ras ocksa samarbete med organisationer som &r nya
inom folkbildningssfiren, som pa det hér séttet kan
etablera sig i det civila samhillet och na ut med sin
verksamhet.

Urbankultur inom studieférbunden

Flera av studieférbunden har etablerat samarbete med
féreningar inom hiphop-roérelsen, som &r férankrade

i fororter och socioekonomiskt utsatta bostadsomra-
den. Det dr foreningar som kan bidra med ingangar f6r
studieférbunden, som inte alltid ir etablerade i de mil-
joer och bland de unga som hiphoprérelsen omfattar.

Folkbildningsradet genomforde i december 2016 en
fokusgruppsintervju med foretridare for olika studie-
forbund och féreningar som arbetar med urbankultur
(hiphop), i férsta hand i landets fororter, men 4ven pa
mindre orter utanfor stiderna.

Vid intervjun beskrevs hiphop som en modern
folkrorelse som handlar om mer dn dans, musik och
graffitti. Hiphopen skapar ett kunskapssug, menade
man, den ger allménbildning. Det &r slutsatser som
bekriftas i forskning. I rapporten Folkbildning som
hiphop med implikationer pd lds- och skrivfrdmjande
visas hur deltagarna i studieféorbundens hiphopverk-
samheter utvecklar ett nira forhallande framforallt
till textskrivande, och att detta tycks fa betydelse bade
for relationen till sprak generellt och f6r deltagarens
identitet. En slutsats &r att hiphopen bidrar till att
utveckla samhillsengagemang och dirmed kan anses

ha implikationer pa demokrati, medborgerlig bildning
och kanske dven pa folkhilsa.

Kulturens bildningsverksamhet nar nya
organisationer

Kulturens bildningsverksamhet (Kulturens) godkin-
des 2010 som statsbidragsberittigat studieférbund
och dr ddrmed det nyaste studieférbundet. I rapporten
Kulturens Bildningsverksamhet - Ett nytt studiefor-
bunds vdg in i folkbildningen visar utvirderarna hur
Kulturens i férsta hand fangar upp amatorkulturorga-
nisationer som antingen inte varit néjda med det stod
som de fatt inom andra delar av folkbildningen, eller
som inte tidigare haft med folkbildningen att gora.

I den bemirkelsen, genom att fungera som en kanal
till folkbildningen for delar av det civila samhillet som
inte tidigare haft tillgang till det st6d och den utveck-
lingspotential som erbjuds hér, bidrar Kulturens till
att 6ka mangfalden inom folkbildningen.

Kultur i hela landet

FOLKBILDNINGSRADETS BEDOMNING
Folkbildningen utgér landets storsta kulturarena
och &r en stor uppdragsgivare for landets kultur-
arbetare. I och med den geografiska spridningen
sikrar folkbildningen tillgang till kultur och
kulturkompetens i hela landet.

Utan studieférbundens kulturutbud skulle
det inte finnas sérskilt mycket kultur pa manga
mindre orter. Samtidigt har de ekonomiska for-
utsittningarna for studieférbunden forsvagats i
delar av landet. Kommunernas generella bidrag
till studieforbunden har mer &n halverats sedan
1992. Det betyder att den kultur som studiefor-
bunden erbjuder kommunernas invanare vilar
péa osiker ekonomisk grund.

For att ge bista mojliga stod till det lokala och
regionala kulturlivet behover folkbildningens in-
satser anpassas efter lokala och regionala behov.
Det forutsitter att studieférbund och folkhogsko-
lor deltar i de strategiska processer for kultur-
férs6rjning som dger rum i landet, exempelvis i
regionernas arbete med regionala kulturplaner.
Folkbildningsradets uppféljningar visar att folk-
bildningen beh6éver mota behoven fran landsting
och regioner pa ett mer samlat sitt #n i dag.

Uppfoljningarna visar &ven att kommuner och
landsting/regioner behover bli béttre pa att upp-
mérksamma och ta tillvara pa den kulturpolitiska
resurs som studieforbund och folkhogskolor utgor.
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Folkbildningens kultur i hela landet
Folkhégskolorna erbjuder kurser och kulturprogram
pa 6ver 200 platser i landet - néstan 6verallt med
kulturinslag som delar av verksamheten. Skolorna
fungerar ofta som kulturcentra i lokalsamhillet, sam-
tidigt som man utbildar framtidens kulturpersoner
och konstnirer. Manga av folkhogskolans ldrare &r
professionella eller semiprofessionella kulturarbetare.

Kurser med estetisk inriktning erbjuds brett i
landet. Flest deltagare i folkhogskolans kulturprogram
och langa och korta kurser med estetisk inriktning
finns i landets storre stider, och nist flest i pendlings-
kommunerna.

(Se tabellbilaga: Tabell 22. Antal deltagare hosttermi-
nen 2016 i langa kurser med estetisk inriktning, samt
2016 i korta kurser med estetisk inriktning och i kultur-
program. Per kommungrupp.)

For manga som bor i glesbygden ir studieforbundens
kultur en del av vardagen. Drygt 6 procent av invanar-
na ilandets glesbygdskommuner deltog i en estetiskt
inriktad studiecirkel under 2016, och 3 procent i
annan folkbildningsverksamhet. Dessutom deltog var
och en i genomsnitt i 2-3 kulturprogram.

Flest arrangemang erbjuder studieférbunden i
stiderna och fororterna, och det dr ocksa hir som
verksamheten har 6kat mest under den senaste tio-
arsperioden, dven om trenden inte dr entydig. Men i
forhallande till befolkningens storlek har de som bor
i storstidernas férorter en mer begrinsad tillgang till
folkbildningens kultur &n andra. Inte fullt 2 procent av
forortsborna deltog i en estetiskt inriktad studiecirkel
under 2016, och varannan person i ett kulturprogram.

(Se tabellbilaga: Tabell 23. Unika deltagare i studie-
cirklar och annan folkbildningsverksamhet med estetisk
inriktning (konst, musik, media), samt deltagare i
kulturprogram. Andel (procent) av befolkningen i olika
kommuntyper 2016.)

Kulturprogrammens lokala betydelse

I sin rapport Kulturvanor visar Myndigheten f6r kul-
turanalys att boendeort och kulturvanor hor samman.
Mest kulturaktiva dr invanare i storstider och stérre
orter. Rapporten bekriftar samtidigt att kulturaktivi-
teter som &r litt tillgingliga och kriver sma resurser
ir jimnare férdelade bade nir det giller boendeort
och inkomst.

1 Folkbildningsradets utvirdering Kulturprogram-
mens betydelse for lokalsamhdllet beskrivs studiefor-
bundens kulturprogram som en léttillginglig vég till
bade folkbildningen och kultursfiren, bland annat

eftersom de dr jaimforelsevis billiga - eller gratis - att
delta i. Kulturprogrammen inriktas mot amatorkultur
och mot grupper som inte i férsta hand nas av kom-
munernas kulturverksamhet: ungdomar, #ldre, perso-
ner med invandrarbakgrund och boende i glesbygd.

Kulturprogrammen genomfors ofta i samverkan
med foéreningslivet eller tillsammans med kommunala
verksamheter som t.ex. dldreboenden och ungdoms-
gardar. Utvirderarna konstaterar att “studieférbunden
ror sig bland folk och gor verksamhet i andras loka-
ler”. Det finns en nirhet mellan kulturprogrammen
och kommunens invéanare.

Atminstone i de bdda mindre kommunerna som
ingar i utvirderingen arbetar studieférbunden for att
na ut inte bara till nya sociala grupper, utan dven geo-
grafiskt - till befolkningen utanfor centralorten. Utan
studieforbundens kulturprogram skulle det inte finnas
mycket kultur pa ménga mindre orter.

Finansiering och regional samverkan
Folkbildningens lokala kulturverksamheter vilar pa
samverkan med det civila samhéllet och kommunerna,
och forutséttningarna bestéims inte minst av kom-
munernas ekonomiska stéd, och det &r ett st6d som
minskat under atminstone de senaste 20 aren.

1 Folkbildningsradets rapport Kommunernas och
landstingens/regionernas bidrag till studieférbund
2014-2016 visas hur den samlade offentliga finansie-
ringen till studieférbundens folkbildningsverksamhet
har férindrats mellan 1992 och 2016. Det statliga
bidraget har 6kat, medan framfor allt kommunernas
bidrag minskat. Av den totala finansieringen utgjorde
statens andel 55 procent 1992. Denna andel har okat
till 74 procent 2016. Under samma period har kom-
munernas andel minskat fran 30 till 14 procent och
landstingens/regionernas fran 15 till 12 procent.*

Folkbildningen i kultursamverkansmodellen
Kommunernas och landstingens intresse av att stédja
folkbildningen ekonomiskt hor samman med hur man
virderar folkbildningens insatser. Och det bestdms
bl.a. av ur synlig folkbildningen &r lokalt och regionalt.

Det &r en fraga som uppmérksammas i Folkbild-
ningsradets rapport Folkbildning och regionala
kulturplaner. Har unders6ks hur studieférbundens
och folkhégskolornas kulturinriktade arbete fram-
trider inom ramen for den s.k. kultursamverkans-
modellen.®

62 | rapporten redovisas faktiska bidrag till studieférbunden fram
till och med 2015, och budgeterade bidrag for 2016.
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Bidrag till studieférbunden fran stat, kommuner och landsting/regioner 1992-2016. Prisomriknat. Miljoner kronor.
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Enligt rapporten &r regionernas och folkbildning-
ens foretridare 6verens om att folkbildningen har stor
betydelse i det lokala och regionala kulturlivet och att
de dirfor har en given plats i de regionala kulturpla-
ner som ingar i arbetet med kultursamverkansmodel-
len. Folkbildningen, i férsta hand studieférbunden,
fick dessutom stérre utrymme 2013 jimfort med de
planer som togs fram 2010.%

Men det &r skillnad pa teori och praktik. Folk-
bildningen nédmns i alla undersokta kulturplaner

63 Kultursamverkansmodellen, som inférdes 2010, &r en modell
for fordelning av statliga medel till regional och lokal kultur-
verksamhet. Modellen innebér att landstingen/regionerna
tillsammans med kommunerna och i samrad med civilsamhélle
och kulturskapare tar fram regionala kulturplaner som sedan
bildar underlag infor statens beslut om medfinansiering. Folk-
bildningsradets rapport publicerades 2014.
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och utrymmet har 6kat 6ver tid, samtidigt ges olika
bilder av folkbildningens betydelse, och omfattningen
av folkbildningens samverkan med kommuner och
regioner varierar stort. En slutsats som dras, ir att om
folkbildningen ska lyckas etablera sig som en aktiv
part nir regionens kulturpolitik utformas sa férutsitts
bade tid och kunskap. Samarbete inom folkbildningen
ir nodvindigt. Det dr svart for enskilda studieférbund
och folkhogskolor att pa egen hand driva paverkansar-
bete gentemot regioner och kommuner.

Riksdagens kulturutskott genomférde 2015 en
uppfoljning av kultursamverkansmodellen. Rapporten
Ar samverkan modellen? En uppfoljning och utvdrde-
ring av Kultursamverkansmodellen bekriftar att det
har varit svart att hitta folkbildningens och det 6vriga
civilsamhillets roll i modellen, och att dialogen &r
under utveckling. Ett annat resultat &r att dialogen har
okat, men inte samverkan. Landsting och regioner har
ofta svart att identifiera civilsamhillets foretriddare pa
regional niva.
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Eget skapande
— aktivt deltagande

FOLKBILDNINGSRADETS BEDOMNING
Folkbildningens kultur stimulerar till aktivt del-
tagande - eget skapande. Skapandet ger kunskap
och nya perspektiv, skapar engagemang och
paverkansmojligheter och stidrker ménniskors
sjilvkénsla. Ett framtridande handlar om att ldra
sig att upptridda infor andra och om att uppfatta
sig som en person som ir vird uppméarksamhet.
Att kunna framtréda infor publik dr en demokra-
tisk fardighet, och ofta en forutsittning for att
kunna ta fértroendeuppdrag eller verka i offent-
ligheten. Pa sa sétt blir folkbildningens kultur

en del av den medborgarbildning som studiefor-
bund och folkhégskolor erbjuder sina deltagare.

Deltagandets betydelse
Mpyndigheten for kulturanalys publicerade 2016 rappor-
ten Kulturvanor (Rapport 2016:1). I rapporten visas ett
starkt samband mellan utbildningsniva och kulturvanor.
Med hogre utbildning féljer i allménhet fler kulturak-
tiviteter. Det finns ocksa ett samband mellan alder och
kultur - ju dldre desto mindre dgnar man sig at kultur.®*
Manga av de deltagare som kommer till tals i
Folkbildningsradets utvirdering Kulturprogrammens
betydelse for deltagarna &r jamforelsevis gamla och har
kort utbildning. De hor alltsa till befolkningsgrupper
som i allménhet dgnar sig lite at kultur. Det monstret
stimmer dock inte i den hér utvirderingen. Kultur-
programmens deltagare ir oftare dn 6vriga befolk-
ningen aktiva i kulturlivet, féreningslivet och den
politiska diskussionen, och de litar mer pa sin omgiv-
ning. Da kulturprogrammen f6r det mesta anordnas i
samverkan med féreningar eller i anslutning till cir-
kelverksamhet ges deltagarna mojligheter att arrang-
era och delta aktivt i kulturhindelser, pa ett annat sétt
dn da kulturinstitutioner arrangerar framtridanden av
professionella kulturarbetare.*

64 Rapporten bygger pa data som SOM-institutet vid G6teborgs
universitet samlade in 2014.

65 Teatergrupper som tréffas i en studiecirkel kan t.ex. sedan
framtrada i ett kulturprogram, musikgrupper som repeterar i
cirkelform kan upptrada i ett senare kulturprogram, och studie-
cirklar kan behdva kompletteras med foreldsningar. Verksamhe-

terna kompletterar varandra.

Deltagarna framhaller att kulturprogrammen ger
mer idn kulturupplevelser, att deltagandet betyder
mer #n sa. Det ger kunskap och nya perspektiv, skapar
engagemang och paverkansmajligheter, stirker sjilv-
kédnslan och inbjuder till kreativitet och eget skapande.

Att sjalv skapa och framtrada

Av de som medverkade i studieforbundens kulturpro-
gram 2016, dvs., de som framtridde infor andra, var
nistan 58 procent semiprofessionella eller amatorer.
Ovriga var yrkesverksamma kulturarbetare.*

En slutsats som utvirderarna drar i den tredje
utvirderingen av studieférbundens kulturprogram,
Kulturprogrammens betydelse for kulturutévarna,
ir att inom kulturprogrammen ér de medverkandes
personliga bildningsprocess minst lika viktig som
slutprodukten - upptridandet. For de som medverkar
handlar kulturprogrammen inte bara om att sta pa
scen, utan lika mycket om processen fram till framtri-
dandet. Det dr en process som innehaller bade konst-
nérligt och praktiskt arbete tillsammans med andra.
Det hir ir enligt utvirderarna viktiga erfarenheter for
medborgare i en demokrati.

De medverkande som ingick i utvirderingen visade
sig ocksa vara mer foreningsaktiva och mer aktiva
kulturutovare dn bade kulturprogrammens deltagare
och befolkningen i stort, och mer politiskt aktiva &n
befolkningen i allménhet.

Folkbildning for professionella kulturarbetare
Folkbildningen ir viktig dven for landets professio-
nella kulturarbetare. I rapporten Kulturprogrammens
betydelse for kulturutdvarna beskrivs studieférbunden
som en av flera uppdragsgivare pa kulturarbetarnas
arbetsmarknad. Utviirderarna poéngterar att 527 000
uppdrag per ar sannolikt gor studieférbunden till den
storsta uppdragsgivaren for landets konstnérer.

For de yrkesverksamma konstnérerna spelar
kulturprogrammen roll, men inte i férsta hand som
inkomstkiélla. De erséttningar som ges &r i allménhet
for sma. Istillet innebér de att andra resurser stélls till
forfogande, t ex tillgang till scen, lokaler eller utrust-
ning. Konstnérliga uppdrag annonseras séllan. De
fordelas oftare via nétverk och personliga kontakter.
De niitverk som konstnérer far tillgang till via studie-

66 2016 rapporterade studieférbunden ca 514000 yrkesverksam-
ma kulturarbetare och 676 000 amatérer eller semiprofessio-
nella, i totalt drygt 375000 kulturprogram. | studieférbundens
klassificering varierar granserna for vem som inkluderas i
konstnarsbegreppet.
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forbunden ser annorlunda ut &n de som etableras
kring kulturinstitutionerna. De innehaller andra ak-
torer i och med studieférbundens anknytning till det
civila samhillets organisationer. Troligen 4r de ocksa
mer littillgéingliga, menar utvirderarna. Folkbildning-
en styrs av andra syften #n kulturinstitutionerna och
den konstnirliga verksamheten bedoms efter andra
kriterier.
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TABELL 1.
Folkhdgskolornas och studieforbundens deltagare 2014-2016. Per verksamhetsform och kurstyp. Antal.

2016 2015 2014
Folkhogskola
Allman kurs (ht) 12860 12080 12600
Sarskild kurs (ht) 19180 16030 16700
Korta kurser, inkl.6ppen folkbildning 93340 95390 98100
Kulturprogram 209130 201140 194000
Studieférbund
Studiecirkel, deltagare 1664 000 1682 000 1707 000
Studiecirkel, unika personer 624111 628308 637998
Annan folkbildningsverksamhet, deltagare 804100 738600 726200
Annan folkbildningsverksamhet, unika personer 434154 398874 388983
Kulturprogram, deltagare 19962 500 19901 000 19929 600

TABELL 2.
Deltagare i folkhdgskolans langa kurser héstterminen 2016. Kon, alder och utrikes/inrikes fodda.
Andel (procent).

(=17 AR 18-19 AR 20-24 AR 25-44 AR 45-64 AR 65- AR ANTAL
Allméan kurs
Inrikes fédd man 0 12 59 26 2 1 3864
Inrikes fédd kvinna 0 15 51 26 3 4 3822
Utrikes fédd man 0 9 44 39 7 1 1847
Utrikes fédd Kvinna 0 4 22 58 15 1 3084
Sarskild kurs
Inrikes fédd man 2 8 37 34 11 8 5451
Inrikes fédd kvinna 1 6 28 31 18 15 10396
Utrikes fédd man 1 3 17 56 19 4 1184
Utrikes fédd kvinna 2 3 14 46 28 7 1597

TABELL 3.
Deltagare i studiecirkel 2016. Kén, alder och utrikes/inrikes fédda. Andel (procent).

13-19 AR 20-24 AR 25-44 AR 45-64 AR 65 AR- TOTALT
Inrikes fédda kvinnor 7 5 18 25 45 100
Inrikes fédda mén 8 8 25 23 36 100
Utrikes fédda kvinnor 8 6 35 29 23 100
Utrikes fédda mén 10 9 41 26 14 100
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TABELL 4.
Andel (procent) inrikes fédda och utrikes fodda deltagare i studieférbundens studiecirklar och annan folk-
bildningsverksamhet 2016, samt i folkhdgskolornas l&nga kurser hostterminen 2016.

INRIKES FODDA UTRIKES FODDA TOTALT ANTAL DELTAGARE
Studieférbund
Studiecirkel 82 18 100 636900
Annan folkbildningsverksamhet 87 13 100 347650
Folkhogskola
Allman kurs 62 38 100 12837
Sérskild kurs 86 14 100 19171

TABELL 5.
Storsta och minsta andel (procent) av specificerade deltagargrupper vid folkhégskolor hstterminen 2016
och studieférbunden 2016, samt median. Per verksamhetsform och kurstyp.

. UTBILDNINGS-
ALDERSGRUPP BAKGRUND
ANDEL
MED FUNK- ANDEL
ANDEL ANDEL TIONSNED- UTRIKES- ANDEL ANDEL ANDEL ANDEL
KVINNOR MAN  SATTNING FODDA <25 AR >64 AR <3 GYM > 3GYM
Folkhdgskolor
Allman kurs,
antal deltagare 12976
Min 21 1 0 0 0 0 42 0
Max 99 79 100 100 90 100 100 30
Median 52 48 37 28 62 0 95 0
Sarskild kurs,
antal deltagare 19699
Min 22 0 0 0 0 0 0 0
Max 100 78 100 95 91 98 96 89
Median 65 35 10 6 36 5 17 19
Studieforbund
Studiecirkel,
antal deltagare 624111
Min 46 33 0 8 7 2 18 23
Max 67 54 17 79 44 53 62 66
Median 60 40 3 19 16 29 36 45
Annan
folkbildnings-
verksamhet,
antal deltagare 434154
Min 53 26 0 7 15 1 15 30
Max T4 47 8 63 65 44 51 67

Median 64 36 2 13 35 20 29 51
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TABELL 6.
Deltagare i langa kurser inom olika kategorier vid filial/huvudskola, respektive som bor/inte bor pa internat
vid internatfolkhdgskolor, héstterminen 2016. Andel (procent)."¢

FILIAL HUVUDSKOLA EXTERNAT INTERNATBOENDE
Allmén kurs
Kvinnor 61 53 59 47
Man 39 47 41 53
Utrikes fodda 50 35 47 24
Funktionsnedsattning 21 37 25 44
<3 &r gymnasium 91 88 89 90
Gymnasial utbildning 3 ar 7 10 8
Eftergymnasial utbildning 1 2 3
Sarskild kurs
Kvinnor 63 64 67 60
Min 37 36 33 40
Utrikes fodda 12 10 10 7
Funktionsnedséttning 7 14 13 16
<3 &r gymnasium 21 24 28 13
Gymnasial utbildning 3 &r 59 56 47 68
Eftergymnasial utbildning 20 20 25 18

67 | urvalet ingr de 50 folkhégskolor som har filialer.
68 | urvalet ingdr de 96 skolor som under 2016 rapporterat internatdeltagare i lang kurs.
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TABELL 7.
Studieférbundens nya deltagare 2016. Jimférelse med &terkommande deltagare. Andel (procent).

NYA ATERKOMMANDE

. DELTAGARE | ANNAN DELTAGARE | ANNAN

NYA CIRKEL- ATERKOMMANDE FOLKBILDNINGS- FOLKBILDNINGS-

DELTAGARE® CIRKELDELTAGARE ™ VERKSAMHET VERKSAMHET

Antal 155553 527350 142739 317819
Andel 23 7 31 69
Kvinnor 59 63 61 68
Man 41 37 39 32
13-19 ér 10 7 9 9
20-24 ar 9 5 6 4
25-44 3r 33 21 25 17
45-64 ar 27 25 23 25
65 ar- 21 43 12 32
Utrikes fodda 24 17 16 11
Inrikes fédda 76 83 84 89
Férgymnasial utbildning 18 20 14 14
2-3rigt gymnasium 19 22 19 20
3-3rigt gymnasium 20 16 23 17
Eftergymnasial utbildning 43 42 44 49
Storstader 25 18 23 17
Forortskommuner till storstader 7 8 7 8
Storre stader 34 34 37 36
Forortskommuner till storre stader 2 2 2 3
Pendlingskommuner 6 7 6 7
Glesbygdskommuner 2 3 2 2
Ovriga kommuner 24 28 23 27

69 Med nya deltagare avses deltagare i studiecirkel eller annan folkbildningsverksamhet 2016, som inte deltagit under perioden 2013-2015
Sa kallade nya deltagare kan allts& ha deltagit fére 2013.

70 Med dterkommande deltagare avses deltagare i studiecirkel eller annan folkbildningsverksamhet 2016, som &ven deltagit ndgon gang
under perioden 2013-2015.
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TABELL 8.
Vardagssvenska och Svenska fran dag ett. Studieférbundens och folkhégskolornas deltagare 2016. Antal.

STUDIEFORBUND FOLKHOGSKOLA™

VARDAGS- SVENSKA SVENSKA
KATEGORI SVENSKA FRAN DAG ETT FRAN DAG ETT
Antal unika deltagare. Varje person rikas endast en gdng’. 19848 61891 3436
Summan av antal unika personer i samtliga studieférbunds verksamhet, 23076 88319

béde unika deltagare i verksamhetsformerna studiecirkel och annan

folkbildningsverksamhet.

Totalt antal kursdeltagare i all verksamhet oavsett studieférbund och kom- 29925 185160
mun eller om deltagaren har gatt flera kurser hos samma studieférbund.

71 Antal deltagare vid folkhgskola baseras pa de tillfalliga personnummer som skolorna tilldelar deltagare vid registrering i verksamhets-
rapporteringssystemet. Det kan finnas enstaka personer som deltagit i mer &n en folkhégskolas verksamhet och da registrerats med
olika personnummer.

72 Unika deltagare har med sékerhet bara kunnat réknas pa varje verksamhetstyp for sig. Individer kan darfér ha deltagit i bade Svenska
frén dag ett, Vardagssvenska eller Svenska fran dag ett vid folkhdgskola.

TABELL 9.
Deltagare i Etableringskurs pa folkhégskola, samt deltagande folkhégskolor, 2014-2016. Antal.

AR KVINNOR MAN TOTALT FOLKHOGSKOLOR
2014 555 534 1089 66
2015 965 1089 2054 91
2016 1564 1912 3476 106
2017 50007

73 Antal avtalade och fordelade platser for 2017.
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TABELL 13.
Cirkeldeltagarnas utbildningsbakgrund 2016. Uppdelat efter kén och utrikes/inrikes fédda deltagare. Andel
(procent).

GYMNASIAL GYMNASIAL
FORGYMNASIAL UTBILDNING UTBILDNING EFTERGYMNASIAL
KON UTBILDNING HOGST 2 AR 3 AR UTBILDNING TOTALT
Inrikes fédda kvinnor 18 24 15 43 100
Inrikes fédda mén 20 19 24 36 100
Utrikes fédda kvinnor 29 20 13 39 100
Utrikes fédda mén 30 19 16 35 100
Antal 133494 142967 114528 261245 652234

TABELL 14.
Utbildningsbakgrund bland deltagare i folkhégskolornas langa kurser héstterminen 2016. Uppdelat efter kén
och utrikes/inrikes fédda deltagare. Andel (procent).

GYMNASIAL GYMNASIAL EFTER-
FORGYMNASIAL UTBILDNING UTBILDNING GYMNASIAL TOTAL

UTBILDNING HOGST 2 AR 3 AR UTBILDNING ANDEL ANTAL
Allman kurs
Inrikes fédda kvinnor 81 7 10 2 100 3816
Inrikes fédda mén 85 6 9 0 100 3863
Utrikes fédda kvinnor 92 3 4 1 100 3078
Utrikes fédda mén 90 3 5 2 100 1844
Totalt allman kurs 86 5 8 1 100 12601
Sarskild kurs
Inrikes fédda kvinnor 12 7 56 25 100 10396
Inrikes fédda mén 16 5 62 17 100 5451
Utrikes fédda kvinnor 36 4 40 20 100 1593
Utrikes fédda man 33 5 46 16 100 1181
Totalt sarskild kurs 17 6 56 21 100 18621
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TABELL 15.

Studiemotiverande folkhégskolekurs 2010-2016: Folkhdgskolor, deltagare, samt deltagare som géatt vidare
till fortsatta studier eller arbete. Antal och andel (procent).

Antal fhsk 95 80
Antal deltagare 2073 2384

Andel deltagare 24 ar och yngre 100 100
Varav andel kvinnor 42 44
Varav andel méan 58 56

Varav andel deltagare dret enligt tabellen
som har studerat vidare pd allménkurs
(AK) respektive sdrskild kurs (SK) pd
folkhdgskola fram till och med december
dret déirpa

Andel deltagare 25 ar och ildre
Varav andel kvinnor
Varav andel mén

Varav andel deltagare dret enligt tabellen
som har studerat vidare pd allménkurs
(AK) respektive sdrskild kurs (SK) pd
folkhdgskola fram till och med december
dret dcirpa

Andel utrikes fodda deltagare 7 13

Andel deltagare som fétt arbete inom 17 17
6 manader efter avslutad kurs™

13
14

AK 34
SK2

16
52
48

AK 20
SK1

18
17

AK 41
SK2

17
48
52

AK 25
SK3

17
16

AK 35
SK2

17
54
46

AK 28
SK 3

20
16

28
50
50

30

75 Utdver dessa finns dven deltagare som gatt vidare till Komvux och SFI.

76 Uppgifter fran Arbetsformedlingen. Ovriga uppgifter i tabellen kommer fran SCB.

TABELL 16.

Deltagare med grundlidggande behérighet frén folkh6égskola som antogs till hégskola héstterminerna 2016,

2015 och 2014. Antal och andel (procent).”

ANTAL
Behoriga sékande fhsk 5585
Antagna totalt 3299
Varav urvalsgrupp gymnasie-/komvuxbetyg 168
Varav urvalsgrupp behérighetsintyg fran folkhégskola 1569
Varav urvalsgrupp hégskoleprovet 835
Varav 6vriga urvalsgrupper 727

77  Uppgifter fran Universitets- och higskoleradet.
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TABELL 17.
Studieférbundens kulturprogram 2016, 2015, 2014 och 2000. Arrangemang och deltagare. Antal och andel
(procent).

2016 2015 2014 2000
Antal kulturprogram 375241 371477 368435 210676
Andel kulturprogram av samtliga arrangemang 53 53 52 36
Antal deltagare 19962 525 19900 975 19929 626 16785 400
Antal deltagare per kulturprogram 53 54 54 80
TABELL 18.
Studieférbundens musikcirklar 2014-2016. Studietimmar och deltagare. Antal och andel (procent).

2016 2015 2014

Antal studietimmar totalt 12856 215 12894 180 12717 397
Antal studietimmar, musikcirklar 5082 683 5026 814 4968 217
varav antal studietimmar improvisatorisk musik 3128 304 3066 619 2994 714
Andel studietimmar i musikcirklar, av alla studietimmar 40 39 39
varav studietimmar improvisatorisk musik av alla studietimmar 24 24 24
Antal cirkeldeltagare totalt 1664 037 1682 017 1706 974
Antal deltagare, musikcirklar 406 427 409831 419873
varav antal deltagare, improvisatorisk musik 193304 192520 194623
Andel deltagare i musikcirklar, av alla deltagare 24 24 25
varav andel deltagare i improvisatorisk musik av alla deltagare 12 11 11

TABELL 19.

Folkhégskolans kurser med musikinriktning. Deltagarveckor 2016 (helar) och deltagare héstterminen 2016.

Antal och andel (procent).

DELTAGARVECKOR

KURSER MED

MUSIK-

TOTALT INRIKTNING

Allméan kurs 453620 944
Sarskild kurs 489612 77260
Korta kurser 52602 5043

Totalt 995834 83247

DELTAGARE | KURSER MED MUSIKINRIKTNING

ANDEL
KVINNOR
(PROCENT)

ANDEL
MAN
(PROCENT)

ANDEL AV
SAMTLIGA
DELTAGARE
(PROCENT)

0,2
13,2
7,6
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TABELL 20.
Studieférbundens deltagare i estetiskt inriktad verksamhet jamfort med deltagare i 6vrig verksamhet 2016.
Andel (procent).

STUDIECIRKLAR ANNAN FOLKBILDNINGSVERKSAMHET

ESTETISK OVRIGA ESTETISK OVRIGA

INRIKTNING INRIKTNINGAR INRIKTNING INRIKTNINGAR

Kvinnor 63 63 73 61
Man 37 37 27 39
Utrikes fédda deltagare 14 25 9 17
Inrikes fédda deltagare 86 75 91 83
<25 ar 14 13 33 29
65> ar 36 42 26 26
Ej 3-&rigt gymnasium 37 40 21 26
Eftergymnasial utbildning 41 38 40 36

TABELL 21.
Folkhdgskolans deltagare i kurser med estetisk inriktning jamfort med deltagare i 6vriga kurser hostterminen
2016. Andel (procent), samt totalt antal deltagare.

ALLMAN KURS SARSKILD KURS KORT KURS

ESTETISK OVRIGA ESTETISK OVRIGA ESTETISK OVRIGA

INRIKTNING INRIKTNINGAR INRIKTNING INRIKTNINGAR INRIKTNING INRIKTNINGAR

Antal deltagare 213 24905 13053 23204 14001 61469
Kvinnor 53 55 64 65 69 57
Min 47 45 36 35 31 43
Utrikes fédda deltagare 5 37 6 12 2 1
Inrikes fédda deltagare 95 63 94 78 98 99
<25 ar 56 54 50 29 18 19
25-45 ar 37 38 29 42 20 28
)45 ar 7 8 21 30 60 52
Ej 3-&rigt gymnasium 70 91 17 25 - -
3-3rigt gymnasium 26 7 63 52 - -

Eftergymnasial utbildning 3 1 20 23 - -
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TABELL 22.
Antal deltagare héstterminen 2016 i ldnga kurser med estetisk inriktning, samt 2016 i korta kurser med
estetisk inriktning och i kulturprogram. Per kommungrupp.

ALLMAN KURS, SARSKILD KURS, KORTA KURSER,

ESTETISK ESTETISK ESTETISK KULTUR-

INRIKTNING INRIKTNING INRIKTNING PROGRAM

Storstader 662 237 2125
Forortskommuner till storstader 760 506 7515
Storre stader 17 1711 1706 17125
Férortskommuner till storre stader 145 183 933
Pendlingskommuner 34 929 1259 16997
Glesbygdskommuner 207 519 100
Ovriga 44 2470 3030 57076

TABELL 23.
Unika deltagare i studiecirklar och annan folkbildningsverksamhet med estetisk inriktning (konst, musik,
media), samt deltagare i kulturprogram. Andel (procent) av befolkningen i olika kommuntyper 2016.

ANNAN
STUDIECIRKEL FOLKBILDNINGSVERKSAMHET KULTURPROGRAM
KOMMUNTYP PROCENT AV PROCENT AV PROCENT
BEFOLKNING BEFOLKNING AV
13 AR OCH ALDRE 13 AR OCH ALDRE HELA BEFOLKNINGEN
Storstader 4,5 2,8 112
Forortskommuner till storstider 19 15 54
Storre stader 45 3,4 141
Forortskommuner till stérre stader 2,9 18 99
Pendlingskommuner 3,5 2,5 153
Glesbygdskommuner 6,2 3,0 255
Ovriga 43 2,8 184
Totalt 4,3 2,8 133
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