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LANSSTYRELSEN

HALLANDS LAN
Enligt sindlista

Oversyn av riksintressen for kulturmiljovarden i Hallands lan

Lénsstyrelsen avser att under 2017 och 2018 att i dialog med lanets kommuner
och Ovriga berorda aktorer genomfora en Oversyn av riksintressen for
kulturmiljovarden 1 Hallands lan.

Bakgrund

Oversynen av kulturmiljévardens riksintresseomraden i Hallands lin genomfors
med anledning av att flera av ldnets kommuner efterfragar uppdaterade och
fortydligande beskrivningar av de virden som riksintressena avser att skydda.

Utpekandet av riksintresseomraden skedde ursprungligen 1989 enligt ddvarande
naturresurslagen, (nuvarande miljobalken) som ett sétt att sédkerstilla att
samhillets gemensamma resurser i form av mark och vatten skulle anvéndas pa
ett sa fornuftigt och langsiktigt hallbart sitt som mojligt. I Halland pekade
Riksantikvarieimbetet ut totalt 42 riksintresseomraden for kulturmiljévarden
som tillsammans representerar en bred variation av kulturhistoriska virdefulla
miljoer och fOreteelser fran stendlder fram till 1900-talets andra hilft.
Riksintressena har ddrefter genomgatt en mindre revidering 1996. Tvd omridden
har utgétt, vilket innebdr att det i dagsldget finns totalt 40 riksintressen for
kulturmiljovarden 1 Halland.

Riksintresseomradena ér sinsemellan mycket olika, sévil till ytan som till vilka
virden som anses vara skyddsvéirda. Gemensamt for samtliga omraden &r dock
att de representerar langsiktiga varden som &r kulturhistoriskt virdefulla ur ett
nationellt perspektiv.

Under de drygt 30 ar som forflutit sedan det ursprungliga utpekandet av
riksintressena har mycket hént. Forutsittningarna som radde vid utpekandet har
fordndrats, bland annat mérks ett Okat exploateringstryck i flertalet av ldnets
tatorter och i flera fall d&ven pa landsbygden. Det dr darfor av storsta vikt att de
virden som riksintressena avser att skydda ar tydligt beskrivna och motiverade
samt att omradena i sig &r tydligt geografiskt avgransade. Tydligt beskrivna och
motiverade riksintressen dr en forutséttning for att de ska kunna anvindas som
det planeringsinstrument for langsiktig, kvalitativ och hallbar samhillsplanering
som dr avsikten.

Syfte

Projektets syfte dr att forbdttra forutsdttningarna for att kulturmiljovardens
riksintressen ska kunna tillgodoses i samhillsplaneringen, framfor allt i
kommunernas oversiktsplanering. Detta ska dstadkommas genom en bred, 6ppen
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och inkluderade dialog med kommunerna i ldnet och med andra regionala
organisationer med kulturmiljéanknytning.

Riksintressenas motiveringar, uttryck, beskrivningar och geografiska
avgransningar ska i man av behov korrigeras och fortydligas for att det pd ett
battre sdtt ska framga vad riksintresseanspraket innebér och vilka varden som é&r
riksintressanta. Underlagen ska utformas pé ett sitt som gor dem enkla att ta till
sig for sdvdl myndigheter och kommuner som for allménhet.

Utgangspunkter for 6versynen
e Riksantikvariedambetets vigledning och de forhallningssitt som dar
formedlas kommer utgdra utgdngspunkten for hur 6versynen genomfors,
se Handbok for versynen (bilaga 1) och bilagor till denna (bilaga 2, se
specifikt under rubrikerna bilaga 3a” och “bilaga 4a”.

e Oversynsarbetet ska inblanda ett flertal olika kunskaps- och
kompetensfilt, bland andra arkeologi, kulturgeografi, samhillsplanering
och bebyggelseantikvariska fragor.

e Linsstyrelsen bedomer att merparten av  kulturmiljovardens
riksintresseomraden i huvudsak dr relevanta och dr forhdllandevis vél
beskrivna 1 kommunernas kulturmiljovirdsprogram och 1 de
riksintressebeskrivningar som togs fram 1989. Bedomningen ar dérfor
att minga av omrddena behover en dversyn som frimst dr av redaktionell
karaktdr. Inom samtliga omrdden behovs dock féltbesok for att
sakerstilla att beskrivningar, motiveringar och avgriansningar dr korrekta
och uppdaterade.

e Vissa av omrddena har under arens lopp pdverkats i mindre eller storre
omfattning av exploatering eller av andra faktorer som har betydelse for
de virden som utgor utpekandegrunden for riksintresset. Som ett resultat
av detta bor det finnas anledning att se Over vissa omrédens
avgransningar och motiveringar, samt, i nigra fall, om omradet helt bor
utgd som riksintresse.

e Vissa riksintresseomrdden har varit och ar forknippade med konflikter
dar de kulturmiljovarden som utgdr grunden for riksintresseanspréaket
star 1 konflikt med andra samhillsintressen. Hér mérks framfor allt
riksintresseomraden som dr beldgna i centralt 1 ldnets tdtorter, men det
dven vissa andra. Sarskilt fokus kommer att ligga pa att fortydliga och
konkretisera beskrivningar, motiveringar och avgransningar for dessa
omraden.
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e [ samband med framtagandet av kommunernas nya kulturmiljéprogram
har flera omradden uppmirksammats som tinkbara framtida
riksintresseomrdden. En lista med s&dana omradden kommer
sammanstéllas inom projektet, men vidare utredning av omrédenas
lamplighet som riksintressen kommer inte bedrivas inom ramen for
oversynen. En eventuell framtida utredning av potentiella nya
riksintresseomraden kommer att ske i dialog med berérda kommuner och
Ovriga aktorer.

Genomforande av 6versynen

En tidig och kontinuerlig dialog med ldnets kommuner och andra berérda interna
och externa parter ar avgdrande for att dversynen ska resultera i ett genomarbetat
underlag med langsiktig legitimitet. Av denna anledning dr det Lansstyrelsens
ambition att i projektets inledande skede soka kontakt for att hitta former for en
samverkan och dialog. Forutom ldnets sex kommuner avser Lansstyrelsen att
uppritta en dialog med Region Halland, Hallands kulturhistoriska museum och
Hallands hembygdsférbunds regionala gren.

Det tinkta genomforandet for samtliga kommuner ar féljande:

- Oversiktlig genomging av omriden. I workshopform ta del av
erfarenheter av kommunens arbete med riksintressen samt 6nskemaél
och forslag kring Oversynens genomfdrande och vilka behov av
kunskapsunderlag som finns.

- Tadel av synpunkter kring riksintressenas funktion och hantering fran
berdrda parter inom Léansstyrelsen, samt frdn ldnsmuseet kring hur
riksintressenas  beskrivningar, motiveringar och avgrinsningar
uttrycker de viarden som finns inom omradet.

- Forankra arbetet med hembygdsrorelsen.

- Revideringsarbete. De omrdden som 1 samrdd med kommunen
identifieras som i storst behov av en oversyn kommer att prioriteras.

- Sammanstillning av forslag pa nya riksintresseomraden for vidare
utredning.

Preliminér tidplan

Totalt berdknas oversynen, utifrdn de omstidndigheter och forhéllanden som é&r
kénda i nuldget, kunna genomforas pa 18 ménader. Detta innebér att ca tre
manader avsitts per kommun. Med anledning av att antalet riksintressen skiljer
sig fran kommun till kommun och att vissa riksintressen beréknas krédva mer
resurser dn andra kommer sannolikt den prelimindra tidplanen att korrigeras
under arbetets gang.
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Forutsittningar for att en oversyn ska kunna genomforas:
- Ett aktuellt och uppdaterat kulturmiljoprogram.

- Att resurser avsidtts pd respektive kommun for att en konstruktiv och
genomgripande dialogprocess ska kunna genomforas.

Vad Liansstyrelsen onskar av respektive kommun:
- En kontaktperson som kan fungera som kommunens representant gentemot
Lénsstyrelsen infor och under dversynsarbetet.

Vinligen aterkoppla till Niklas Greve senast 20 mars.

Bista hélsningar
Niklas Greve

Kontaktpersoner pa Linsstyrelsen:
Projektledare Niklas Greve, byggnadsantikvarie Léansstyrelsens kulturmiljofunktion
Tel: 010-224 32 62

Mail: niklas.greve@lansstyrelsen.se

Hans Bergfast, lansantikvarie Lansstyrelsens kulturmiljéfunktion
Tel: 010-224 32 09
Mail: hans.bergfast@lansstyrelsen.se

Bilagor:
Bilaga 1 - Handbok for kulturmiljovardens riksintressen
Bilaga 2 - Bilagor till handboken

Séndlista:

Kungsbacka kommun, info@kungsbacka.se

Sofia Larsson, sofia.larsson4@kungsbacka.se

Gabriella Graf, gabriella.graf(@kungsbacka.se

Varbergs kommun, ks@varberg.se

Jan Malmgren, jan.malmgren@varberg.se

Helena Arnesten, helena.arnesten@varberg.se

Falkenbergs kommun, kommun@falkenberg.se

Josefin Selander, josefin.selander@falkenberg.se

Hylte kommun, kommunen@hylte.se

Mats Andresen, mats.andresen@hylte.se

Siv Modée, siv.modee@hylte.se

Halmstad kommun, kommunstyrelsen@halmstad.se

Cecilia Bergstrom, cecilia.bergstrom@halmstad.se

Sabina Andersson, sabina.andersson@halmstad.se

Laholms kommun, kommun@]laholm.se

Charlotta Hansson, charlotta.hansson@laholm.se

Hallands kulturhistoriska museum, Kulturmiljé Halland, kansli@kulturmiljéhalland.se
Region Halland, Daniel Borgman, daniel.borgman@regionhalland.se
Halldndska hembygdsrorelsen, Kerstin Hultin, k.h@hbf.se
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Forord

Riksantikvariedmbetet har ansvar f6r fraigor om kulturmiljén och kultur-
arvet. Det innebir att myndigheten bl.a. ska verka for att kulturhistoriska
virden i bebyggelse och landskap tas tillvara, att bevaka kulturmilj6intresset
i samhallsplaneringen samt samordna, félja upp och utvirdera kulturmiljbar-
betet. Myndigheten ska verka for 6kad kunskap grundad pa forskning samt

informations- och ridgivningsverksamhet.

Hinsyn till kulturmiljén vid f6rindringar dr stadgad i flera olika lagar som
styr samhillsplaneringen. Miljébalkens bestimmelse om riksintressen har
visat sig svér att hantera, savil f6r den statliga kulturmiljévarden som i den
kommunala planeringen. Vilka omriden dr riksintressanta? Hur kan kom-
munerna ta tillvara kulturmiljons virden i sin planering? Vad menas med pa-
taglig skada? Hur fordelas ansvaret? Forutsittningarna behover forbittras for
att ta tillvara och utveckla landskapets kulturhistoriska virden i enlighet med
miljébalkens bestimmelser, malen f6r milj6- och kulturmiljopolitiken samt
den europeiska landskapskonventionens intentioner. Riksintressena fér kul-
turmiljévirden behover bli mer kdnda, angeligna och begripliga. En samsyn
behover utvecklas mellan dem som berors av riksintressen i sin verksamhet.

Handboken bygger pa tva grundliggande férhallningssitt. Dels att kultur-
miljévéirdens riksintressen ger ramar men utgdr inte hinder f6r samhills-
utvecklingen, dels att riksintressenas utvecklingspotential kan identifieras
och langsiktigt hallbara 16sningar nas genom dialog och samverkan mellan
berdrda aktorer.

Handboken ir i sin helhet ett stod for linsstyrelserna i deras arbete med
radgivning, stdd planer och provningar som ror riksintressen. Men delar av
handboken tydliggér dven relationen mellan stat och kommun, tillvaratagan-
de av kulturhistoriska virden och bedémning av pitaglig skada samt inne-
bord och utveckling av riksintresseomriden. Handboken kan dirfér med
tordel dven anvindas av kommunernas handlidggare av planer och bygglov
samt av konsulter som arbetar med kulturhistoriska utredningar och under-
lag. Handboken giller parallellt med och kompletteras av Naturvardsverkets
handbok (2005:5) f6r tillimpning av 3 kap. 6 § miljobalken och Boverkets
webbaserade vigledning om plan- och bygglagen — PBL kunskapsbanken.



Innehall

Forord

Del A: Introduktion

1. Landskap, kulturmiljo och riksintressen
Landskapet beror oss alla
Landskapet och miljon
Kulturmiljon i landskapet
Riksintressen i landskap och planering
Riksantikvarieambetet revitaliserar kulturmiljovardens riksintressen

2. Lasanvisningar

3. Begrepp och definitioner

Del B: Vad sager lagen?

4. Miljobalkens hushallningsbestammelser
Bestammelserna ska framja en hallbar utveckling
Sambhiillsintresen av nationell betydelse
Miljobalkens 3 kap. 6 §

De statliga myndigheternas ansvar och roller
Systemet forutsatter kunskapsforsorjning

5. Oversiktsplanen &r en ingang for alla
Oversiktsplanen ger vagledning
Lansstyrelsen verkar sarskilt for att riksintressen tillgodoses
Oversiktsplanen ska vara aktuell

6. Hushallningsbestammelserna i planldaggning och provning
Lagar dér 3 och 4 kap. miljobalken ska tillampas
Avvégningsregeln ska tillampas
Prévning enligt miljobalken
Planer och prévning enligt plan- och bygglagen
Prévning enligt andra lagar
Principer for olika avvagningssituationer
Hansyn, skyddsatgéarder och kompensation
Anspraket bedoms vid planldaggning och prévning

16

17
17
18
19
20
22

24
24
26
29

31
31
32
33
34
35
36
38
40




Del C: Att ta tillvara kulturmiljovardens riksintressen 43
7. Spannet mellan det méjliga och det otillatna 44
Att ta tillvara under pagaende markanvéandning - information, stod och styrning 44
Forordning (2010:1121) om bidrag till forvaltning av vardefulla kulturmiljoer 44

Att ta tillvara i férandrad markanvandning — mellan malbild och férbud 46
Atgarder for att ta tillvara riksintressanta kulturmiljoer 49

8. Pataglig skada - gransen for tillatlighet 52
Pataglig skada pa riksintressen enligt 3 kap. 6 § 52

3 kap. 6 § Miljobalken 52
Allméant rad (NFS 2005:17) 52
Beddmning av pataglig skada pa riksintressen for kulturmiljovarden 53
Rattstillampningen ger vagledning 58

Att omradet redan &r paverkat ar ibland — och ibland inte — skél att tillata ytterligare skada 59
Kumulativ skada kan innebéra pétaglig skada 60
Ansokan kan avslas daven om den inte medfér pataglig skada pa kulturmiljon 60

Del D: Att forvalta riksintresseanspraket 61
9. Riksintresseurvalet 62
Vad ar ett riksintresse for kulturmiljovarden? 62
Geografisk avgransning 68
Uppdatering av urvalet 69

10. Riksintresseunderlag 70
Riksintressebeskrivningen ar utgangspunkten 70
Modell for riksintressebeskrivningen 70
Lansstyrelsen ska formedla underlagen 72

11. Att halla riksintressena aktuella och angeldgna 74
Uppfoljning och utvérdering av riksintressen 74
Utveckling av riksintresseansprak 78

Bilagor - i separat sammanstallning

Bilaga 1. Rattsfallssamling

Bilaga 2. Ansvar och roller enligt hushallningsférordningen

Bilaga 3a. Processbeskrivning for lansstyrelsens dversyn och revidering av riksintressen for kulturmiljovarden
Bilaga 3b. Processmodell for lansstyrelsens 6versyn och revidering av befintligt riksintresse

Bilaga 4a. Underlag att insanda till Riksantikvarieambetet avseende férslag om revidering av riksintressen
Bilaga 4b. Riksantikvarieambetets modell for riksintressebeskrivningar



Del A: Introduktion

Tillvaratagandet av kulturmiljovardens riksintressen ar
en forutsattning for en langsiktigt hallbar utveckling av
landskapet och har avgorande betydelse for att na de
nationella miljomalen och malen for kulturmiljéarbetet.

Del A belyser kulturmiljovardens riksintressen i ett vidare
landskapligt sa mmanhang, beskriver utgangspunkterna for
Riksantikvarieambetets utvecklingsarbete pa omradet, ger
anvisningar for lasning av handboken och definierar olika
centrala begrepp. _

Malgrupp ar alla sorh'arﬁetar med riksintressen.

Foto: Galina Barskaya, www.shutterstock.com (full upphovsrétt)




1. Landskap, kulturmiljo och riksintressen

Landskapet beror oss alla

I och med att Sverige 2011 ratificerade den Europeiska landskapskonven-
tionen, forbinder vi oss att inarbeta konventionens intentioner i nationell
lagstiftning och politik. Detta innebir ett atagande att skydda, férvalta och
planera vart landskap i enlighet med konventionen. Vi ska dirmed bl. a.
erkidnna landskapets betydelse i den egna lagstiftningen; 6ka medvetenheten
om landskapets virde och betydelse i civila samhillet, i privata organisatio-
ner och hos offentliga myndigheter; frimja delaktighet i beslut och proces-
ser som ror landskapet lokalt och regionalt samt utveckla en helhetssyn pa
landskapets virden och en hallbar férvaltning av dessa.!

I Landskapskonventionen definieras landskap som ez# omréde sidant som

det uppfattas av manniskor och vars karaktar dr resultatet av paverkan av och
samspel mellan naturliga och/eller ménskliga faktorer. Hir forklaras ocksa att
med landskapsskydd avses dtgirder for att bevara och uppritthilla ett landskaps
viktiga eller utmdirkande karaktirsdrag ndr det ar berittigat pd grund av dess
natur- och kulturmiljovirde som en foljd av dess naturliga utformning och/eller
av ménsklig verksambet, vidare definieras dven landskapsforvaltning och land-
skapsplanering pa ett sitt som tydliggor avsikterna att sikerstilla bedrivandet
av samordnade processer och intressen for en langsiktigt hallbar utveckling,
torbattring och nyskapande av olika virden i landskapet.?

Landskapskonventionen stiller krav pa att landskap ska integreras i bl. a.
regional- och stadsplaneringspolitik samt pa utvecklade former for med-
verkan frin berdrda intressenter.’ De sirskilda dtgirder som anges for att
dstadkomma detta gar ut pa 6kad medvetenhet och kunskap om landskapens
virde, roll och férindringar; hos privata och ideella organisationer savil som
offentlig sektor. Det ror bl. a. specialistkunskaper i virdering och foérvaltning
av landskap; men handlar ocksa om kunskaper i landskapspolitik, skydd,
torvaltning och planering av landskap bland yrkesverksamma i privat och
offentlig sektor, ytterligare atgirder bestar i kartliggning av landskapen med
analys av sirdrag och forindringskrafter samt att bedéma och ta hinsyn till
de sirskilda virden som tillskrivits landskapen.*

Landskapet och miljon
Malen fér Sveriges miljopolitik anges sedan 1999 genom ett system av

Europeisk landskapskonvention, Florens, 20 oktober 2000
Ibid Artikel 1
Ibid Artikel 5
Ibid Artikel 6
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miljomal som tydliggér forutsittningarna for en miljomassigt hallbar ut-
veckling. Miljémalssystemet har kontinuerligt utvecklats och for nirvarande
utgors detta av ett generationsmél och 16 miljokvalitetsmal med precisering-
ar och etappmail. Generationsmilet dr vigledande f6r miljdarbetet pé alla
nivéer i samhillet och anger inriktningen f6r den samhillsomstillning som
miste ske for att de stora miljéproblemen ska vara 16sta inom en generation.

Miljépolitiken ska bl. a. fokusera pé:
* Ekosystemens aterhimtning och langsiktiga férmaga till ekosystem-
tjdnster.
* Bevarande, frimjande och hillbart nyttjande av biologisk mangfald samt
natur- och kulturmiljon.

* En god hushillning med naturresurserna.

* Att konsumtionsmoénstren av varor och tjanster orsakar si sméi milj6-
och hilsoproblem som méjligt.

De 16 miljokvalitetsméilen beskriver det tillstand i miljén som miljéarbetet
ska leda till. Preciseringarna fortydligar malen som stdd for det 16pande
uppfoljningsarbetet och etappmalen utgor steg pa vigen for att nd malen.’

En miljémissigt hillbar utveckling for kulturmiljon innebdr bl. a. bevarande,
utveckling och berikande av landskapets historiska méangfald och kulturhis-
toriska virden.

Kulturmiljon i landskapet

Med kulturmiljé avses den av ménniskan paverkade miljon. En specifik kul-

turmilj6 avgrinsas ofta genom ett historiskt funktionellt system av storre el-

ler mindre omfattning och komplexitet. Landskap kan avgrinsas pa liknande
sitt genom funktionella eller rumsliga samband. Darmed kan praktiskt taget
alla landskap sigas omfatta, utgora eller inga i en kulturmiljé och vice versa.

Landskapet och kulturmiljon dr resultatet av olika val om hur tillgingliga
resurser brukats och hur bruket av dem utvecklats. For att frimja ett héillbart
landskap idag och i framtiden maste olika synsitt fd komma till tals och
vigas in. Aven markanvindningskonflikter kan i sig vara virdefulla eftersom
det ofta uppstar nya kunskaper i brytningen mellan olika synsitt. En mang-
tald av perspektiv dr betydelsefullt f6r att astadkomma en langsiktigt hallbar
samhillsutveckling. Ett landskap som inte dr hallbart for alla ér i lingden
inte hallbart f6r nagon.

5 http://www.miljomal.se — den svenska miljémalsportalen




Enligt de gillande nationella mélen f6r kulturmiljéarbetet, ska det statliga
kulturmilj6arbetet frimja;

* ett hallbart samhille med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras,
anvinds och utvecklas,

* minniskors delaktighet i kulturmiljdarbetet och méjlighet att forsta och
ta ansvar for kulturmiljon,

* ett inkluderande samhille med kulturmiljén som gemensam killa till
kunskap, bildning och upplevelser,

* en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebdr att kulturmil-
jon tas till vara i samhillsutvecklingen.

Milen ska styra de statliga insatserna pa kulturmiljdomradet men ska dven
kunna inspirera och vigleda politiken i kommuner och landsting.

Kulturmiljon bér pa virden och méjligheter som bér tas tillvara. Landska-
pets kulturhistoriska virden kan fungera som en resurs for kunskapsupp-
byggnad, vid olika typer av markanvindning, for en god livsmiljo, och som
regional utvecklingsfaktor. For att de kulturhistoriska virdena ska tas tillvara
i samhaillsutvecklingen krivs ofta en kombination av olika atgirder och in-
satser beroende pa virdenas karaktir, omfattning, kinslighet och behov. Det
handlar inte bara om att bevara och skydda mot skada eller utarmning utan
dven om att utveckla, foridla, ligga till och nyskapa virden. Olika aktorer
har olika mandat och méjligheter att verka inom det spannet. Samhillsbyg-
gare, foretag, féreningslivet, civilsamhillet, museer, myndigheter och kom-
muner — beh6ver samverka i arbetet med att ta tillvara kulturmiljén och dess
olika méjligheter.

En forutsittning for att kulturmiljon ska upplevas som angeligen och for
att dess potential ska kunna tas tillvara dr att de kulturhistoriska virdena ar
tydligt beskrivna och kommunicerade. Kulturmiljéprogram, kulturmiljostra-
tegier m.fl. underlag som utarbetas av linsstyrelser, kommuner, museer och
regionférbund dr ddrfor viktiga for att bade formedla kunskap och inspirera
olika berorda aktorer. Aterkommande uppfoljning och en levande diskussion
om virdena dr nddvindig for att miljons kulturhistoriska innehall ska vara
kint och begripligt for alla.

Riksintressen i landskap och planering

Miljébalkens hushéllningsbestimmelser om riksintressen inférdes parallellt
med plan- och bygglagen 1987. Med det utékade kommunala planansvaret

toljde skyldigheten att verka f6r en god hushallning av mark, vatten och den
tysiska miljon i 6vrigt. Ett av huvudsyftena med hushéllningsbestimmel-
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serna var att fora in nationella prioriteringar i den lokala markplaneringen.
Ett villkor f6r delegeringen av planansvaret var att kommunen, i en aktuell
oversiktsplan, kom Gverens med linsstyrelsen om hur bl.a. riksintressen
skulle tillgodoses. Om kommunen i sin planering inte tillgodosdg de i lagen
angivna riksintressena, gavs staten mojlighet att ingripa. For att reglerna
skulle fa avsedd verkan forutsattes dven ett vil utvecklat system for kun-
skapsforsorjning.

Hushallningsbestimmelsernas 6vergripande syfte dr att frimja en hallbar ut-
veckling genom att hushélla med lingsiktiga och f6r landet visentliga virden
som inte kan tinkas bli tillrickligt beaktade utan stéd av en lag. Kulturhis-
toriskt virdefulla miljoer ingéar bland dessa allmidnna intressen som genom
bestimmelsen gavs ett sarskilt lagstod. Regeringen och Riksdagen ansag att
kulturhistoriska virden riskerade att annars inte bli tillrdckligt beaktade vid
intresseavvigningar gentemot mer kortsiktiga ekonomiska intressen.® Urva-
let av ca 1650 omraden av riksintresse f6r kulturmiljévarden antogs i sam-
band med lagregleringen 1987 och har direfter endast reviderats marginellt.

Kulturmiljévéirdens riksintressen utgérs av kulturhistoriska landskap — kul-
turmilj6er. Dessa ska sammantaget ge en generell bild av samhillets kultur-
historiska utveckling — sa som den aterspeglas i landskapet, med regionala
variationer och sirdrag. De riksintressanta kulturmiljéerna skiljer sig ocksa
it genom att de tél olika former av férindringsatgirder och i olika stor
utstrickning, men gemensamt dr att de kulturhistoriska virdena ska vara
vigledande for utvecklingen. De dr inte omradesskydd pa samma sitt som
byggnadsminnen (enligt 3 § KML), kulturreservat (enligt 7 kap. 9 § miljo-
balken) eller kulturmiljder med omradesbestimmelser (enligt 4 kap. plan-
och bygglagen). Nimnda skyddsinstrument kan férekomma oberoende av
om ett omrade utgor ett riksintresse eller inte. Men de kan ocksa var for sig
eller ssammantaget fungera som verktyg for att tillgodose riksintresset i sida-
na delar dir det finns behov av preciserade skyddsbestimmelser.

Riksantikvarieambetet revitaliserar kulturmiljovardens riksintressen
Hanteringen av riksintressen, diribland kulturmiljévéardens, har ofta priglats
av en osikerhet om hur dessa ska tolkas och tillimpas i planering och prov-
ning. Osdkerheten tillsammans med brister i tillimpningen har vickt kritik
och krav pa éversyn av systemet frin flera av samhaillsplaneringens aktérer.

Riksantikvariedimbetets bedémning ér att bristerna i tillimpningen delvis
beror pa att kulturmiljévirdens riksintressen oftare uppfattas och hanteras
som hinder dn som resurser f6r samhillsutvecklingen. Det har varit svart att
6 Prop 85/86:3 sid 14
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omsitta de riksintressanta virdena i den fysiska planeringen och synliggéra
virdenas betydelse for olika féraindringsprojekt. De kommunala 6versiktspla-
nerna redovisar ofta alltfér knapphindigt hur riksintressena ska tillgodoses.
Otillrickliga riksintressebeskrivningar och kunskapsunderlag forklarar en del
av problemen. En ytterligare forklaring ligger i att riksintressena uppmirk-
sammas forst infor ett hot om pataglig skada istillet f6r att finnas med som
en forutsittning i borjan av processen. Lagsystemet dr komplext, och miss-
torstind kring systemet dr vanliga. Detta har lett till att kulturmiljévardens
riksintressen inte ar tillrickligt kinda och angeldgna samt att kulturmiljon
inte alltid utnyttjas som resurs f6r en hillbar samhallsutveckling.

Riksantikvariedmbetet har, sedan januari 2012, bedrivit det tvadriga projektet
Kulturmiljévéirdens riksintressen. Projektets 6vergripande syfte har varit att
torbattra forutsittningarna for en utveckling av landskapets kulturmiljovir-
den i enlighet med milj6- och kulturpolitiken, inklusive landskapskonven-
tionen. Projektets uppdrag har inbegripit att bidra till en mer dndamalsenlig
tillimpning av kulturmiljovardens riksintressen och en 6kad samsyn mellan
de aktorer som pa olika sitt dr berdrda. Arbetet har bedrivits i 16pande
dialog med ldnsstyrelserna. Berorda centrala verk, Sveriges kommuner och
landsting och ett flertal kommuner har hallits informerade under arbetets
gang. Foreliggande handbok ér ett resultat av arbetet.
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2, Lasanvisningar

Handboken hanterar tillimpningen av hushallningsbestimmelsen i 3 kap

6 § miljébalken vad giller kulturmiljon. Dirmed omfattas bade specifika
fragor for kulturmiljdarbetet och generella frigor for de plan- och prov-
ningsprocesser dir bestimmelserna ska tillimpas. For detaljerad beskrivning
av plan- och bygglagens tillimpning hinvisas till Boverkets webbaserade
vigledning PBL Kunskapsbanken (http://www.boverket.se/vagledningar/
pbl-kunskapsbanken/). For detaljerad beskrivning av miljobalkens tillimp-
ning hinvisas till Naturvardsverkets handbok Riksintresse for naturvérd och
Sfriluftsliv (2005:5).

Handboken ér disponerad i fyra delar med sammanlagt 11 kapitel med
delvis olika malgrupper och ska kunna lisas fristiende som uppslagsbok.
Detta kan medféra upprepningar dé vissa fragor diskuteras ur skilda aspekter
i olika kapitel.

Del A ger en introduktion till handboken och vinder sig till alla som &r
berérda av kulturmiljovardens riksintressen i sitt arbete. Hir speglas kultur-
miljévéirdens riksintressen i ljuset av miljébalken, europeiska landskapskon-
ventionen och de nationella malen for milj6- och kulturmiljopolitiken samt
beskrivs utgangspunkterna f6r Riksantikvarieimbetets utvecklingsprojekt.
Del A innehiller ocksé anvisningar for lisning av handboken och redogor
tor olika centrala begrepp som forekommer i texten.

Del B vinder sig till handliggare vid linsstyrelsernas plan- och kulturmil-
jofunktioner savil som kommunala plan- och bygglovshandliggare. Del B
térmedlar den planerings- och tillimpningslogik som kulturmiljévéirdens
riksintressen dr en del av. Hir ges grunderna for tillimpningen av hushall-
ningsbestimmelserna och tydliggors de statliga aktorernas roll och ansvars-
tordelning. Vidare beskrivs den kommunala 6versiktsplanens nyckelroll som
ingang for alla som ska tillimpa bestimmelserna och slutligen beskrivs hur
bestimmelserna tillimpas i prévning av mal och drenden enligt miljobalken
och andra lagar.

Del Cir i forsta hand avsedd for linsstyrelsernas plan- och kulturmil-
johandldggare och beskriver Riksantikvariedmbetets syn pé riksintressena
som gemensamma resurser vilka ska forvaltas och utvecklas pa ett lingsiktigt
hallbart sitt. Hir diskuteras frimst linsstyrelsens roll och méjligheter vad
giller att verka for att riksintressena tillgodoses under pagiende och férind-
rad markanvindning, genom atgirder for bevarande, stdd och kommunika-
tion kring kulturmiljén. Har utvecklas dven grunder och tillvigagangssitt
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tor att beddma och forebygga pataglig skada pa landskapets kulturhistoriska

varden.

Del D ir frimst riktad till handldggare vid linsstyrelsernas kulturmiljofunk-
tioner och redogér f6r Riksantikvarieimbetets principer och kriterier f6r ur-
val, beskrivning och avgrinsning av riksintressen. Har ges ocksa vigledning
tor linsstyrelsernas arbete med att f6lja upp och utvirdera riksintresseom-
radenas status och utvecklingen samt limna forslag till dndringar, avstiende
och tilligg av riksintresseansprak.

Bilagorna omfattar dels beskrivningar av rittsfall till vilka hinvisas i hand-
bokstexten, dels av korta checklistor och processbeskrivningar avseende
ansvar och roller samt arbetsging och underlag vid 6versyn och revidering av
riksintressen.
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3. Begrepp och definitioner

Definitioner och forklaringar till centrala begrepp som anvinds i handboken.

ansprak / riksintresseansprak — avser det statliga ansprik som vicks pi ett
omrade i och med att det utpekas som riksintresse. Vid utpekandet av ett
riksintresse for kulturmiljévarden anges anspraket genom den riksintressebe-
skrivning som upprittas och formedlas av Riksantikvarieimbetet

Beslutsunderlag — ir direkt kopplade till en beslutsprocess. Delar av oli-

ka planeringsunderlag kan ing4 i beslutsunderlaget. Beslutsunderlaget bor
argumentera och ge stdd for analyser och slutsatser t.ex. alternativanalyser
vad giller val av plats. For att mojliggora en integrering av miljéhdnsyn finns
ivissa drenden krav pa en miljokonsekvensbeskrivning.

Helhetsmiljo — ir en avgrinsad kulturmiljé som utgor eller utgjorts av ett
sammanhingande historiskt funktionellt system. En siédan milj6é kan ha
storre eller mindre geografisk utbredning och vara mer eller mindre komplex
till sitt innehall. Helhetsmiljoer bendmns ofta med landskaps- eller milj6typ.
Exempel: Industrisamhille, odlingslandskap, gruvmiljo, fiskeldge.

Hushallningsférordningen — forordning (1998:896) om hushillning med

mark- och vattenomraden.

Kunskapsunderlag — anvinds hir i betydelsen ett beskrivande underlag som
tas fram for att tydliggora kulturmiljons egenskaper och kulturhistoriska vir-
den. Underlaget har inte vigts mot andra intressen, dvs. dr inte anpassat till
en specifik planeringsprocess eller beslutssituation. Exempel: inventeringar,
riksintressebeskrivningar, landskapsanalyser.

Kulturhistoriskt sammanhang — ir ett visst identifierat och avgrinsat his-
toriskt utvecklingsforlopp med ingéende verksamheter eller aktiviteter som
pa olika sdtt haft en priglande inverkan pa ett visst omrade. Riksintressebe-
skrivningen ger en 6vergripande redogorelse for ett omrades riksintressanta
kulturhistoriska sammanhang. Ett omrades kulturhistoriska samanhang och
uttrycken for detta bildar utgangspunkter f6r beddmning av omréadets kul-
turhistoriska virden. Flera olika kulturhistoriska sammanhang kan tillskrivas
ett och samma omrade.

Kulturmiljé — den av ménniskan péverkade fysiska miljén och som
innehaller uttryck for tidigare hindelser och utvecklingstérlopp. Kulturmil-
jon dr en del av kulturarvet. En specifik kulturmilj6 avgrinsas ofta genom ett
historiskt funktionellt system (helhetsmiljo) av storre eller mindre omfatt-
ning och komplexitet.
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Landskaps- eller miljétyp — anvinds i handboken i betydelsen riksintressets
landskaps eller miljokaraktir och den riksintressanta rumsliga helhetsaspekt
som ska tas tillvara i respektive omrade. En "milj6typslista” finns som kom-
plement till riksintressebeskrivningarna, med de milj6typer som relaterar till
urvalet. Listan finns pd Riksantikvariedimbetets hemsida. Som framgar av
handboken ir listan i behov av revidering.

Lisbarhet — dr detsamma som mojligheterna att utifrin landskapets fysiska
innehill och egenskaper utlisa, forsta och kommunicera visentliga delar av
sambhillets kulturhistoriska bakgrund och utveckling — miljons kulturhisto-
riska sammanhang.

Malbild — anvinds i handboken i betydelsen av uttolkningar av planens eller
projektets forutsittningar att samverka med kultur- och naturmiljén i land-
skapet. Ett redskap for att astadkomma 16sningar med gott eftermile och for
att beddma konsekvenser.

Peka ut / utpekande — med begreppet utpekande ansluter Riksantikvarie-
ambetet till Naturvardsverkets vokabuldr. Med peka ut avses att i skriftlig
form limna uppgifter till linsstyrelserna om omraden som myndigheten
bedémer vara av riksintresse enligt 3 kap. MB. Detta sker enligt 2 § f6rord-
ningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden.

Planeringsunderlag — anvinds hir i betydelsen analyserande underlag som
tas fram av den som avser att gora nagot som kan férindra kulturmiljon, dar
kunskapen ska underlitta vigval eller beslut om lokalisering och utformning.
Planeringsunderlag mojliggér avvigningar mellan olika intressen pd bade
oversiktlig och detaljerad niva. Planeringsunderlagen kan vara oversiktliga,
sasom t.ex. regionala landskapsbeskrivningar, eller mer riktade och projekt-
specifika, sisom landskapsanalyser, kulturmiljoanalyser, miljokonsekvensbe-
skrivningar, m.m. Planeringsunderlagen kan omfatta hela eller delar av olika

kunskapsunderlag.

Riksintressebeskrivning — avser den ar Riksantikvariedimbetet upprittade
redogorelsen for ett riksintresseansprak. Riksintressebeskrivningen bestar av
en motivering som ringar in omradets riksintressanta kulturhistoriska sam-
manhang samt en redovisning av olika uttryck for riksintresset.

Uttryck for riksintresset — ir sidana inslag i landskapet som ir ett resultat
av den kulturhistoriska utveckling som legat till grund f6r utpekandet av rik-
sintresset och som anges i riksintressebeskrivningen. Uttrycken kan besté av
hela miljéer, mindre omraden, markslag, byggnader, anldggningar, limningar,
egenskaper och karaktirsdrag samt visuella, funktionella eller andra samband
mellan dessa.
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Del B: Vad sager lagen?

Kulturmiljovardens riksintressen regleras i miljobalkens
3 kap. 6 §, och ingar i miljobalkens hushallningsbestam-
melser. Bestammelserna ska tillampas vid beslut om
andrad markanvandning enligt miljobalken, plan- och
bygglagen och elva andra lagar.

Del B beskriver hushallningsbestammelsernas -
Syfte och logik, 6versiktsplanens nyckelroll samt

nar bestammelserna ska tillampas i planlaggning
och provning.

Malgrupp ar handlaggare vid lansstyrelser och kommuner.

Foto: Bengt A Lundberg, Kulturmiljébild
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4. Miljobalkens hushallningsbestammelser

Detta kapitel syftar till att ge en 6versiktlig bild av hushallningsbestimmel-
sen 3 kap. 6 § miljobalken. Kapitlets fokus ligger pa riksintressen f6r kultur-
miljévirden men behandlar dven virdefulla kulturmiljéer enligt paragrafens
torsta stycke.

Bestammelserna ska framja en hallbar utveckling

Bestimmelserna i miljébalken syftar till att frimja en hallbar utveckling som
innebdr att nuvarande och kommande generationer tillf6rsikras en hilsosam
och god milj6. (1kap 1§ miljobalken). En hallbar utveckling enligt miljobal-
ken ska forena kraven pi att trygga landets fors6rjning med naturresurser pa
lang sikt, sld vakt om god natur- och kulturmiljé samt tillgodose samhills-

byggandets markbehov.

——

1 kap. Miljébalkens mal och tillimpningsomrade

1 § Bestammelserna i denna balk syftar till att framja en hallbar utveckling som innebér att

nuvarande och kommande generationer tillforsakras en hdlsosam och god miljé. En sadan
| utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde och att manniskans ratt att
- | forandra och bruka naturen &r forenad med ett ansvar for att férvalta naturen val.

3 kap. Grundldaggande bestimmelser for hushallning med mark- och vattenomraden
| 1 § Mark- och vattenomraden skall anvandas for det eller de andamal for vilka

omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande

behov. Foretrade skall ges sadan anvandning som medfér en fran allméan synpunkt god

hushallning.

Bild 1 Miljobalkens hushillningsbestammelser.
Foto: Metsos (CC BY-8A) Vy frin Bickesta.-Meinmaa

Ett medel f6r att uppna balkens mal dr de s.k. hushallningsbestimmelser-
na, vilka aterfinns i miljobalkens 3 och 4 kap. Bestimmelserna syftar till att
lagreglera en god hushallning genom att stilla krav pa att mark och vatten
och den fysiska miljon i 6vrigt anvinds for det eller de indamal som de dr
mest limpade fér. Genom hushillningsbestimmelserna ska langsiktiga och
tor landet visentliga virden ges storre tyngd i olika avvigningar. Kulturhis-
toriskt virdefulla miljéer ingar bland de virden som ges ett sirskilt lagstod
vid avvdgningar mot andra intressen.
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Samhillsintresen av nationell betydelse

En rad samhillsintressen av nationell betydelse ingir som intresse av bety-
delse frian allmin synpunkt eller riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken.
Sadana oOmraden som beddms vara av riksintresse ska skyddas mot atgér-
der som kan patagligt skada deras virden eller patagligt f6rsvara mojlighe-
terna att anvinda dem for avsett innehallindamal. I 3 kap. regleras intressen
av betydelse fran allmin synpunkt och de tematiska riksintressen som ett
antal centrala myndigheter har i uppdrag att peka ut.” Det kan gilla omra-
den som dr sirskilt virdefulla for naturvarden, kulturmiljévéirden eller fri-
luftslivet, omraden med virdefulla material eller som dr sirskilt limpliga for
anliggningar for bl.a. energiproduktion och vattenférsérjning. I 4 kap. be-
skrivs de geografiska riksintressen som Riksdagen fattar beslutat om. Dessa
omréiden utgor riksintresse i sin helhet med hénsyn till miljéernas natur- och
kulturvirden. For de geografiskt beskrivna riksintressena anger lagen sirskilt
vilka virden och forutsittningar som ska beaktas vid olika beslut om dndrad
markanvindning.

Allmanna intressen och riksintressen

enligt 3 kap. miljobalken

2§ 3§ 45

Omraden som ar obetydligt
paverkade av stora
exploateringsforetag

Omraden som d&r sarskilt kansliga
fran ekologisk synpunkt

Jordbruks- och skogsmark

5§

Omraden som har betydelse for
renndring, yrkesfiske eller
vattenbruk

68§

Omraden som har betydelse for
naturvarden, kulturmiljovarden,
friluftsliv

78
Omraden som innehaller
vardefulla @mnen eller material

Omraden av riksintresse for
rennaring eller yrkesfiske

Omraden av riksintresse for
naturvard, kulturmiljévard,
friluftsliv

Fyndigheter av @mnen eller
material av riksintresse

8§

Omraden som &r sarskilt lampliga for anldggningar for

9§

Omraden av betydelse for

industriell produktion, energiproduktion, energidistribution,

- TR . totalférsvaret
kommunikationer, vattenférsorjning eller avfallshantering

Omraden av riksintresse for
totalforsvaret

Omraden av riksintresse fér anldggningar som avses i forsta
stycket

Bild 2 Allmdnna intressen och riksintressen enligt 3 kap. miljobalken

7 1 forordning (1998:896) om hushillning med mark- och vattenomréden, stir att myndigheterna ska "limna
uppgifter i skriftlig form till linsstyrelserna om omriden som myndigheten bedémer vara av riksintresse.”
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Miljobalkens 3 kap. 6 §

I 3 kap. 6 § miljobalken regleras hushéllningen av omraden med naturvir-
den, kulturvirden och virden for friluftslivet. Hushallningsbestimmelsen
berér omraden av betydelse fran allmidn synpunkt och omraden av riksintres-
se.

Miljobalken (1998:808)

3 kap. Grundldggande bestammelser for hushallning med mark- och vatte-
nomraden

6 § Mark- och vattenomraden samt fysisk milj6 i 6vrigt som har betydelse
frin allmin synpunkt pa grund av deras naturvirden eller kulturvirden eller
med hinsyn till friluftslivet ska sa lingt méjligt skyddas mot atgérder som
patagligt kan skada natur- eller kulturmiljon.

Omriden som ir av riksintresse f6r naturvarden, kulturmiljovarden eller
friluftslivet ska skyddas mot dtgirder som avses i forsta stycket.

Bestimmelsen i sin helhet ska tillimpas i mal och drenden som prévas enligt
miljébalken och tolv andra lagar som dr knutna till miljébalken. Kopplingen
mellan miljobalken och de olika lagarna framgér av hushéllningsférord-
ningen® och av paragrafer i respektive lag som hinvisar till att miljobalkens
bestimmelser ska tillimpas.” Hushéllningsbestimmelserna ska tillimpas vid
olika myndighetsbeslut om dndrad mark- och vattenanvindning enligt dessa
lagar.

Betydelsefulla kulturvarden ska sa langt mojligt skyddas mot pataglig
skada

Kulturmiljéer som beddms ha betydelse ur allmin synpunkt ska, enligt
paragrafens forsta stycke, sd lingt mdjligt skyddas mot pétaglig skada vid olika
myndighetsbeslut om dndrad mark- och vattenanvindning. Detta giller
bland annat de kulturmiljéer som i ménga fall finns redovisade i regionala
eller kommunala kulturmiljéprogram. Lagen stiller inga krav pé att omri-
den av allmint intresse ska vara i forvig angivna eller redovisade. En sirskild
redovisning i t.ex. ett kulturmiljoprogram kan dock fértydliga vilken hinsyn
som ska tas till det allménna intresset.

Riksintressen for kulturmiljovarden ska skyddas mot pataglig skada
Paragrafens andra stycke anger att riksintressen f6r kulturmiljévarden ska//

8 3§ forordning (1998:896) om hushillning med mark- och vattenomriden
9 Se vidare kapitel 6 Hushallningsbestimmelserna i planliggning och prévning
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skyddas mot pitaglig skada. Det dr de virden som legat till grund for utpe-
kandet som ska skyddas frin att patagligt skadas. En atgird som beror ett
riksintresse maste utformas si att den inte medfor pataglig skada pa riksin-
tresset for att vara tillatlig.

Ovriga allminna intressen kan inte vigas mot ett riksintresse pd ett sitt

som medfor pataglig skada pa riksintresset. Det dr endast om det handlar
om oférenliga riksintressen som en avvigning kan goéras mellan dessa. Det
riksintresse som bedoms langsiktigt bist ur hushallningssynpunkt ska i dessa
fall prioriteras. Aven nir ett oforenligt riksintresse fatt foretride ska skadan
pa det vikande riksintresset begrinsas sa lingt mojligt.

Olika riksintressen enligt miljobalkens 3 kap. 6 § kan sammanfalla
Kulturmiljévirden kan inga som ett motiv dven for riksintressen for natur-
vard och friluftsliv. Det kan t.ex. gilla kulturlandskap som dr attraktiva for
friluftslivet eller ett f6r naturvarden virdefullt biologiskt kulturarv. Samma
omréde kan dven vara utpekat som riksintresse for bade naturvarden, kultur-
miljévéirden och for friluftslivet, men med olika motivering.

De statliga myndigheternas ansvar och roller

Centrala verk "pekar ut” omraden av riksintresse

Centrala myndigheter ska limna uppgifter om omraden som bedéms vara
av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken till linsstyrelserna. Naturvirdsverket
ansvarar for att peka ut omraden av riksintresse for naturvirden och frilufts-
livet och Riksantikvariedimbetet ansvarar for att peka ut omraden av riksin-
tresse for kulturmiljévirden. Bedémningen sker efter samrdd med Boverket
och berdrda lansstyrelser. Liansstyrelsen ska insinda forslag pa revidering till
Riksantikvariedmbetet nir linsstyrelsen bedémer att ett anspréik ska dndras,
avstds eller att ett nytt ansprik ska utpekas.’” Kommunen har ingen formell
roll som forslagsstillare men kan ta fram forslag och férdjupningar som
kommuniceras med linsstyrelsen.

De centrala myndigheternas utpekande av riksintresseomraden kan inte
overklagas. Det dr forst genom ett rittsverkande beslut enligt nagon av de
anknutna lagarna som ett riksintresse bekriftas.!’ Utpekandet av ett riks-
intresse dr ett ansprak pa ett omrade och dr styrande for efterkommande
beslut.

10 4 § forordning (1998:896) om hushillning med mark- och vattenomriden
11 Se vidare kapitel 6 Hushallningsbestimmelserna i planliggning och prévning
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Lansstyrelsen tar de initiativ som kravs

Linsstyrelsen foretrdder och samordnar statens intressen och ska sirskilt
verka for att riksintressena tillgodoses i planering och provning. Linssty-
relsen ska sa tidigt som mojligt ta de initiativ som krivs for att hansyn till 3
kap. och 4 kap. miljobalken tas i miljokonsekvensbeskrivningar, planerings-
och beslutsprocesser.? Enligt plan- och bygglagen ska linsstyrelsen verka for
att riksintressen tillgodoses i kommunala planer.

Det ir i forsta hand linsstyrelsen som ansvarar for att bedéma om en atgird
kan medféra pitaglig skada pa ett riksintresse. Beroende pa vilken lag som
tillimpar hushéllningsbestimmelsen i det aktuella drendet kan linsstyrelsen
ha en ingripanderoll eller en roll som remissinstans.

Nationellt och regionalt uppsiktsansvar

De statliga myndigheterna har var och en inom sitt verksamhetsomride
uppsikt 6ver hushallningen med mark- och vattenomraden. Riksantikvarie-
dmbetet har den nationella uppsikten 6ver hushillningen med kulturmiljéer
enligt 3 kap. 6 § miljébalken och linsstyrelsen har den regionala uppsikten.
Boverket har generell uppsikt 6ver tillimpning av 3 kap. miljébalken samt
uppsikt 6ver tillimpningen av riksintressen enligt 4 kap. miljobalken.
Uppsikten omfattar att félja tillimpningen av hushallningsbestimmelsen
samt att f6lja utvecklingen av de omraden som omfattas av 3 kap. 6 § miljo-

balken.

Riksantikvarieambetets uppsiktsansvar inbegriper att granska och f6lja upp
Linsstyrelsens, kommunens och andra beslutande aktorers tillimpning av
hushéllningsbestimmelsen inom Riksantikvarieimbetets verksamhetsom-
rade. Uppsiktsansvaret inbegriper dven att, i samarbete med linsstyrelserna,
tolja utvecklingen av de kulturmiljéer som omfattas av hushéllningsbestim-
melsen. Riksantikvarieimbetet ska underritta Boverket och regeringen om
sddana systemfel och brister i tillimpningen som férhindrar att omraden
som omfattas av 3 kap. 6 § miljobalken tillgodoses pa ett sidant sitt som
lagen avser. Riksantikvariedmbetet ska dven anmila till regeringen om det
uppkommer behov av att en eller flera kommuner redovisar till regeringen
hur de i sin planering enligt plan- och bygglagen avser att tillgodose ett
riksintresse."

12 3 § forordning (1998:896) om hushillning med mark- och vattenomriden
13 7 § forordning (1998:896) om hushillning med mark- och vattenomréiden; 6 kap. 21 § miljobalken
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Vem gor vad? Myndigheternas ansvar och roller

Riksantikvarieimbetet Boverket samordnar
lamnar uppgifter om . centrala verken och har
riksintressen och har <— | generell uppsikt 6ver 3 kap.

uppsiktsansvar samt uppsikt over 4 kap.
N v

Lansstyrelserna verkar
for att riksintressen

tillgodoses i planering

och provning och har bLa LO@

regional uppsikt /

|

Kommunerna redovisar
hur riksintresset ska
tillgodoses i OP

Bild 3 Myndigheternas ansvar och roller

Linsstyrelsen har den regionala uppsikten 6ver tillimpningen av 3 kap.
Uppsiktsansvaret inbegriper att granska och félja upp kommunernas och
andra tillimpares tillimpning av bestimmelserna. Linsstyrelsen ska dven
tolja utvecklingen av de kulturmiljer inom ldnet som omfattas av hushall-
ningsbestimmelsen. Lansstyrelsen ska underritta Riksantikvarieimbetet och
Boverket om siadana systemfel och brister i lagtillimpningen som férhindrar
att riksintressen enligt 3 och 4 kap. tillgodoses i den kommunala planeringen
inom ldnet.

Systemet forutsatter kunskapsforsorjning

For att de allmint hallna reglerna i miljobalken ska fa avsedd verkan krivs
ett utvecklat system f6r kunskapsforsérjning. Kunskapstorsorjningen pa-
verkar i hog grad hur verksamhetsut6vare och beslutsfattare uppfattar och
beaktar de virden som ligger till grund for riksintressena.

Linsstyrelsen ska grunda sitt arbete pa underlag frin de centrala verken.
Om det inte finns nigot sidant underlag ska arbetet grundas pa sadant
underlag som linsstyrelsen bedomer som limpligt. Enligt miljébalken har
linsstyrelsen i uppgift att stilla samman utredningar, program och annat
planeringsunderlag som har betydelse f6r hushéillningen med naturresurser
och som finns hos statliga myndigheter.
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Kommunerna ska redovisa hur de avser att tillgodose riksintressena i en ak-
tuell Gversiktsplan. Oversiktsplanen ger vigledning for beslut om hur mark-
och vattenomréiden ska anvindas och hur den byggda miljon ska anvindas,
utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen ir vigledande for alla som ska tillim-
pa hushéllningsbestimmelserna.

Verksamhetsutovaren ansvarar for att, genom relevanta planerings- och
beslutsunderlag, visa att en tilltinkt dtgdrd sa lingt mojligt tar tillvara plat-
sens kulturvirden och inte pitagligt skadar ett riksintresse. Planeringsunder-
lagen kan t.ex. behandla f6rutsittningarna for alternativa lokaliseringar eller
utformningar.

Den myndighet som ska tillimpa bestimmelserna i 3 kap. miljobalken i ett
drende, ska se till att sidana planer enligt plan- och bygglagen och sidant
planeringsunderlag som behdvs for att belysa fragor om hushallning med
mark och vatten finns tillgéingliga i malet eller drendet (6 kap. 19 § miljobal-
ken) De planer som avses i bestimmelserna dr 6versiktsplan, detaljplan och
omradesbestimmelser.'

14 Se vidare kapitel 6 Hushallningsbestimmelserna i planliggning och prévning
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5. Oversiktsplanen ir en ingang for alla

Varje kommun ska ha en aktuell och kommunomfattande 6versiktsplan.
Oversiktsplanen ska redovisa kommunens och linsstyrelsens syn pa hur rik-
sintressen och 6vriga allménna intressen ska tillgodoses i den fysiska plane-
ringen. Detta kapitel beskriver 6versiktplanens roll som vigledande underlag
tor tillimpningen av hushéllningsbestimmelsen.

Oversiktsplanen ger vigledning

Oversiktsplanen ar kommunens avsiktsforklaring f6r den lingsiktiga utveck-
lingen av den fysiska miljon. Av 6versiktsplanen ska framgéd hur kommunen
avser att tillgodose allminna intressen och sirskilt riksintressen. Lansstyrel-
sens bedomning av hur vil 6versiktsplanen tillgodoser riksintressena framgar
av det granskningsyttrande som redovisas tillsammans med planen.

Plan- och bygglag (2010:900)
3 kap. Oversiktsplan

2§ Oversiktsplanen ska ange inriktningen f6r den lingsiktiga utvecklingen
av den fysiska miljén. Planen ska ge vigledning for beslut om hur mark-
och vattenomriden ska anvindas och hur den byggda miljon ska anvindas,
utvecklas och bevaras.

3§ Oversiktsplanen iar inte bindande.

4 § Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa sin bedémning av hur skyld-
igheten att enligt 2 kap. ta hdnsyn till allmédnna intressen vid beslut om
anvindningen av mark- och vattenomraden kommer att tillgodoses. I redo-
visningen ska riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken anges sirskilt.

20 § Kommunen ska redovisa linsstyrelsens granskningsyttrande enligt 16 §
tillsammans med 6versiktsplanen. Om linsstyrelsen inte har godtagit planen
i en viss del, ska det anmirkas i planen.

Oversiktsplanen ir inte juridiskt bindande men har stor betydelse som vig-
ledande underlag for planliggning och tillstandsprévningar. Oversiktsplanen
ir vigledande for alla som ska tillimpa 3 och 4 kap. miljobalken. Oversikts-
planen dr inte bara ett underlag for kommunal detaljplanering och bygglov
utan dven for mal och drenden enligt dvriga lagar knutna till miljobalken.
Den myndighet som ska tillimpa bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken
i ett drende, ska i beslutet ange om verksamheten eller dtgirden gar att for-
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ena med den for omradet gillande regionplanen eller kommunala Gversikts-
planen.” For foretag, verksamhetsutovare och allminhet ger 6versiktsplanen
information om kommunens utvecklingsplaner och avsikter fér den fysiska
miljon.

Av ldnsstyrelsens granskningsyttrande 6ver 6versiktsplanen framgar om
linsstyrelsen i nigon del inte godtagit dversiktsplanens redovisning av hur
riksintresset ska tillgodoses. Liansstyrelsens granskningsyttrande utgor en
del av 6versiktsplanen och @ven de invindningar som Linsstyrelsen har mot
oversiktsplanen dr vigledande for efterféljande planering och provning.

Oversiktsplanen anger hur riksintressen ska tillgodoses

I 6versiktsplanen ska kommunen redovisa grunddragen i den avsedda mark-
och vattenanvindningen, hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas
och bevaras, vilken hdnsyn som ska tas till allmidnna intressen och hur man
tinker tillgodose riksintressen och miljokvalitetsnormer.

Plan- och bygglag (2010:900)
3 kap. Oversiktsplan

5 § Av oversiktsplanen ska framgi

1. grunddragen i friga om den avsedda anvindningen av mark- och vatte-
nomriden,

2. kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och
bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och

tolja gillande miljokvalitetsnormer

68§ Oversiktsplanen ska utformas si att inneborden och konsekvenserna av

den tydligt framgar

Lagtextens formulering innebdr att 6versiktsplanen inte endast ska redovisa
och avgrinsa de av staten utpekade riksintressena, utan dven visa hur anspré-
ken kan tillgodoses.'

For att 6versiktsplanen ska fungera vigledande for efterfoljande beslut ska
planen ange en 6versiktlig planeringsinriktning fér omraden av riksintres-

se for kulturmiljévarden. I riktlinjer eller reckommendationer ska det anges
vilken hdnsyn som ska tas.

15 5 § forordning (1998:896) om hushillning med mark- och vattenomriden
16  Prop.1994/95:230 s59
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De stillningstaganden som forutsitts ske under 6versiktsplaneprocessen
bestir framst i att'” :

* Bedéma om motstiende intressen eller dvergripande riktlinjer f6r mar-
kanvindningen i 6vrigt star i konflikt med kravet att tillgodose riksin-
tressena.

* Gora avvigningar mellan eventuellt motstiende riksintressen.

* Ta stillning till om det behovs rittsverkande bestimmelser eller beslut
tor att tillgodose riksintressen.

I omraden med mer komplicerade férhallanden dir avsikterna med omradet
behover redovisas mer i detalj dn f6r kommunen i 6vrigt kan 6versiktsplanen
tordjupas. Detta kan vara aktuellt f6r vissa kulturmiljéer av riksintresse. En
sadan fordjupning kan goéras samtidigt med 6versiktsplanen och inarbetas

i denna. Den kan ockséd goras senare, vilket innebdr att 6versiktsplanen da
dndras for det omradet. Férdjupade 6versiktsplaner eller tematiska tilligg
fungerar som dndringar av 6versiktsplanen. For dessa giller samma krav pa
innehallet som f6r 6versiktsplanen i 6vrigt. Sambanden med och konsekven-
serna for oversiktsplanen som helhet ska redovisas.

Om védgledning saknas i 6versiktsplanen

Om ett nytt riksintresseansprik vicks i perioden mellan éversiktsplanens
aktualitetsprévning eller om 6versiktsplanen inte ger vigledning for hur ett
riksintresse kan tillgodoses, stills hogre krav pa efterféljande planerings-
eller beslutsunderlag att 16sa riksintressefragan. Liansstyrelsens roll dr da,
som annars, att verka for att riksintresset tillgodoses genom att framfora
synpunkter pd kommuners och centrala myndigheters planeringsunderlag
samt att framfora synpunkter pa de miljokonsekvensbedomningar och dvriga
beslutsunderlag som verksamhetsut6varen ska ta fram.

Lansstyrelsen verkar sarskilt for att riksintressen tillgodoses
Linsstyrelsen ska under utarbetandet av 6versiktsplanen sirskilt ta till vara
statens intressen, ge rad och tillhandahilla underlag f6r kommunens bedom-
ningar av allménna intressen enligt 2 kap. plan- och bygglagen samt verka
for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodoses.

17 Prop.1994/95:230 s58




27

Plan- och bygglag (2010:900)
3 kap. Oversiktsplan

10 § Under samrédet ska linsstyrelsen sirskilt
1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. tillhandahalla underlag f6r kommunens bedémningar och ge rid i fraga
om sidana allminna intressen enligt 2 kap. som hénsyn bor tas till vid
beslut om anvindningen av mark- och vattenomraden,

3. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken tillgodoses,
att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljébalken {6ljs och att redo-
visningen av omriden for landsbygdsutveckling i strandndra ligen éar

torenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

Linsstyrelsens inflytande 6ver oversiktsplaneringen ut6vas under samrads-
skedet och genom att linsstyrelsen avger ett granskningsyttrande som bi-
liggs och diarmed blir en del av den antagna 6versiktsplanen. Liansstyrelsens
uppdrag att tillhandahélla kunskapsunderlag samt att ge rad och synpunkter
under samradet omfattar sivil riksintressen som kulturmiljéer av allmint
intresse enligt 2 kap. plan- och bygglagen och 3 kap. 6 § forsta stycket miljo-
balken. Invindningar i granskningsyttrandet behandlar endast kulturmiljéer
av riksintresse.

Statens uppgift nir det giller att tillhandahalla underlag om omraden av rik-
sintresse regleras av bade miljobalken och plan- och bygglagen. Miljobalken
anger att linsstyrelsen ska stilla samman utredningar, program och annat
planeringsunderlag som har betydelse f6r hushéillningen med naturresurser
och som finns hos statliga myndigheter.’® Plan- och bygglagen anger att
linsstyrelsen ska tillhandahélla underlag och ge rad f6r kommunens bed6m-
ningar gillande allminna intressen, i vilka riksintressen ingar som en del-
mingd.” Lagen anger inte i vilken utstrickning som linsstyrelsen ansvarar
tor att egenhindigt ta fram kunskaps- eller planeringsunderlag f6r kommu-
nens beddmningar. Det dr dock linsstyrelsens uppgift att ta de initiativ som
krivs for att oklarheter eller brister i friga om underlaget om riksintressen
klaras ut, att sdrskilt verka for att riksintressena tillgodoses samt att foretrida
de statliga myndigheterna i kontakterna med kommunen.*

18 3 § forordning (1998:896) om hushillning med mark- och vattenomriden
19 3 kap. 10 § plan- och bygglagen
20 Prop.1994/95:230 s 58
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Riksintressebeskrivning
frén ansvarigt centralt
verk
(Riksantikvarieimbetet)

4

orP

(Kommunen)

Infér planprocessen
Rad och underlag for

Redovisar hur skyldigheten att ta
hénsyn till allménna intressen och

sarskilt riksintressen tillgodoses

(=

Under samradet
Rad och synpunkter
géllande allmdnna
intressen och
riksintressen
(Lansstyrelsen)

Granskningsyttrande
Statens samlade

8 Tor bedémning av
kommunens bedomning bversiktsplanens
gallande allmédnna redovisni'r:g av
:1'::"5:;: ;C’:\ riksintressen.

N Invdndningar ska anges.
(Lénsstyrelsen) (Lénsstyrelsen)

Bild 4 Riksintressen i 6versiktsplanen

Om anspraket ifragasatts under oversiktsplaneprocessen

Om kommunen eller linsstyrelsen bedomer att ett riksintresse dr felaktigt
utpekat eller att dess klassificering eller avgrinsning i stort behover korri-
geras, ska linsstyrelsen meddela Riksantikvarieimbetet.”> Kommunen har
ingen formell roll som forslagsstillare men kan ta fram forslag som kommu-
niceras med lansstyrelsen. Direfter avgor lansstyrelsen vilket underlag som
limnas till Riksantikvariedimbetet f6r vidare hantering.

Alla dndringar av riksintressebeskrivningen (anspriket) och sddana dnd-
ringar av avgrinsningen som paverkar riksintressebeskrivningen riknas som
omprévningar av klassificeringen eller avgrinsningen i stort. Dessa bedoms
av Riksantikvarieimbetet. Forslag om att avsta eller att peka ut ett nytt an-
sprak bedoms av Riksantikvariedmbetet efter samrid med Boverket. Sidana
justeringar av avgransningen som inte medf6r nigon dndring av anspraket,
sasom det framgér av riksintressebeskrivningen, hanteras av lansstyrelsen i
samrdd med kommunen och kriver inte Riksantikvarieimbetets formella
stillningstagande.*

Lansstyrelsens granskningsyttrande ingar i 6versiktsplanen
Linsstyrelsen ska i granskningsyttrandet till 6versiktsplanen ge ett sam-
lat besked om statens syn pa dversiktsplanens redovisning av riksintressen.
Granskningsyttrandet redovisas som en del av 6versiktsplanen.

21 4§ forordning (1998:896) om hushillning med mark- och vattenomriden
22 Se vidare i Bilaga 2 Ansvar och roller enligt hushillningsforordningen
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Plan- och bygglag (2010:900)
3 kap. Oversiktsplan

16 § Linsstyrelsen ska under utstillningsskedet avge ett granskningsyttrande
over planforslaget.
Av yttrandet ska det framga om

1. Forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken

Av yttrandet ska framgi om ldnsstyrelsen inte kunnat ta stillning till planen
eller om lidnsstyrelsens beddmning skiljer sig frin kommunens. Det ska ang-
es som en invindning i granskningsyttrandet om linsstyrelsen bedomer att:

* Ett eller flera riksintressen redovisas felaktigt
* Ett eller flera riksintressen inte tillgodoses
« Oversiktsplanen inte anger hur riksintressen ska tillgodoses

* Det foreligger omstidndigheter som i ett senare skede skulle kunna leda
till ett ingripande
Om linsstyrelsen godtar 6versiktsplanens redovisning av riksintressena ges
oversiktsplanen en starkare vigledande roll f6r senare planering och prév-
ning.

Om linsstyrelsens beddmning avseende innebérden av ett eller flera riksin-
tresseansprak i nagot avseende skiljer sig frin den beddmning som gérs av
Riksantikvariedmbetet, bor detta framgé av granskningsyttrandet.

Oversiktsplanen ska vara aktuell

Kommunfullmiktige ska minst en gang under varje mandatperiod ta still-
ning till om 6versiktsplanen ir aktuell. Oversiktsplanen ir ett strategiskt
politiskt dokument som ska spegla kommunens avsikt och uppfattning om
byggande, mark- och vattenanvindning och hushéllning med naturresurser.
Planen ska pi ett aktuellt vis redovisa hur kommunen avser att tillgodose
allménna intressen och riksintressen for att kunna fungera som vigledning
tor efterfoljande planering och prévning.
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Plan- och bygglag (2010:900)
3 kap. Oversiktsplan

27 § Kommunfullmiktige ska minst en ging under mandattiden préva om
oversiktsplanen dr aktuell i férhallande till kraveni5 §.
28 § Linsstyrelsen ska minst en giang under den mandattid som avses i 27 §
redovisa sina synpunkter i friga om sadana statliga och mellankommunala
intressen som kan ha betydelse f6r 6versiktsplanens aktualitet. Synpunkterna
ska redovisas i en sammanfattande redogérelse till kommunen. Av redogé-
relsen ska det framgé hur synpunkterna forhaller sig till 6versiktsplanen.
Linsstyrelsen ska limna en sidan redogorelse till kommunen ocksé nir
kommunen begir det.

Sammanfattande redogorelse

Linsstyrelsen ska minst en gang varje mandatperiod limna en sammanfat-
tande redogorelse till kommunen. Redogérelsen kan goras pa eget initiativ
eller pa begdran frin kommunen. I denna redovisas dndrade f6rutsittningar,
ev. nya eller dndrade riksintresseansprak, nya relevanta kunskapsunderlag
eller lagindringar som har betydelse for 6versiktsplanens aktualitet ndr det
giller bland annat riksintressen. Sidana erfarenheter fran linsstyrelsernas
arbete med uppsikt och tillsyn som kan ha betydelse f6r 6versiktsplanens
omfattning och innehall bor dven ingé. Det kan bland annat gilla slutsat-
ser om behov av rittsverkande beslut i form av omridesbestimmelser eller

detaljplan.
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6. Hushallningsbestammelserna i planldaggning och

provning

Bestimmelserna om riksintressen ska tillimpas vid prévning av dndrad
mark- och vattenanvindning enligt miljobalken, plan- och bygglagen och
ytterligare elva till miljébalken knutna lagar. Reglerna ska ge stod for att
avgora markanvindningskonflikter. I samtliga fall giller att riksintressen inte
far patagligt skadas, att mark och vatten ska anvindas f6r de indamal som de
dr mest limpade for och pi ett sitt som frimjar en hallbar utveckling. Detta
kapitel syftar till att ge en 6vergripande bild av hushallningsbestimmelsens

tillimpning i planldggning och provning.

Beslut

Beslut enligt 7 kap. Skydd av
omraden

Tillstandsprévning och prov-
ning av verksamheter enligt
9 kap. Miljofarlig verksamhet

Tillstandsprévning och prov-
ning av verksamheter enligt
11 kap. Vattenverksamhet

Beslut med anledning av
anmalan enligt 12 kap. 6 §

Regeringens tillatlighetsprov-
ning enligt 17 kap.

Beslut om planer o planldagg-
ning

Lov utanfor detaljplan

Beslut att faststalla vagplan

Beslut att faststalla jarnvags-
plan

Beslut att inrdtta allman
flygplats

Beslut att inratta allman farled
och allman hamn

Beslutande

Regering/lansstyrelse

Miljédomstol/ldnsstyrelse (dele-
gation)

Miljoédomstol/ldnsstyrelse

Tillsynsmyndigheten

Regeringen

Kommunfullméaktige/delegation

Namnd/delegation
Trafikverket/Regeringen

Trafikverket/Regeringen

Luftfartsverket

Sjofartsverket
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Beslut om koncession for Regeringen/Energimyndigheten
rorledning

Beslut om koncession for Regeringen/Energimyndigheten
naturgasledning eller lager

Beslut om natkoncession for Energimarknadsinspektionen
linje och omrade

Beslut om koncession for takt ~ Lansstyrelsen

Beslut om bearbetningskon- Bergmastaren vid Bergsstaten
cession

Beslut om tillstand att utvinna  Regeringen
naturtillgangar fran kontinen-
talsockeln

Beslut om att utnyttja natur- Regeringen
tillgangar m.m.

Miljobalkens koppling till andra lagar enligt 3 § Hushillningsforordningen och respektive lag.

Avviagningsregeln ska tillampas
Avvigningsregeln i 3 kap. 1 § miljobalken dr utgingspunkten for tillimp-
ningen av hushéllningsbestimmelserna.

Miljobalken (1998:808)
3 kap. Grundldaggande bestammelser for hushallning med mark- och vatte-
nomraden

1 § Mark- och vattenomriden skall anviandas for det eller de andamal for
vilka omradena dr mest limpade med hinsyn till beskaftenhet och lige samt
toreliggande behov. Foretride skall ges sidan anvindning som medfér en
fran allmin synpunkt god hushéllning.

Avvigningsregeln anger allminna principer fér anvindningen av mark- och
vattenomréiden. Regeln syftar till att hushilla med mark- och vattenomriden
genom att vilja ritt markanvindning f6r en viss plats (och indirekt vélja ritt
plats f6r en viss markanvindning). Avvigningsregeln stiller alltsd krav pd

att den mest limpade ska viljas, med hinsyn till f6religgande behov samt
beskaftenhet och lige. Foretride ska ges sidan anvindning som medfor en
frin allmin synpunkt god hushillning. Detta giller f6r omraden av betydelse

frin allmin synpunkt savil som for omraden av riksintresse.

Ritt markanvindning for ett omrade av riksintresse for kulturmiljovarden
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ir en markanvindning som inze pitagligt skadar de virden som ligger till
grund for utpekandet och som samtidigt sd Jingt mdjligt tar tillvara omra-
dets samtliga kulturhistoriska virden. For att kunna veta vilken plats som ér
limpligast beh6ver alternativa lokaliseringar och utformningar identifieras
och analyseras.

En f6rutsittning for en god hushillning med den fysiska miljén ér att en
kombinerad markanvindning alltid prévas.”® Mark- och vattenomraden ska
anvindas for det eller de andamal f6r vilka de dr mest limpade. Det f6ljer
av en god resurshushillning att sla vakt om mojligheterna till mangsidig
anvindning av marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Omsesidig
hinsyn behévs da i fraga om verksamheter som bedrivs inom ett och samma
omréde eller i dess nirhet. Det giller bade for omriden av betydelse fran
allmin synpunkt och f6r omraden av riksintresse.

Provning enligt miljobalken

Nir fragor provas enligt miljobalken ska balkens allmdnna hinsynsregler

i 2 kap. alltid tillimpas. Hinsynsreglerna anger att den som bedriver en
verksambhet eller utfor en dtgird som mirkbart kan péverka omgivningen,
ar skyldig att skafta sig den kunskap och vidta de forsiktighets- och skydd-
satgirder som behovs for att forhindra oldgenhet f6r méinniskors hilsa eller
miljén. Bestimmelserna giller f6r 6vrigt bade pagaende och dndrad mar-
kanvindning och for alla verksamhetsutovare, savil stat som kommun och

enskilda foretag.

Hinsynsreglerna stiller bland annat krav pa val av limpligaste plats. For en
verksambhet eller atgird ska den plats viljas som dr limplig med hinsyn till
att verksamhetens dndamal ska kunna uppnas med minsta intring och oli-
genhet f6r ménniskors hilsa och miljén. Férutom kravet pa limpligaste plats
anges dven enligt vilka bestimmelser i miljobalken som hushallningsbestim-
melserna i 3 och 4 kapitlet ska tillimpas.**

Hushallningsbestimmelserna ska tillimpas vid:
* Prévning av frigor enligt 7 kap. (omridesskydd)
* Tillstaindsprovning enligt 9 kap. (miljofarlig verksamhet)
* Tillstaindsprovning enligt 11 kap. (vattenverksamhet)
* Tillstaindsprovning enligt 12 kap. (jordbruk och annan verksamhet)
* Regeringens tillitlighetsprovning enligt 17 kap.

23 Prop. 1985/86:3 s. 47
24 2kap. 6 § andra stycket miljobalken
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I prévningar enligt dessa bestimmelser ska sirskild hidnsyn visas till de om-
riden och virden som omfattas av hushéllningsbestimmelserna. Vid prov-
ningen giller att mark- och vattenomraden ska anvindas pi ett sidant sitt
att kulturhistoriska virden som har betydelse ur allmén synpunkt skyddas si
langt mojligt fran pataglig skada, samt att riksintressen for kulturmiljovarden
skyddas mot pataglig skada. Hushéllningsbestimmelserna ska dock endast
tillimpas i sidana drenden som ror dndrad anvindning av mark- och vatten-
omraden.

Planer och provning enligt plan- och bygglagen
Hushallningsbestimmelserna ska tillimpas vid planering och prévning en-
ligt plan- och bygglagen. Detta regleras bland annat genom 2 kap. 2 § plan-
och bygglagen, vilken anger att planldggning och prévning i drenden om lov
eller forhandsbesked ska syfta till att mark- och vattenomraden anvinds for
det eller de andamal som omridena dr mest limpade for. Foretrade ska ges at
sddan anvindning som medfor en fran allmin synpunkt god hushéllning och
bestimmelserna i 3 kap. och 4 kap. ska tillimpas.

Hushallningsbestimmelserna ska tillimpas vd beslut om regionplan och
oversiktsplan, beslut om att anta, dndra eller upphéva detaljplan och omra-
desbestimmelser samt vid provning av férhandsbesked, bygg-, mark- och
rivningslov utanfor detaljplanelagt omrade. Fér omriden inom detaljplan
provas inte lov och férhandsbesked mot bestimmelserna i 3 och 4 kap. da
det forutsitts att frigan om hur riksintresset ska tillgodoses redan ér avgjord
i detaljplaneskedet. Hushallningsbestimmelserna ska tillimpas vid provning
av dndrad anvindning av mark- eller vattenomraden. Det dr ett skal till att
bestimmelserna inte ska tillimpas for bygglov inom planlagda omraden.
Emellertid giller di att atgirden inte fir strida mot 8 kap. 9 och 13 §§ plan-
och bygglagen (hinsyn till bl.a. kulturvirden och f6rbud mot férvanskning),
i vilket fall kulturhistoriska virdena kan aberopas och riksintresset forstirka
argumentationen. Utanfér detaljplanelagt omrade ska hushallningsbestim-
melserna dock tillimpas bade vid bygglov avseende nybyggnad och vid
provning av dndring av befintlig bebyggelse med flera atgirder.

Regionplan, 6versiktsplan, omradesbestimmelser och detaljplan ska utfor-
mas si att riksintressen enligt 3 och 4 kap. tillgodoses. Utover kravet pi att
tillgodose riksintressen ska en plan dven ta hinsyn till bl.a. allminna intres-
sen enligt 2 kap. plan- och bygglagen. Det omfattar hinsyn till kulturhis-
toriska miljéer med betydelse frin allmin synpunkt enligt 3 kap. 6 § forsta
stycket miljobalken, samt till kulturvirden av allmént intresse enligt 2 kap. 3
och 6 §§ plan- och bygglagen.
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Tillsynsansvar

Regeringen har tillsyn 6ver regionplanebeslut. Om beslutet att anta, dndra
eller upphiva en regionplan inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4
kap. fir regeringen upphiva beslutet.”® Linsstyrelsen har tillsyn 6ver kom-
munala beslut att anta, dndra eller upphiva en detaljplan eller omradesbe-
stimmelser. Om ett beslut om detaljplan eller omradesbestimmelse inte
tillgodoser ett riksintresses ska linsstyrelsen upphiva beslutet.*® Om det
finns sirskilda skl kan regeringen eller linsstyrelsen besluta att linsstyrel-
sens tillsyn 6ver kommunala beslut dven ska gilla for lov och forhandsbesked
inom ett sirskilt geografiskt omrade. Detta kan gilla f6r omréden sévil inom
som utom detaljplan. I sadana fall ska linsstyrelsen dven upphiva bygglov
som inte tillgodoser ett riksintresse.?”

Provning enligt andra lagar

Vid prévning av drenden enligt de elva 6vriga lagar som dr knutna till miljo-
balken ska 3 och 4 kap. miljobalken tillimpas, och i vissa fall dven miljobal-
kens hinsynsregler i 2 kap.

Vid prévningar enligt rérledningslagen, naturgaslagen, ellagen, torvlagen
och minerallagen ska bestimmelserna tillimpas i samband med prévning av
koncession. Minerallagen har en annorlunda anknytning till miljébalken dn
ovriga lagar. Bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken ska tillimpas i dren-
den om bearbetningskoncession. Har bestimmelserna tillimpats i ett sidant
drende ska de inte tillimpas vid eventuell senare prévning enligt miljbalken.
Nagon sadan begrinsning for tillimpningen av bestimmelserna finns inte i
ovriga anknutna lagar.

Bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken tillimpas i luftfartslagen vid
provning om tillstind att inritta flygplats. Bestimmelserna ska tillimpas vid
samtliga provningar enligt viglagen, lag om byggande av jirnvig samt enligt
lagen om inrittande, utvidgning och avlysning av allmin farled och allmén
hamn. For viglagen och lag om byggande av jarnvig giller att faststillande
av plan ska jimstillas med beslut om tillstind enligt miljobalken. Ut6ver
kravet att tillimpa hushéllningsbestimmelserna anger dessa tva lagar sirskilt
att hinsyn ska tas till kulturmiljon samt dven att en estetisk utformning ska
efterstrivas. Vigen eller jirnvigen ska ges ett sidant lige och utformas pi
sadant sitt att indamalet uppnis med minsta intring och oldgenhet utan
oskilig kostnad. Hansyn ska tas till stads- och landskapsbilden samt till
natur- och kulturvirden.”®

25 11 kap. 13-14 §§ plan- och bygglagen

26 11 kap. 10-11 §§ plan- och bygglagen

27 11 kap. 12 § plan- och bygglagen

28 3 § lag om byggande av jirnvig; 3a och 13 §§ viglagen
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Principer for olika avvagningssituationer

En mangsidig markanvindning dr alltid utgingspunkten for hushallning-

en med mark- och vattenomraden. Om ett eller flera intressen inte gar att
férena inom samma omréide uppstir behov av en avvigning eller bedémning.
Lagen och den aktuella situationen avgdr vilka intressen som kan vigas mot
varandra. Beroende p4 vilka forutsittningar som ges, sker avvigningen eller
bedémningen enligt nagon eller nigra av féljande principer:

1. Avvigning mellan konkurrerande riksintressen.

2. Bedémning om dndrad markanvindning medfor pataglig skada pa riks-
intresse.

3. Bedémning av rimlig hinsyn f6r omréide av intresse fran allmén syn-

punkt.

Avvagning mellan konkurrerande riksintressen
Hushallningsbestimmelsernas utgangspunkt dr att ett omrade ska kunna
anvindas for flera indamal samtidigt, men dndamdlen kan ocksa vara ofor-
enliga. Ett riksintresse fir inte vigas mot ett annat intresse om detta med-
tor pataglig skada pa riksintresset. Endast ett annat riksintresse kan tillatas
medféra pataglig skada pa riksintresset. Denna princip édr dérfor tillimpbar
ndr ett omrade pekats ut som riksintresse f6r mer dn ett andamél. Om ett
konkurrerande riksintresse aktiveras och detta medfor pitaglig skada pa ett
riksintresse for kulturmiljévéirden, ska foretride ges at det eller de andamal
som pa lampligaste sitt frimjar en lingsiktig hushillning med mark och
vatten och den fysiska miljon i 6vrigt.” Avvigningen gors med hjilp av mil-
jobalkens och hushéllningsbestimmelsens portalparagrafer.®® Det dr linssty-
relsen som bedémer vilken markanvindning som bist frimjar en langsiktig

hushallning.

Omriden som behovs for totalférsvaret ska alltid ges foretride framfor
konkurrerande riksintressen enligt 3 kap. miljobalken. Avvigningar mellan
riksintressen enligt 3 kap. far dock inte strida mot bestimmelserna i mil-
jobalkens 4 kap. I sadana fall di ett riksintresse enligt 3 kap. konkurrerar
mot ett riksintresse enligt 4 kap. ska det senare ges foretride. Om nagot av
undantagen i 4 kap. 1 § dr tillimpligt kan dock riksintresset enligt 3 kap.

dga foretride. Dessutom giller att sidant intresse som ingér i Natura 2000
aldrig far vigas mot andra riksintressen, utan dir dr frigan enbart om Natura
2000-omrédet orsakas olaglig skada.

Vid avvigningen mellan ett riksintresse for kulturmiljovarden och ett kon-

29 3 kap. 10 § miljobalken
30 1kap.1§ och3 kap.1 § miljobalken
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kurrerande riksintresse giller det att avgora och forklara:

* om och pa vilket sitt det konkurrerande riksintresset medfor pataglig
skada pi riksintresset f6r kulturmiljévirden

* vilket av de konkurrerande riksintressena som bist frimjar en langsiktigt
hallbar utveckling i savil kulturhistoriskt som ekologiskt, socialt och
samhillsekonomiskt avseende och dirmed ska tillgodoses framfor det
andra riksintresset.

Pitaglig skada péd det vikande riksintresset ska undvikas sa lingt méjligt. Det
prioriterade riksintresset fir medfora pataglig skada endast i den omfattning
som det dr nddvindigt for att detta ska tillgodoses. I 6vrigt giller fortsatt att
hinsyn ska visas si langt méjligt och rimligt.

Om Riksantikvariedimbetet bedomer att ett riksintresseansprék t6r kultur-
miljovarden ska kvarsta trots att det (delvis) patagligt skadats ska riksintres-
set hanteras enligt samma princip vid eventuell ny prévning. Om skadan dr
av en sadan omfattning att Riksantikvarieimbetet bedémer att riksintresse-
anspraket ska avstés, ska hinsyn till omradets kulturhistoriska virden fortsatt
tas sa langt mojligt enligt 3 kap. 6 § 1stycket miljobalken.

Bedomning om @ndrad markanvandning utgor pataglig skada pa riksin-
tresset

Den andra konkurrenssituationen giller da en ny markanvindning inte dr av
riksintresse, men utgér ett allmint eller enskilt intresse. Det édr da olagligt att
viga detta intresse mot riksintresset. Riksintresseanspraket innebir att om-
radet ska skyddas mot dtgirder som kan pétagligt skada de virden som legat
till grund for utpekandet. Atgirder som medfor pitaglig skada ir olagliga

och ska inte komma till stand.

Bedomning av rimlig hdnsyn for omrade av betydelse fran allmén synpunkt
For dndrad markanvindning som inte medfor péitaglig skada pi riksintresset
giller att hinsyn ska visas si lingt méjligt enligt 3 kap. 1 § och 6 § forsta
stycket. For verksamheter som provas enligt miljobalken maste verksamhets-
utdvaren visa hansyn till riksintresset till dess det ar orimligt att gora mer.
Detta kan innebira att ytterligare krav pa hinsyn kan stéllas, eller att atgér-
den eller verksamheten inte fir komma till stind dven om den inte utgér en
pataglig skada.’’ I dessa fall giller det att analysera hur kulturmiljdintresset
sé langt mojligt kan skyddas samt att tillimpa hinsynskravet om "limpligas-
te plats” sdvil som 6vrig anpassning enligt 2 kap. miljobalken. Det innebir
t.ex. att det da alltid ska undersokas om det finns mojligheter att tillgodose

31  Alster kraftverk — MOD M 1368-03
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syftet med atgirden inom annat omride eller pi annat sitt som inte medfor

skada.
Hansyn, skyddsatgarder och kompensation

Miljobalkens krav pa hdansyn

Miljobalken giller parallellt med andra lagar. P4 s sitt kan miljobalkens
regler forstirka och komplettera de regler om skydd for eller hinsyn till
kulturvirden som finns i lagar som exempelvis viglagen, skogs-vardslagen
och plan- och bygglagen. Miljébalkens krav pa kunskap, hinsyn, forsiktighet
m.m. i 2 kap. giller for allt som motverkar balkens syfte — savitt inte den
negativa paverkan ar férsumbar. Detta innebir att miljobalken stiller krav pa
kunskap och hinsynstagande dven i samband med verksamheter och dtgir-
der som i liten eller méttlig omfattning riskerar att skada virdefulla kultur-
miljéer. Miljobalkens krav pa hansyn m.m. riktar sig till alla; privatpersoner,
markdgare savil som foretag och myndigheter.

Den som bedriver verksamhet eller som planerar att vidta en atgird som
riskerar att skada kulturmiljon i ett riksintresseomrade dr skyldig att visa
hinsyn — undvika, férebygga eller lindra sidana skador sa lingt rimligt.
Tillsynsmyndigheten — d.v.s. i vissa fall linsstyrelsen — har att bedoma om en
verksamhetsutdvare visar rimlig hidnsyn.

Skyddsatgarder

Vid tillstandsprévning av en ny eller dndrad verksamhet eller dtgird kan
frigan om sirskilda atgirder for att undvika, férebygga eller lindra negativ
paverkan eller skada pa kulturmiljon aktualiseras. Verksamhetsutévaren dr
skyldig att bedéma om sadana atgirder behévs. Linsstyrelsen och andra
samréidsparter har méjlighet att vicka frigan om étgirder och att bedoma
om forslag till atgdrder dr rimliga och dndamalsenliga.

I samband med tillstaindsprévningen kan beslutsmyndigheten stilla krav pa
och reglera de sirskilda atgirder som myndigheten anser att verksamhetsut-
ovare ska vidta. I ett tillstandsbeslut kan behovet av skyddsatgirder uttryckas
i form av sirskilda villkor. Om till exempel behovet och omfattningen av t-
girder dr svart att bedéma kan beslutsmyndigheten stilla krav pa utredning-
ar innan fragan om tillstind och/eller behovet av atgirder slutligen avgors

De skyddsitgirder eller skadeforebyggande édtgirder som beslutsmyndig-
heten stiller som villkor utgér en forutsittning for att verksamheten eller
atgirden ska vara tillatlig. I de fall dé ett av tva of6renliga riksintressen pri-
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oriteras och forindringen medfor pataglig skada pa det vikande riksintresset
kan beslutet om att lata ett riksintresse i foretride forknippas med krav pa
sdrskilda atgérder.

Skadebegransningshierarkin och fragan om kompensation

Miljobalkens krav pa hinsyn utgér frin en skadebegrinsningshierarki. I
forsta hand ska negativ paverkan och skada undvikas, i andra hand férebyg-
gas och i tredje hand lindras eller minskas. En verksamhetsutovare dr skyldig
att visa hinsyn och vidta dtgirder dnda tills marginalnyttan med ytterligare
hinsyn ir sa liten att det dr orimligt att kriva mer.

Ibland kan — trots att all rimlig hdnsyn visats — den kvarstiende paverkan
eller skadan vara si omfattande att frigan om kompensation aktualiseras.

I vissa tillstandsprévningar kan formella krav pa kompensationsatgirder
stillas. Detta giller till exempel om en atgird inverkar negativt pa kulturmil-
jovirdena i ett riksintresseomrade.’ Sidan formell kompensation dr endast
aktuell for dtgirder som har bedémts som tillatliga men som dnda inverkar
negativt pd miljéns virden. Reglerna om kompensation innebir alltsi en
mojlighet att stilla hogre krav pa verksam-hets-utévaren dn vad grinsen for
pataglig skada och den allminna hinsynen kréver.

Miljobalken ger vida ramar f6r vilken typ av hiansyn som kan behovas. Det
gar dirfor inte att ge exempel pé typiska kompensationsitgirder. Det dr inte
atgirden i sig utan istillet dess effekter och syftet med dtgirden som avgor
om det ror sig om kompensation eller inte.

Hansyn, atgarder och kompensation i ans6kan, MKB och beslut

En verksamhetsutovare ska i samband med samrad redovisa vilka hinsyn
som behovs. Hir har linsstyrelsen och andra en moéjlighet att bedéma till
exempel vilka typer av atgirder som behovs. Aven frigan om kompen-sation
kan vara aktuell i detta skede. Generellt giller att gemensamma malbilder i
tidiga skeden dr viktiga for att positiva konsekvenser ska kunna uppnis for
bade verksamhetsutévaren och den riksintressanta kulturmiljon.

Nir verksamhetsutévare i sin ans6kan med tillhérande miljékonsekvens-
beskrivning (MKB) eller t.ex. Trafikverket i sin vigplan eller jirnvigsplan
presenterar uppgifter och argument for att visa hur hdnsyn visats gors vanli-
gen ingen atskillnad mellan syftet med olika atgirder. Varken i ansékan eller
i senare domstolsforhandlingar (motsvarande) och tillstindsbeslut klargors

32 Krav pi kompensationsitgirder kan stillas vid beslut om tillstind eller dispens enligt miljobalken (16 kap. 9 §
MB), samt vid beslut enligt viglagen och lagen om byggande av jirnvig vilka i detta avseende dr att jimstilla med
tillstand enligt miljobalken.
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om en foreslagen dtgird dr sidan att den dr absolut nédvindig for att upp-
tylla hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken eller om den i sjilva verket dr att
betrakta som en kompensationsitgird. Detta dr ocksa en orsak till varfor det
ar svart att bedéma hur vanligt eller ovanligt det 4r med formella kompensa-
tionsatgirder.

Anspraket bedoms vid planlaggning och prévning

Linsstyrelsen foretrider och samordnar statens intressen. De ska verka {or
att riksintressen tillgodoses vid prévning i mal och drenden. Linsstyrelsen
ska grunda sitt arbete pa underlag fran ansvariga centrala verk om vilka om-
raden som myndigheterna bedémer vara av riksintresse. De centrala verkens
bedémning utgdr ett ansprik. Ett ansprik kan omvirderas i ett pagiende
drende om linsstyrelsen bedomer att de virden som lag till grund f6r ut-
pekandet inte lingre finns kvar eller att omradet av annan anledning inte
lingre dr riksintressant.

Riksantikvarieambetet

Lansstyrelse

Kommun

Utpekande

av ansprak 6VEW§gande Prévningsmyndighet
i fysisk Ritts-
planering verkande
(OoP) beslut

(plan el. prévning)

Ev
overprovning

Riksintressen 3 kap.

Fran ansprak till beslut

Bild 6 Kulturmiljovdrdens riksintressen — frin utpekande
av ansprik till planliggning och provning.

Riksintresseanspraket provas av den forvaltningsmyndighet som fattar beslut
om tillatligheten (ldnsstyrelse och domstol). I plan- och bygglagens fall
provas anspraket genom kommunens beslut att anta en rittsverkande plan.
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Det ir i det rittsverkande beslutet som anspraket prévas juridiskt och dess
betydelse eller rickvidd i det aktuella fallet klargors, framforallt genom att
grinsen for pataglig skada definieras. Myndigheten ska i beslutet ange om
den prévade anliggningen, verksamheten eller dtgirden gir att forena med
en frin allmin synpunkt limplig anvindning av mark- och vattenresurserna
samt med den for omréidet gillande kommunala 6versiktsplanen.

Den myndighet (linsstyrelse eller domstol) som provar ett drende har moj-
lighet att avgora om ett utpekat riksintresse ska tillmitas en sidan betydelse
att de virden som ligger till grund f6r utpekandet inte far patagligt skadas.
Hela eller delar av det riksintressanta anspriket kan ifragasittas. Detta
medf6r att miljon frintas skyddet mot pataglig skada i det aktuella dren-
det och en avvigning kan ske visavi det konkurrerande intresset. Praxis har
dock klargjort att utpekandet av ett omrade som riksintressant skapar en
presumtion for att s dr fallet. Riksintresseanspriket giller tills nagot annat
bevisats och Riksantikvarieimbetet bor horas om ett riksintresseansprik for
kulturmiljévirden ifragasitts. Om anspréket har ifragasatts i en prévning ar
det rimligt att Riksantikvarieimbetet ser 6ver bedémningen av det riksin-
tressanta anspraket.

Enskilda har méjlighet att 6verklaga i vissa fall

Det ir i forsta hand linsstyrelsen som bevakar att riksintressen tillgodoses.
Linsstyrelsen forvintas ha tillgang till den sirskilda sakkunskap som behdvs
t6r beddmning av dessa frigor. Om linsstyrelsen har bedémt att en plan
eller ett tillstind kan genomf6ras med hinsyn till riksintresset saknas dr-
t6r i manga fall skil for 6verprévande myndigheter att, pa talan av enskilda,
fringi linsstyrelsens bedémning.

Ideella foreningar har dock, under forutsittning att de har till indamal att
tillvarata natur- eller miljoskyddsintressen, ritt att verklaga ett beslut om
tillstand enligt miljobalken eller en kommunal detaljplan som kan antas
medfora betydande miljopaverkan.*® Ritten att 6verklaga giller dirmed
dven ett sadant tillstand eller detaljplan som kan medfora pataglig skada pi
ett riksintresse for kulturmiljévarden. Mojligheten att 6verklaga ett sadant
beslut giller dock endast vissa atgirder, vilka anges sirskilt i lagen.* At-
girderna kan t.ex. gilla verksamheter med industridindamal, képcentrum,
parkeringsanliggning eller annat projekt f6r sammanhallen bebyggelse,
hotellkomplex eller fritidsby utanfér ssmmanhallen bebyggelse, sparvig eller
tunnelbana.

33 16 kap. 13 § miljébalken; 13 kap. 12 § plan- och bygglagen
34 4 kap. 34 § plan- och bygglagen
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Organisationer med dndamal att tillvarata kulturmiljéintressen omfattas av
ritten att 6verklaga, under forutsittning att de uppfyller 6vriga krav.*® En-
skilda personer kan, om de riknas till sakdgare, 6verklaga ett kommunalt
beslut att anta, upphdva eller dndra en detaljplan eller omridesbestimmel-
ser. Den som beslutet angér kan, utéver de enskilda besvir som anfors, dven
anfora hinsyn till allmédnna intressen som ett ytterligare skal till klagan.

35 16 kap. 13 § miljdbalken, Jimfor Bilaga 1: Detaljplan for Idun 1 och 4 i Umedcentrum; friga om taleritt —
MMD P 1692-13 samt Kvarteret Seminariet i Uppsala — MOD P-8800-13
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/1

Del C: Att ta tillvara kulturmiljovar-
dens riksintressen

Kulturmiljon ar samhadllets gemensamma resurs som
ska forvaltas och utvecklas pa ett langsiktigt hallbart
satt. Att ta tillvara kulturmiljovardens riksintressen
handlar dels om att utnyttja viardenas potential for en
hallbar samhallsplanering, dels om att forhindra att
vardena skadas.

A

Del C utgor Riksantikvarieambetets vagledande

stod for att ta tillvara riksintressen vid pagaende markan-
vandning samt vid planlaggning och prévning. Har utveck-
las ocksa tillvdagagangssatt for att bedoma pataglig skada.

Malgruppen ar framst lansstyrelsernas plan- och kulturmil-
' johandlaggare.
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7. Spannet mellan det mojliga och det otillatna

Omriaden med kulturhistoriska virden av allmint intresse sivil som om-
raden av riksintresse bir pa resurser och méjligheter som ska tas tillvara i
samhillsutvecklingen. Bestimmelserna utgar frin att man genom god pla-
nering och hinsyn frin respektive verksamhet eller intresse si lingt mojligt
ska hushélla med mark- och vattenomraden och den fysiska miljon i 6vrigt. I
detta kapitel diskuteras hur riksintressen kan stirkas och utvecklas samt hur
de kan vara en resurs i pagiende och férindrad markanvindning.

Att ta tillvara under pagaende markanviandning - information, stod
och styrning

En dndrad markanvindning som inte kriver lov eller tillstaind, kommer
toljaktligen inte i friga for myndighetsbeslut. Samtidigt kan dndrad anvind-
ning av ett omrade, utebliven eller dndrad hivd, icke bygglovspliktiga atgir-
der eller landskapets utveckling i 6vrigt innebira stora forindringar som far
konsekvenser for den riksintressanta miljéns lisbarhet. Miljébalkens krav pa
hinsyn giller f6r alla verksamhetsutovare dven under pagdende markanvind-
ning, men skillnaden ér hir att staten saknar ingéing for att ingripa mot den
som inte tillgodoser ett riksintresse. Ddremot har staten méjlighet att styra
olika former av bidrag for att forsvira genomforandet av o6nskade f6rind-
ringar av markanvindningen. Investeringsstdd till odling av energigrédor pé
dkermark far exempelvis endast limnas dir linsstyrelsen godkint att plante-
ring fir ske med hinsyn till naturvirdens och kulturmiljévirdens intressen.*
Linsstyrelsen ska dirfor prova en sidan ans6kan mot bestimmelserna i
miljébalken och kulturmiljélagen. P4 motsvarande sitt kan olika ekonomiska
och informativa styrmedel och insatser for landsbygdsutveckling, regional
utveckling och tillvixt sarskilt riktas till omraden av riksintresse, pa ett sitt
som underlittar och stimulerar en 6nskad utveckling for de riksintressanta
kulturhistoriska virdena i landskapet.

Inom ramen f6r Kulturmiljévardsanslaget, kulturmiljévirdens viktigaste
finansiella styrmedel, kan bidrag sirskilt riktas till kulturmiljovardens riksin-
tressen. Detta giller bidrag till vird av landskap och kulturhistoriskt virde-
tull bebyggelse sivil som tillginglighetsitgirder, informationsinsatser och
framtagande av kunskapsunderlag.

36 4 kap. 10 § forordning (2007:481) om stéd f6r landsbygdsutvecklingsatgirder
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Forordning (2010:1121) om bidrag till forvaltning av vardefulla kul-
turmiljoer

2 § Bidrag far limnas for kulturhistoriskt motiverade kostnader vid vard av
byggnadsminnen, bebyggelse i kulturreservat och bebyggelse som ar av riks-
intresse for kulturmiljovarden. Bebyggelse kan utgoras av bebyggelsemiljoer,
byggnader och andra anlidggningar.

3 § Bidrag far limnas for kulturhistoriskt motiverade kostnader vid vard och
skotsel av virdefulla kulturpriglade landskap inom befintliga eller blivande
kulturreservat eller landskap som ér av riksintresse f6r kulturmiljévarden.

5 § Bidrag far dven limnas f6r kulturhistoriskt motiverade kostnader vid
véird av andra virdefulla kulturmiljéer som har sirskild betydelse for forsta-
elsen av historiska sammanhang eller som har sirskild lokal eller regional

betydelse. Férordning (2013:557).

7 § Bidrag far limnas for insatser for att tillgingliggora virdefulla kulturmil-
joer for allminheten och f6r att formedla kunskap om dessa och de historis-
ka féreteelser och hindelseférlopp som de representerar. Vid bidragsgivning-
en ska det liggas sirskild vikt vid att kulturarvet si langt som mojligt bor
goras tillgdngligt och anvindbart for alla.

9 § Bidrag far limnas till att ta fram sidana generella eller riktade regionala
och kommunala kunskapsunderlag som syftar till att ta till vara kulturhisto-
riska virden i samhillsplaneringen. Vid bidragsgivningen ska méjligheterna
till medfinansiering beaktas.

I férordningen (2010:1121) om bidrag till f6rvaltning av virdefulla kultur-
miljoer jamstills riksintressen med byggnadsminnen och kulturreservat vad
giller prioriteringsordningen for bidrag. Av férordningen foljer att sdrskilt
riktade bidrag till riksintressen ska syfta till vard av sidan bebyggelse och
landskap som tillhor uttrycken for den riksintressanta miljon. Bidrag till
bebyggelse och landskap som saknar direkt anknytning till de riksintressanta
virden som ligger till grund for utpekandet dr istillet att rikna som bidrag
till "andra virdefulla kulturmiljer” enligt 5 § i forordningen.

Inom omraden av riksintresse f6r kulturmiljévirden finns i manga fall omré-
den, limningar, anldggningar eller byggnader som skyddas eller kan komma
att skyddas som naturreservat eller kulturreservat enligt miljébalken, eller
som fornlimningar eller byggnadsminnen enligt kulturmiljélagen. Har ar
givetvis statens, eller kommunens, inflytande och méjligheter betydligt mer
langtgiende vad giller att forvalta och utveckla dessa milj6er i enlighet med
lagar, foreskrifter skotsel- och utvecklingsplaner. De skyddade omradena
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och objekten kan anvindas som referens- eller inspirationsmiljéer for en
langsiktigt héllbar utveckling av de riksintressanta landskapen i sin helhet,
under forutsittning att de halls allmént tillgingliga, kinda och férankrade.
Dessa miljéer kan exempelvis fungera som arenor f6r olika utbildnings- och
informationsinsatser med koppling till platsens kulturhistoriska innehall och
framtida forutsittningar.

Sammantaget har de finansiella och juridiska styrmedlen direkta effekter
tor endast ett begrinsat antal eller mindre delar av de riksintressanta kul-
turmiljéerna. Darfor dr det nddvindigt med en utvecklad samordning av ett
spektrum av olika insatser for kunskapsuppbyggnad, kommunikation, stod
och inspiration. Regionférbundens arbete med att utveckla och marknads-
tora besoksniringen, samordna och utveckla kulturarbetet samt stodja den
regionala tillvixten kan ha stor betydelse i detta avseende. Lansmuseer, ide-
ella foreningar och privata konsulter med kulturmiljon som verksamhetstfalt
kan alla ha viktiga roller i kunskapsuppbyggnad och kommunikation kring
landskapets kulturhistoriska virden — med malgrupper som skolor, invana-
re, foretag och besokare. For att samhillets samlade insatser ska ha avsedd
effekt krivs att de riksintressanta kulturmiljdernas virden och utvecklings-
mojligheter dr vil bekanta och begripliga och att de upplevs som angeligna
av medborgarna.

Att ta tillvara i forandrad markanvandning - mellan malbild och for-
bud

Riksintressen for kulturmiljovarden dr omriden som férdndras i takt med
samhillsutvecklingen, men dér de kulturhistoriska virdena ska utgora en
sdrskilt tungt vigande aspekt vid beslut om dndrad anvindning av mark,
vatten och den fysiska milj6n i 6vrigt. Handlingsutrymmet vid planering
och tillstindsprévning kan sdgas bestd av utrymmet mellan samhillets och
lagstiftningens 6vergripande mal och lagens stoppregel (om férbud mot
pataglig skada) som definierar den bortre grinsen for det acceptabla. Det
ir linsstyrelsens statliga kontroll som sitter grinsen f6r vad som dr tillatet.
Linsstyrelsens uppdrag innebir inte enbart att férhindra pétaglig skada,
utan dven att tillhandahalla kunskapsunderlag, i samrad diskutera hur kul-
turmiljén kan tas tillvara, ge rad och synpunkter under planprocessen samt
begira att alternativ tas fram vid risk f6r skada pa kulturmiljén.
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Forandring >
Omrédets

varden forbli
kommer att ofdrandrade
0 neutral

Forhallnings-
satt

Bild 7 Handlingsutrymmet vid tillimpning av
hushdllningsbestammelsen — frin att stirka det onskvdrda till att forhindra det otillitna.

Kulturmiljon som resurs for forandring

For att riksintressena ska tas tillvara i den fysiska planeringen dr det vik-
tigt att planerings- och beslutsprocesserna tydliggor handlingsutrymmet
mellan den 6nskvirda eller moéjliga utvecklingen for kulturmiljon och den
lagsta godtagbara standarden (undvika pataglig skada). Linsstyrelsens roll
som stodjande, raidgivande och kontrollerande instans ar kanske mer tyd-
lig och sjilvklar da det giller att ta stillning till om ett framlagt forslag till
detaljplan eller bygglov innebir risk for pataglig skada pa ett riksintresse
eller inte. Men den viktigaste rollen for att stirka forutsittningarna for en
langsiktigt héillbar utveckling av de riksintressanta kulturmiljéerna dr snarare
som formedlare av kunskaper i tidiga skeden av processerna. Det dr framfor
allt genom den tidiga dialogen mellan linsstyrelse och kommun eller explo-
ator som det finns mojligheter att lyfta kulturmiljon som en resurs i utform-
ningen av en plan eller ett projekt. Vil beskrivna och tidigt kommunicerade
redogorelser for den riksintressanta miljéns virden, behov, tilighet och
utvecklingsmojligheter ger goda forutsittningar for dialog och samrad kring
hur kulturmiljéernas potential kan utnyttjas fullt ut.

Planeringsunderlag bor, férutom att fortydliga vad som inte far skadas,
beskriva det aktuella omridets kulturhistoriska virden i rumsliga termer och
gestaltningsforutsittningar for de planerade forindringarna. P s sitt kan
kommun sévil som verksamhetsutvare, markagare eller andra planerande
aktorer medverka inom "det gréna filtet” for en utveckling dér kulturmiljon
integreras i planer och projekt. Drivkraften att dstadkomma l6sningar dir
platsens kulturhistoriska virden ingéir i malbilden f6r och berikar ett projekt
miste finnas hos alla inblandade aktérer. Resultaten dr beroende av forhall-
ningssitt och ambitionsniva.

Forandringar som starker kulturmiljon
En grundregel f6r god hushillning dr att en kombinerad och mangsidig
markanvindning alltid efterstrivas. I manga fall kan en étgird justeras
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avseende utfomrning, skala eller ldge si att férandringen kan genomforas
samtidigt som riksintressets kulturhistoriska virden tillgodoses. genom att
det som tillkommer samspelar med platsens kulturhistoriska innehall. I den
processen kan linsstyrelsen ha rollen av bade kunskapsférmedlare, radgivare
och inspirator. De kunskapsunderlag som krivs for att identifiera mojlig-
heter och begrinsningar har ofta utarbetats av kontrakterade konsulter vid
linsmuseer eller privata foretag.

Atgirder, nytillskott och andra férindringar inom riksintressen kan med-
verka till att kulturmiljon stirks och berikas. En forstiarkning av den riksin-
tressanta kulturmiljon kan vara en sddan dtgird som aterskapar, stirker eller
bygger vidare pa lisbarheten av det kulturhistoriska sammanhang som ligger
till grund f6r utpekandet. Det kan ocksa vara en sidan atgird som inverkar
positivt pd betingelserna att bruka och férvalta kulturmiljon, som forbattrar
tillgangligheten till eller méjligheterna att pé olika sitt anvinda och rora sig
inom miljon. Med stirkande atgirder for riksintresset menas inte primart
att aterskapa forsvunna enskildheter, utan snarare att genom fysisk planering
tillskapa eller aterskapa samband — strukturer, siktlinjer, rorelsestrak och
andra former av rumslighet — som f6rbattrar lisbarheten, d.v.s. méjligheterna
att forsta och uppleva kulturmiljon.

Malbild - att integrera kulturmiljofragan i planering och projektering
Omfattande projekt kriver ofta en ling planerings- och beslutsprocess under
vilken en mingd kunskap ska tas fram, aktorer horas och intressen vigas
samman. For att kulturmiljofrigan ska fd genomslag pé ett sidant sitt att
platsens kulturhistoriska virden tas tillvara och i bista fall bade berikar och
berikas av projektet krivs ett tvirsektoriellt och 16sningsorienterat arbetssitt.
Generellt giller att det dr méjligheten att finna gemensamma malbilder, med
positiva foljdeftekter for bade verksamhetsut6vare och den riksintressanta
kulturmilj6n, som avgor slutresultatets kvalitet.

En dialog som i f6rsta hand utgar frain miljéforutsittningar och méjlighe-
ter istillet for att fokusera pa miljokonsekvenser och skada, ger helt andra
utgangspunkter for att utveckla gemensamma mélbilder. Om kulturmiljé-
virdens inspel i dialogen frimst handlar om att undvika intrang och skydda
omrédet frin férindring integreras inte kulturmiljén i projektet. Inspelen
bor handla om att lyfta fram kulturmiljéns behov och potential i relationen
mellan den specifika platsen och det aktuella projektet. Diskussionen kring
kulturmiljon ska da inte begrinsas till att dokumentation eller beskrivning
av platsens forflutna utan ska handla om vilken roll platsens kulturhistoriska
innehall kan spela nu och i framtiden.
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Kulturmiljon stirker och berikar projektet.

* Platsens kulturhistoriska innehéll utgor en sarskild kvalitet och resurs for
boende, verksamhet och besokare

* De kulturhistoriska virdena inspirerar och bidrar till att skapa andra
mervirden i miljén — sociala, estetiska, miljémassiga, ekonomiska m.fl.

Projektet starker och berikar kulturmiljon.

* Projektet medverkar till att lisbarheten av det kulturhistoriska samman-
hang som ligger till grund f6r utpekandet stérks,

* Projektet medfor att tillgingligheten eller mojligheten att anvinda, bru-
ka, forvalta och rora sig inom miljon forbattras.

Fragan om och hur ett visst projekt kan stirka och berika kulturmiljén ir
kanske svir men central. Detsamma giller frigan om hur en viss kulturmiljé
kan stirka och berika ett projekt. Den tidiga dialogen édr avgérande. Lins-
styrelsens mandat att verka for att riksintressena tillgodoses ir i detta skede
brett och stricker sig fran ridgivning f6r hur projektet kan stirka bade den
riksintressanta kulturmiljon och 6vriga kulturhistoriska virden inom plan-
omrédet — till den ldgsta godtagbara nivin, d.v.s. undvika pétaglig skada. I
senare skeden har handlingsutrymmet oftast krympt och friagestillningarna
reducerats till att diskutera "tilldtligheten” i form av miljékonsekvenser och
om att forhindra pataglig skada pa riksintresset.

Atgarder for att ta tillvara riksintressanta kulturmiljoer

Som tidigare ndmnts finns flera olika typer av insatser och atgirder som
kan vidtas for att tillvarata kulturmiljon och dess ingdende bestindsdelar i
pagédende savil som i férindrad markanvindning. Sidana édtgirder kan vara
av hindrande, sammanbindande, stirkande eller utvecklande karaktir och
aktualiseras av skilda anledningar.
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Utveckling
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Bild 8 jtgdm’erna kan réra enskilda objekt eller hela miljoer och
gdlla skydd och bevarande savil som utveckling och tilligyg.

Liknande typer av dtgirder kan vidtas i syfte att sikerstilla och tydliggora
landskapets kulturhistoriska virden i férebyggande syfte, forhandlas i pla-
neringsprocesser eller krivas som kompensation for tilliten skada pa kul-
turmiljon.’” Vilka typer av dtgirder som kan vara relevanta varierar med den
riksintressanta kulturmiljons karaktir och forutsittningar samt med inrikt-
ning och omfattning av eventuella forestdende eller pagiende forindringar
(planerade eller oplanerade). Beddmningen dr med andra ord alltid plats-
och projektspecifik. Sammantaget kan det handla om atgirder som;

* skyddar och bevarar hela milj6er, delmiljéer, strukturer eller objekt som
ingar i landskapets kulturhistoriska sammanhang,

* finansierar eller stodjer insatser och verksamheter som gynnar en héllbar
utveckling av kulturmiljon,

* stirker, reparerar eller dterskapar siktlinjer, sammanhang, rumsligheter
eller andra aspekter av den visue/la lasbarheten av kulturmiljon,

* stirker, reparerar eller aterskapar rorelsestrak, kommunikationsleder eller
andra funktionella torutsittningar for méjligheten att bruka, férvalta och
rora sig inom kulturmiljon,

37  Se vidare Kapitel 6 om hinsyn, skyddsatgirder och kompensation
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* forbattrar tillgingligheten #i// miljon genom informationsskyltning, rast-
och parkeringsplatser, leder och promenadstigar eller andra dtgirder som
underlittar besok och 6kar mojligheterna att forsta kulturmiljon,

* ersitter eller dterskapar forlorade ligen for kulturhistoriska uttryck
genom flytt och bevarande av direkt paverkade byggnader och andra
anliggningar inom miljon eller efterliknande (eller dterflytt) av tidigare
borttagna byggnader och anliggningar

* uppviger for forsvarad eller férlorad lisbarhet av kulturmiljon genom
olika former av kommunikativa atgirder (dokumentation och rekon-
struktion, nygestaltning, aktiviteter).
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8. Pataglig skada - gransen for tillatlighet

Begreppet pataglig skada dr centralt for tillimpningen av hushallningsbe-

stimmelsen om riksintressen. Bedémningen av vad som utgdr en pataglig

skada dr alltid platsspecifik och knuten till dtgirdens art och omfattning. I

detta kapitel diskuteras och utvecklas grunder och tillvigagingssitt for be-
démningen av pétaglig skada pa riksintressen for kulturmiljévarden.

Pataglig skada pa riksintressen enligt 3 kap. 6 §

3 kap. 6 § miljobalken

Mark- och vattenomraden samt fysisk milj6 i vrigt som har betydelse fran
allmédn synpunkt pa grund av deras naturvirden eller kulturvirden eller med
hinsyns till friluftslivet skall sa lingt som méjligt skyddas mot atgirder som
kan pétagligt skada natur- eller kulturmiljén. Behovet av gronomréaden i
tatorter och 1 narheten av tatorter skall sarskilt beaktas.

Omriden som ir av riksintresse f6r naturvarden, kulturmiljévarden eller
friluftslivet skall skyddas mot atgirder som avses i forsta stycket.

Lagtext och forarbeten till hushillningsbestimmelsen (prop. 1985/86:3

och prop. 1997/98:45) ger svag vigledning for tolkningen av vilken typ och
omfattning av skada som krivs for att skadan ska anses vara pitaglig. Natur-
vardsverket har, 1 samriad med Boverket och Riksantikvarieambetet, utfardat
allménna rid f6r bedomning av pataglig skada pa omraden av riksintresse
enligt 3 kap. 6 § miljébalken (NFS 2005:17). Allminna rad ér inte bindande
men dr uttolkningar av normalfall, vilket innebir att avsteg frin dessa maste
motiveras. Genom de allminna riden ger de centrala myndigheter som har
uppsiktsansvar over tillimpningen av 3 kap. 6 § (Boverket, Naturvardsver-
ket, Riksantikvarieambetet) generella rekommendationer f6r hur begreppet

pataglig skada ska tolkas.

Allmént rad (NFS 2005:17)

Pitaglig skada pi natur- eller kulturmiljén kan uppstd om en éatgird kan mer
an obetydligt skada nigot eller nagra av de natur-, kultur- eller friluftsvirden
som utg6r grunden for riksintresset.

Aven om den negativa inverkan endast férvintas pagi under en kortare tid
bor den anses utgora pataglig skada pa natur- eller kulturmiljén om den
negativa inverkan kan bli sa stor att omradet i nagot avseende forlorar sitt
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viarde som riksintresseomride.

En negativ inverkan som dr irreversibel med avseende pa nigot virde som
utgdr grunden for riksintresset bor som regel anses utgora pataglig skada pa
natur- eller kulturmiljon.

Vid bedémningen av om en atgird kan patagligt skada natur- eller kultur-
miljon i ett omrade av riksintresse for naturvarden, kulturmiljévirden eller
friluftslivet bor det analyseras hur mycket, pa vilka sitt och f6r hur lang tid
atgirden kan inverka negativt pi de virden som utgor grund for att omréadet
har bedémts vara av riksintresse. Vid bedémningen av om en skada skall
anses pataglig bor det vidare beaktas att olika omraden ir olika kinsliga for
paverkan och, vad avser naturmiljon, dven kan ha olika aterhimtningsférma-

ga. Vid bedémningen bor dven tidigare ingrepp och/eller skador beaktas.

Vid bedémningen bor ocksd hinsyn tas till att ett ingrepp som endast berdr
en liten del av ett riksintresseomrade kan ha en sidan grad av negativ inver-
kan pi omréidets virden att pitaglig skada uppstar. Detta giller dven sidana
atgirder utanfor ett riksintresseomrade som kan péverka virdena i omradet
negativt sa att pataglig skada uppstar.

Pitaglig skada kan uppstd om:

* en atgird mer dn obetydligt skadar nagot eller nagra av de virden som
utgdr grunden for riksintresset

* den negativa inverkan blir sa stor att omradet i nigot avseende forlorar
sitt virde som riksintresse

De allminna raden innebdr att bade en bdestdende negativ inverkan pa de vir-
den som ska skyddas och en #/ifilligt mycket stor negativ paverkan kan inne-
bira pataglig skada. Lagtexten stiller inte krav pa att det ar sikert att skadan
kommer att intriffa for att den ska kunna bedémas som pataglig. Om en
atgird kan antas medfora pataglig skada pa ett riksintresse ska miljon skyd-
das mot atgirden.*®

Bedomning av pataglig skada pa riksintressen for kulturmiljovarden
Landskapets lisbarhet — d.v.s. méjligheterna att forsta och uppleva ett om-
rades riksintressanta kulturhistoriska sammanhang, sisom det kommer till
uttryck i landskapet — dr central vid urvalet av riksintressen och dirmed dven
i analysen av en f6rindrings paverkan pé kulturmiljon. Kulturmiljovardens
riksintressen dr sammanhingande kulturmiljoer som kannetecknas av att de

38 Tolkningen forklaras i Riksintresse for naturvird och friluftsliv, Handbok 2005:5, Naturvirdsverket
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genom sitt innehall sdrskilt val dterspeglar viktiga delar av den kulturhisto-
riska utvecklingen i landskapet. Miljons riksintressanta egenskaper bestar

i alla de fysiska uttryck - objekt, karaktirsdrag, strukturer, funktioner och
samband - som gor den riksintressanta historien lisbar i landskapet. Det ar
atgirdens konsekvenser for denna liasbarhet som ska lyftas fram i skadeana-
lysen. Avgérande for bedomningen ér i hur hig grad platsen fortsatt kommer
att karaktariseras av eller kunna dterspegla det riksintressanta kulturhistoriska
sammanhang som ligger till grund for utpekandet. Atgirdens paverkan pa bade
miljén som helhet och pé de enskilda objekt som ér av betydelse for miljons
lasbarhet ska bedomas.

De allminna radens innebord f6r kulturmiljévirdens riksintressen utvecklas
nedan enligt f6ljande tre principer: 1. Olika omréaden ér olika kinsliga, 2.
Olika typer av paverkan kan medféra skada samz 3. Mer dn obetydlig skada
kan utgora pataglig skada

1. Olika omraden &r olika kédnsliga

Vid bedomningen av om en skada skall anses pitaglig bor det vidare beaktas att
olika omriden ar olika kinsliga for paverkan /.../ Vid bedomningen bor dven
tidigare ingrepp och/eller skador beaktas. (Allméint rad SNV NFS 2005:17)

De virden som legat till grund f6r utpekandet av en riksintressant kultur-
milj6 kan variera avsevirt beroende pa typ av milj6 och dess kulturhistoriska
innehall. Olika kulturmilj6er dr olika kinsliga eller mottagliga f6r olika typer
av forindring och tilligg. Beddmningen av en atgirds paverkan dr darfor
alltid projekts- och platsspecifik, och analysen bor beakta miljons speciella
torutsittningar bade vad giller detaljer och helhet.

Riksintressen dir (se illustration nedan);

* virdena dr knutna till uttryck fér en avgrinsad historisk period (A eller
C), kan vara kinsliga f6r dominerande nutida tilligg.

* landskapet dr priglat av och virdena dr knutna till utvecklingen av en
viss verksamhet eller aktivitet over tid (D), kan vara kinsliga for tilligg
som saknar samband med verksamheten eller aktiviteten.

* uttrycken aterspeglar olika tiders kontinuerliga nyttjande av en viss plats
(B), kan vara kinsliga for tilligg som forindrar eller bryter mot platsens
specifika forutsittningar och egenskaper.



55

TI D En karaktéarsskapande verksamhet eller
aktivitet med lang historisk kontinuitet

D

A C En avgransad tidsperiod och en
1950-tal —1 avgrénsad verksamhet eller aktivitet

En lang historisk kontinuitet,
med ett antal karaktarsskapande
verksamheter eller aktiviteter
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En sarskilt karaktarsskapande epok,
flera verksamheter eller aktiviteter
| | | Verksamhet/aktivitet
4. 4. 4.
% % %
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Bild 9 Omriden av riksintresse for kulturmiljovirden kan ha priglats pa olika sitt under
olika tidsperioder och utvecklingsforlopp samt av olika verksambeter eller aktiviteter.

Avgorande f6r bedomningen av om en fordndring kan innebira pataglig
skada eller inte ar i hur hog grad platsen fortsatt karaktiriseras av eller har for-
utsittningar att dterspegla det riksintressanta kulturhistoriska sammanhang som
varit praglande.

Vid bedémningen av pétaglig skada bor, enligt de allmidnna riden, dven
tidigare ingrepp och/eller skador beaktas. Att ett riksintresse dr paverkat av
sentida férindringar och moderna inslag behéver inte innebira att miljon
redan ér skadad, att den dr mindre kinslig for ytterligare forindringar av
samma slag eller att den til alla typer av tilligg. I de fall da tidigare f6rind-
ringar har inverkat negativt pd miljons kapacitet att sirskilt vil aterspegla
ett riksintressant kulturhistoriskt sammanhang bor dock dessa forindringar
beaktas i bedomningen av pataglig skada. Summan av tidigare skada och till-
kommande skada kan tillsammans innebdra att riksintresset patagligt skadas
(kumulativ skada). Moderna inslag som kan utgora uttryck for, och kan ldsas
ihop med, den/de verksamheter eller aktiviteter som priglat platsen innebir
t.ex. inte samma risk for pataglig skada som inslag utan historisk foérankring
pa platsen.



56

2. Olika typer av paverkan kan medféra skada

Vid bedomningen av om en dtgard kan pitagligt skada natur- eller kulturmiljon
i ett omride av riksintresse for naturvdrden, kulturmiljovdrden eller friluftsli-
vet bor det analyseras hur mycket, pi vilka satt och for hur ling tid dtgarden kan
inverka negativt pa de varden som utgor grund for att omridet har bedomts vara
av riksintresse. (Allmant rad SNV NFS 2005:1)

Olika typer av atgirder kan medfora att miljons kapacitet att sdrskilt vl
aterspegla ett riksintressant kulturhistoriskt ssmmanhang paverkas negativt.
For att bedoma om och hur en paverkan ér att betrakta som negativ bor
arten, omfattningen och direkta eller indirekta konsekvenser av forindringen
kartliggas och analyseras mot de virden som utgér motiv till utpekandet.

Vad forsvinner och vad tillkommer?

* Forsvinner enskilda objekt, strukturer eller visuella och funktionella sam-
band som har betydelse for lisbarheten av den riksintressanta miljon?

* Tillkommer nytillskott som paverkar kulturmiljons skalor, former eller
karaktirsdrag pa ett sidant vis som negativt inverkar pa lisbarheten —
d.v.s. mojligheterna att forsta och uppleva av den riksintressanta kultur-
historiska utvecklingen i landskapet?

Ar paverkan visuell eller funktionell?

* Paverkas siktlinjer, skala, ssmmanhang, rumsligheter, orientering eller
andra aspekter av den visuella upplevelsen av miljon pa ett sadant vis
som inverkar negativt pd mojligheterna att forsta och uppleva den riksin-
tressanta miljon?

* Piverkas rorelsestrik, kommunikationsleder eller andra funktioner och
torutsittningar med betydelse f6r mojligheten att bruka, forvalta och
rora sig inom miljon?

* Kan dtgirden innebira att tillgingligheten till miljon minskar, att om-
radet fragmenteras, barridrer skapas eller att mojligheterna att besoka
miljén pé annat sitt forsvéiras?

Ar pdverkan direkt eller indirekt?

* Ar det troligt att dtgirden kan komma att foljas av andra atgirder eller
sirskilda anldggningar vilka i sig kan medféra negativa konsekvenser?

* Finns det risk for att atgirden pa sikt minskar mojligheterna att bruka
och forvalta miljon, eller leder till en sadan dndrad anvindning av miljén
att lisbarheten av det riksintressanta kulturhistoriska sammanhanget
paverkas negativt?
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Ar paverkan tillfillig eller bestiende?

* Innebir atgirden att moéjligheterna att forsta och uppleva eller bruka den
riksintressanta miljon kraftigt forsdmras under en begrinsad tid?

* Forsvinner riksintressanta egenskaper och uttryck eller tillkommer nytill-
skott som paverkar den riksintressanta miljon negativt pa ett varaktigt,
irreversibelt vis?

3. Mer dn obetydlig skada kan utgora pataglig skada

Pitaglig skada pa natur- eller kulturmiljon kan uppsti om en dtgird kan mer an
obetydligt skada nigot eller ndgra av de natur-, kultur- eller friluftsvirden som
utgor grunden for riksintresset. Med mer dn obetydlig skada avses om dtgirden
medfor en bestiende negativ inverkan pa de varden som ska skyddas eller innebir
en tillfilligt mycket stor negativ piverkan. (Allmént rad SNV NFS 2005:1)

Om en atgird mer dn obetydligt inverkar pa miljons kapacitet att sirskilt vil
belysa ett riksintressant kulturhistoriskt sammanhang finns risk for pataglig
skada. Atgirden bor analyseras utifrin savil de ingaende fysiska objekten
som fran en helhetssyn pa den sammanhingande kulturmiljén. For att avgo-
ra om dtgirden medfér mer 4n obetydlig skada analyseras dels vilka egenska-
per som paverkas och hur dessa paverkas.

Vilka egenskaper paverkas?

* Paverkar dtgirden de egenskaper som ér centrala for lisbarheten och
upplevelsen av miljon — d.v.s. de, eller delar av de, fysiska uttryck utan
vilka det riksintressanta kulturhistoriska sammanhanget inte lingre kan
lasas?

* Paverkar dtgirden sidana egenskaper som stodjer eller forstirker lisbar-
heten och upplevelsen av miljon?

Hur paverkas miljons varden?
* Forloras eller forvanskas de virden som ligger till grund fér utpekandet?

* Forsvagas dessa virden sa att omradet mindre vil belyser det riksintres-
santa kulturhistoriska sammanhang som ligger till grund fér utpekandet?

I de fall den foreslagna dtgirden innebir att de riksintressanta uttrycken och
karaktirsdragen, eller delar av dessa, forloras eller forvanskas bor skadan be-
domas som pataglig. Det kan handla om att fysiska uttryck - objekt, karak-
tarsdrag, strukturer, funktioner och samband - forsvinner eller att nytillskott
dominerar 6ver eller slicker ut de karaktirsdrag och samband som dr avgo-
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rande for riksintresset. Att uttryck och egenskaper forvanskas innebdr att de
finns kvar men f6randras pa ett sitt eller i en omfattning att de inte lingre
tillrickligt tydligt aterspeglar det riksintressanta kulturhistoriska samman-
hanget. Om atgirden innebir att riksintressets uttryck och karaktirsdrag
Jforsvagas foreligger risk for pataglig skada. Det kan innebdra att uttrycken
torindras eller landskapets rumsliga samband och sammanhang fragmente-
ras pa ett sitt som inte omojliggdér men som patagligt forsvarar lasbarheten
av det riksintressanta kulturhistoriska sammanhanget.

All skada pi riksintressets uttryck — d.v.s. de inslag, egenskaper och karak-
tirsdrag som dr centrala for forstaelsen och upplevelsen av den riksintressan-
ta kulturmiljon — innebir en risk for pataglig skada. Skada pa sidana egen-
skaper som har koppling till miljons riksintressanta virden, men som inte dr
direkt avgorande for dess kapacitet att aterspegla det riksintressanta kultur-
historiska utvecklingsfoérlopp som motiverat utpekandet, kan innebdra risk
tor pataglig skada men kan ocksa bedémas som skada, beroende pé skadans
omfattning, typ och dess paverkan pa helheten.

Rattstillampningen ger vagledning

De bedémningar och resonemang som fors i prévningsmyndigheternas
domslut fortydligar och ger vigledning for hur bestimmelsen om pataglig
skada ska tillimpas. De prejudicerande fallen som rér pétaglig skada pé rik-
sintresse for kulturmilj6 dr relativt fa, men belysande resonemang fors dven
i domar fran ldgre instanser. Nedan diskuteras ett antal slutsatser som kan
dras utifran rittstillimpningen av pataglig skada.

Delvis forlorat varde kan riacka som pataglig skada

Pitaglig skada kan hivdas pa bade riksintresset som helhet och pa aspekter
eller delomraden inom den riksintressanta miljon. Férandringar kan allt-

s bedomas utifrin olika geografiska skalor, avseende bade detaljer, helhet
och samband. Ett mindre delomrade kan anses vara av si stor betydelse for
omrédets samlade virden att en édtgird som endast eller i huvudsak paverkar
delomridet kan anses medfora pataglig skada pa hela riksintresset.*

Aven atgirder utanfor ett riksintresseomrade kan patagligt skada
Avgorande f6r om en exploateringsitgird innebir pataglig skada pa ett riks-
intresse dr inte om édtgirden vidtas inom det avgrinsade riksintresseomradet
utan atgirdens paverkan pa de virden som ligger till grund f6r riksintres-
seutpekandet. Exploateringsatgirder utanfor det utpekade riksintresset kan
paverka forstaelsen och lisbarheten av riksintressets virden och innebira en

39 Jimfor Kvarteret Seminariet i Uppsala — MOD P 8800-13
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pataglig skada. Forarbeten till hushallningsbestimmelsen uttrycker tydligt
att dven dtgirder utanfér den geografiska avgrinsningen kan patagligt skada
ett riksintresse.

Atgirder som visuellt dominerar landskapet eller andrar kulturlandskapets
karaktdr kan ha en betydande paverkan pa en riksintressant kulturmiljé dven
da atgirden genomfors utanfor omradet.* I en provningssituation kan ocksa
hivdas att ytterligare ej tidigare redovisade omraden och uttryck, pa grund
av deras kulturhistoriska samband med riksintresset, bor inkluderas i den
geografiska omfattningen av omradet.

Att omradet redan ar paverkat ar ibland - och ibland inte - skal att
tillata ytterligare skada

Betydelsen av att ett riksintresse sedan tidigare ar paverkat av sentida for-
andringar varierar i domstolarnas och regeringens beddmning av pataglig
skada. Skadeanalysen beror ocksa pa riksintressets karaktir. Vissa kulturmil-
joer dr riksintressanta pa grund av att de sdrskilt vil belyser ett visst avgrin-
sat tidsskede och dessa riksintressen kan vara sirskilt kinsliga f6r domine-

rande nya tilligg.

I vissa fall har bedomts att tidigare paverkan av annan exploatering inte ut-
gor skal att tillita ytterligare skada.*! I andra fall har bedomts att om miljon
i inte ovisentlig grad dr paverkad av modern samhillsbyggnad kan den inte
anses sirskilt kinslig f6r forindring.** Analysen dr alltid projekts- och plats-
specifik och det dr dirfor svért att jamfora skilda fall. Generellt kan dock si-
gas att det dr fordndringens konsekvenser for de uttryck som ligger till grund
tor utpekandet som dr avgdrande. Miljon kan ha varit tilig mot vissa sentida
torindringar utan att den ddrmed kan forutsittas tla alla typer av forind-
ringar.® Om riksintresset dr motiverat utifrin dess oférindrade dlderdomliga
karaktir kan vissa redan befintliga moderna inslag férsvara mojligheten att
hivda pataglig skada eller hivda att nivan for pataglig skada dr nadd p.g.a.
kumulativa effekter, dven om den aktuella exploateringen dr av helt annan art
in de befintliga moderna inslagen.*

I flera fall utgér sentida paverkan pa delar av riksintresset skal att inte tillata
dominerande f6rindringar i andra mer opéaverkade delar. Aven om delar av
riksintresseomradet dr kraftigt fordndrat dr detta alltsa inte skal att tillata

40  Verksamhetsomrade i Ostra Karup — Regeringsbeslut 2012-06-07
41  Verksamhetsomrade i Ostra Karup — Regeringsbeslut 2012-06-07
42 Vindkraft i Egby - MOD 2007:47, M 2602-07
43 Verksamhetsomrade i Ostra Karup — Regeringsbeslut 2012-06-07
44 Vindkraft i Egby - MOD 2007:47, M 2602-07
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forindring i andra delar.® Tvirtom kan intriffad paverkan ytterligare mo-
tivera att férindringar undanhalls fran de mer opaverkade delarna. Om det
har gjorts avsevirda och férvanskande dndringar pa angrinsande byggnader
inom ett riksintresse kan det tala for att ytterligare forindringar pa bygg-
nadsbestindet inte bor tillatas.*

Kumulativ skada kan innebara pataglig skada

Summan av flera liknande férindringar kan utgéra risk for pataglig skada.
Generellt giller att det maste goras troligt att liknande atgirder kommer att
tolja pa en forsta atgird for att summan av de vintade fordndringarna ska
kunna beaktas vid bedémningen.*” Det kan handla om sma sidana f6rind-
ringar med aterkommande paverkan pa virdena, vilka till sist gor att miljon
torlorar sitt riksintressanta virde. Summan av t.ex. enskilda bygglov utan-
tor plan kan innebira att de grundlidggande virdena patagligt skadats. Om
detta skulle vara fallet kan frigan uppmirksammas genom ldnsstyrelsens
uppsiktsinsatser. Ett annat exempel dr att en exploatering, t.ex. etablering av
vindkraftverk, skulle kunna dberopas till stdd for ytterligare exploateringar

i omridet. Aven de samlade konsekvenserna av flera olika typer av dtgirder,
d.v.s. av utvecklingen i stort inom ett riksintresse, kan utgéra grund for att
hivda risk for kumulativ skada.

Ansokan kan avslas daven om den inte medfor pataglig skada pa kul-
turmiljon

Att tillgodose ett riksintresse for kulturmiljévirden kan bedémas som vik-
tigare dn ett motstdende intresse dven om det senare inte i sig skulle med-
tora pataglig skada pa det f6rra. Domstolen kan avsla en ansdkan utifrin en
samlad bedémning av de skador och oldgenheter som kan uppsta for t.ex.
landskapsbild, naturmiljo, turism och rorligt friluftsliv. Hansyn till riksintres-
set kan di samlat viga tyngre dn det motstiende intresset.*®

45  Kvarteret Thor i Umed — Regeringsbeslut 2012-10-25

46 Glasveranda pa fastighet i G6teborg — KamR Gbg M 6722-09

47  Vindkraft i storskaligt odlingslandskap — MMD M 2725-08; MMD 1295-11
48 Alsters kraftverk - MOD M 1368-03
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Del D: Att forvalta riksintresseanspraket

For att kulturmiljovardens riksintressen ska hallas
aktuella och angeldgna kravs aterkommande uppsiktsin-
satser och en fortgaende diskussion om

urvalet. Riksantikvarieambetet har ansvar for att peka

ut och for den nationella uppsikten over riksintressen
for kulturmiljovarden.

Del D beskriver Riksantikvarieambetets principer
for urval och beskrivning samt ger rad och vag-
ledning for lansstyrelsernas uppsikt och upp-
foljning av riksintressen for kulturmiljovarden.

Malgrupp ar framst lansstyrelsernas kulturmiljohandlaggare.

Foto: Pal-Nils Nilsson, Kulturmiljobild
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9. Riksintresseurvalet

Kulturmiljévéirdens ca 1650 riksintressen spanner 6ver en ling tidsrymd,
trin forntida boplatsomraden till efterkrigstidens férortsmiljéer och omfat-
tar ett brett urval av miljer som inrymmer sévil landsbygd som stadsland-
skap. I foreliggande kapitel diskuteras de riksintressanta miljéernas kultur-
historiska innehall och principer for virdering, urval och avgrinsning av
riksintressanta miljoer.

Vad ar ett riksintresse for kulturmiljovarden?

Utpekandet av ett riksintresse for kulturmiljovarden grundar sig pd en be-
démning av landskapets fysiska innehall och egenskaper med avseende pé
mojligheten att ddrigenom utldsa och forstd visentliga delar av samhillets
kulturhistoriska utveckling.

Landskapsavsnitt med bestindsdelar som var for sig och i ett storre sam-
manhang sirskilt vil speglar olika utvecklingsskeden och hindelseférlopp av
betydelse f6r landets och omradets kulturella, politiska, religiésa, sociala och
eller tekniska utveckling; kan foreslds (av linsstyrelsen), bedomas och utpe-
kas (av Riksantikvarieimbetet) som riksintresse for kulturmiljovarden.

Ett riksintressant kulturlandskap ska representera en nationellt betydelsefull
historisk samhillsprocess med utgingspunkt i en regional eller lokal kontext.
Kulturmiljévéirdens riksintressen ska belysa skeenden av stor betydelse i ett
nationellt perspektiv och vara representativa for olika utvecklingsskeden.
Sammantaget ska de ge en 6vergripande bild av samhillets historia — med
avseende pa tidsdjup och utveckling, dess ekonomiska, sociala och kulturella
bredd samt dess regionala variationer. De ska saledes belysa ett brett spek-
trum av tidsperioder, utvecklingsskeden, hindelser, verksamheter och aktivi-
teter som har varit av betydelse f6r samhallsutvecklingen.

Inom ramen f6r de stora strommarna i samhallsutvecklingen har kultur-
landskapet priglats pa olika sitt i olika delar av landet, utifrin bland annat
naturgeografiska, sociala och ekonomiska forutsittningar pa platsen. For att
kunna férmedla en sa bred bild som mojligt ska riksintressena darfor dven
fanga upp regionala variationer och sirdrag. Det dr angeldget att lyfta blick-
en och identifiera det historiska landskapets regionala sivil som nationella
sammanhang.

De riksintressanta miljoerna ska utgéra sammanhingande helheter och
beskrivas pa ett nyanserat och triffande sitt. Urvalet av omraden ska i forsta
hand spegla det representativa eller kinnetecknande for landets historia.
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Urvalet kan emellertid ocksd omfatta sidana miljéer som skiljer sig fran det
typiska, men som utgjort forebilder eller pa annat sitt haft sirskild betydelse
tor samhillets kulturhistoriska utveckling. Pa si sitt kan riksintressena utgo-
ras av mer vardagliga omraden savil som omriden med fi motsvarigheter i
landet.

Det dr inte en rimlig strivan att landets riksintresseomriden sjilvstindigt
ska ge en fullstindig belysning av den historiska samhillsutvecklingen. En
sddan malsittning bor istillet gilla for kulturarvsarbetets (inklusive civilsam-
hillets) samlade insatser med skydd, bevarande, forvaltning och utveckling
av kulturmiljon. Riksintressenas roll ar frimst att lyfta den historia som ér
knuten till hela miljder, till helheter och sammanhang.

Riksintresseurvalet dr inte en ging for alla givet utan ska kunna omprévas i
takt med utvecklingen av ny kunskap och forindrade synsitt. Tilligg, avsti-
ende eller andringar av riksintresseansprik ska dock ske med stor omsorg
och endast da dir finns goda skal.*

Riksintressena kraver fysiska uttryck

Riksintressena utgor ansprak i samhillsplanerings- och provningsprocesser
tor privata eller offentliga projekt. Det dr f6ljdriktigt att riksintressenas vir-
den ir knutna till fysiska uttryck i landskapet vilka kan beaktas vid planering
och genomférande av olika miljoférindrande dtgirder.

Ett landskap av riksintresse for kulturmiljovarden dr priglat av kulturhisto-
riska processer och verksamheter och dirmed finns uttryck i landskapet att
torhalla sig till. Uttrycken ma vara mer eller mindre subtila och exempelvis
utgdras av oppna marker och/eller (medvetet betingad) franvaro av bebyg-
gelse, men det handlar likafullt om att landskapet ér ett resultat av historiens
priglande krafter — d.v.s. minskliga val och verksamheter. Om ett landskap
saknar fysiska uttryck for bakomliggande kulturhistoriska sammanhang sa
kan det inte utgora ett riksintresse — oavsett om uttrycken férsvunnit eller
om de aldrig funnits. I de kulturlandskap som definieras som kognitiva har
mytbildningen och férestillningarna kring landskapet lyfts fram som det
riksintressanta perspektivet. Aven ett sidant landskap maste emellertid inne-
halla relevanta fysiska uttryck for dess kulturhistoriska sammanhang for att
kunna utgora ett riksintresse.

49 Se vidare kapitel 11. Att hilla riksintressena aktuella och angeligna
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Exempel:
S:t Olofsholm [1 10] (utdrag)
Motivering:
Traditionsbirande landskap med den sigenomspunna platsen Akergarn,
ddr Olof den Heliges skepp skall har legat nir han besékte Gotland i
borjan av 1000-talet, samt centrum f6r medeltida Olofskult.
Uttryck for riksintresset:

Kalkbergsudde med vid utblick 6ver havet, rester av medeltida pilgrims-
kapell.

De uttryck som beskrivs f6r de befintliga riksintressen som kallas kognitiva
ar inte alltid sidana som direkt uttrycker den kognitiva aspekten. Riksintres-
sebeskrivningen for S:t Olofsholm (I 10) anger emellertid pa ett triffande
sitt "Kalkbergsudde med vid utblick 6ver havet” som ett uttryck av grund-
liggande betydelse f6r upplevelsen och forstielsen av det historiska landskap
ddr traditionen siger att Olof den Helige anlinde och omvinde gutarna till
kristendomen.

Kriterier for vardering och urval

Riksintressenas kulturhistoriska virde bygger pi en beddmning av méjlighe-
terna att genom landskapets innehall f6rmedla kunskaper om och férstaelse
av specificerade riksintressanta kulturhistoriska utvecklingsskeden, hindel-
seforlopp, verksamheter och aktiviteter. Miljons riksintressanta egenskaper
bestér i alla de fysiska uttryck — objekt, karaktirsdrag, strukturer, funktioner
och samband — som gor den riksintressanta berittelsen lisbar i landskapet.
Allt som ir riksintressant kan emellertid inte motivera ett riksintresse. Att
det i ett omrade forekommer byggnader, limningar eller strukturer som
aterspeglar en riksintressant historisk utvecklingsperiod ér inte i sig ett
tillrickligt kriterium f6r att omradet ska utpekas som riksintresse. For detta
krivs dessutom att omradet utgor en kulturhistorisk helhetsmiljo. En sidan
helhetsmiljo kan genom sitt innehall sirskilt val dterspegla samhillsforhal-
landen under en kortare eller avgrinsad tidsperiod alternativt ha osedvanligt
tydliga uttryck for ett lingre sammanhingande utvecklingsférlopp dir nya
“arsringar” har tillkommit utan att radera de tidigare. Objekt och miljéer
vilka skyddas som byggnadsminnen eller fornlimningar kan alltsd ingd i men
bor inte sjilvstindigt utgéra omraden av riksintresse. For att exempelvis en
fornlimningsmiljo ska utpekas som riksintresse maste den édterspegla — d.v.s.
innehilla tydliga fysiska uttryck for — riksintressanta aspekter av samhillets
historia och dessutom ha ett samband med landskapet pa ett sitt som har
avgorande betydelse for lisbarheten. Med ldsbarheten avses mojligheterna
att uppleva och forstd miljons kulturhistoriska sammahang.
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For att ett kulturlandskap ska beddmas som riksintressant krivs alltsd att
det pd ett tydligare och mer sammansatt vis in andra landskap aterspeglar en
sirskilt betydelsefull kulturhistorisk samhallsprocess. Det innebir att ett
riksintresse f6r kulturmiljévarden ska ge sirskilt goda méjligheter till upp-
levelse och forstielse av dess kulturhistoriska bakgrund och sammanhang.
Sammantaget ska riksintressena ge en bred och trovirdig bild av landets
kulturhistoria. En konsekvens av detta ir att uttrycken for ett riksintresse
frimst ska dterspegla vad som dr karaktéristiskt f6r, 4n sidant som "sticker
ut” eller avviker fran, den kulturhistoriska samhillsutvecklingen — vad giller
savil generella som lokala skeenden och hindelser.

Exempel:
Riksintressant utvecklingsskede: Utvecklingen av nationella kommunika-
tionsndt fran 1600-tal till nutid.
Miljotyp: Kommunikationsmiljéer
Exempel pi riksintressant miljo: Géta Kanal; Kommunikationsmiljo av
stor teknikhistorisk betydelse och med dominerande lige i omgivande
landskap.
Verksambet: Transport/kommunikation
Andra miljéer som dterspeglar samma dvergripande utvecklingsskede: Ka-
nal- och insj6fartsmiljéer med hamnar och farleder. Vigmiljéer — fran
1600-talets landsvigar och reglerade skjutshéllning till dagens storskali-
ga trafiklosningar. Jarnvigsmiljoer. Flygets miljoer.
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Bild 10 Kommunikationsmiljoer — 4, Tornetrisk jarnvdigsstation,
Bromma flygplats och Gota Kanal. Foton: Kulturmiljobild

Riksintressanta kulturlandskap kan alltsa bedémas och avgrinsas med ut-
gangspunkt i kulturhistoriska utvecklingsskeden, men dven utifrin verksam-
heter eller aktiviteter som kan knytas till ett visst eller ett flertal utvecklings-
skeden. En bedémning av vilka utvecklingsskeden och verksamheter eller
aktiviteter som bor lyftas fram som riksintressanta dr inte statisk. Férindrade
synsitt och fornyade kunskaper medfor krav pa och méjligheter att 16pande
addera till och justera i tidigare stillningstaganden kring de riksintressanta
kulturmiljéerna. Ett och samma 6vergripande kulturhistoriska utvecklings-
skede savil som en verksamhet eller aktivitet kan ockséd beskrivas och forstis
utifrin olika regionala férutsittningar och ur olika perspektiv vilka kan gilla
hur skilda synsitt och kulturella yttringar bland olika grupper av minniskor
aterspeglas i landskapet. Detta medfor att motivet for urval kan variera och
till stor del ar beroende av det eller de kulturhistoriska perspektiv man viljer
att utgd ifran. En sidan urvalsprocess forutsitter ett dynamiskt forhillnings-
sitt till virdering och kategorisering av kulturmiljon samt att val och stéll-
ningstaganden tydligt redovisas.
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Exempel:
Sitt att arbeta med urval av riksintressen
En évergripande kulturhistorisk aktivitet identifieras for att betrakta
landskapet med utgingspunkt i historiska rérelsemonster. Aktiviteten
rubriceras "Migration”. Inom ramen f6r denna aktivitet kan olika ty-
per av landskap och kulturhistoriska system identifieras och virderas
med hinseende pi olika regionala och landskapliga forutsittningar och
kulturella perspektiv. Aktiviteten kan kopplas till olika riksintressanta
kulturhistoriska utvecklingsskeden och hindelseforlopp genom arhund-
raden av forhistorisk kolonisation, sisongsflytt bland samer och inom
fibodbruket, ambulerande resande och romer, invandring av svedjefinnar
och bergsmin, det sena 1800-talets utvandringar till Amerika, 1900-ta-
lets invandringar av flyktingar fran krig och katastrofer, industrialismens
urbanisering och arbetspendlingar, 1950- och 60-talens arbetskraftsin-

vandring o.s.v.

Riksintressena utgor ett urval av omraden. Det kan finnas andra miljéer som
kan upplevas likvirdiga men som inte ir utpekade som riksintressen. Avgo-
rande for att ett omrade utpekats som riksintresse for kulturmiljovarden dr
att det bedomts belysa ett visst kulturhistoriskt utvecklingsskede eller hin-
delseforlopp bittre dn andra motsvarande omréiden. Ett omrade av riksin-
tresse har ett innehéll som sammantaget dr mer lisbart, d.v.s. aterspeglar den
kulturhistoriska utvecklingen pa ett mer komplett och tydligt sitt, in andra
liknande omraden. Det kan ocksa finnas flera riksintressen av sinsemellan
liknande typer. Kulturhistoriska utvecklingsskeden och hindelseférlopp

kan ha varit centrala for samhillsutvecklingen, berort hela eller stora delar
av landet och dirmed representeras av flera omraden med skilda regionala
forutsittningar och uttryck.

Sammanfattning - riksintresseurvalet

Riksintressen for kulturmiljovarden ar:

Statliga ansprik som avser sammanhbdingande kulturmiljéer av stor betydelse
ur ett nationellt perspektiv — omraden som genom sitt innehall sdrskilt vil
belyser viktiga kulturhistoriska sammanhang. De virden som ligger till grund
tor anspraken dr knutna till savil enskilda objekt och delomriden som till
miljéns kulturhistoriska och rumsliga samband.

Riksintressen ska genom fysiska uttryck aterspegla:
Generella kulturhistoriska skeden och forlopp — internationella och/eller natio-
nella processer
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* Perioder av omvandling — utveckling eller tillbakaging — lang/kort,
snabb/langsam

* Perioder av stabilitet — stagnation eller hallbarhet — lang/kort

Verksambeter och aktiviteter — som kan kopplas till valda kulturhistoriska
skeden och forlopp

* Niringar — Lantbruk, industri, fiske, turism m. m.

* Oftentliga och andra publika funktioner — administration, service, vird
m. m.

* Andra aktiviteter — kulturverksamhet, friluftsliv, idrott m. m.

* Rorelsemonster — migration, handelsforbindelser, innovationsspridning,
epidemier m. m.

Beroende pa omradets beldgenhet och beskaffenhet ska dven aterspeglas:
Regionala och lokala forutsittningar — som har priglat det riksintressanta
kulturlandskapet

* Naturgeografi — klimat, topografi, geologi, vegetation m. m.

* Kulturgeografi — typ av bygd och lige. Stad, titort, lands-/ glesbygd,

avstind m. m.

Perspektiv — synsitt och kulturella yttringar — som paverkat utformningen av
riksintressets uttryck

* Livsaskadning — trosuppfattning, levnadsregler m. m.
* Traditioner — ritualer, seder, sociala monster och vanor m. m.

* Makt-, klass-, grupp- eller kénshierarkier m. m.

Geografisk avgransning

Riksantikvariedmbetets utpekande av ett riksintresseansprak innebir inte na-
gon avgrinsning i detalj av omréidets fysiska omfattning och utbredning. Det
ir linsstyrelsen som ansvarar for att nirmare uttolka och precisera riksin-
tressets geografiska avgrinsning i dialog med kommunen. Detta giller dven
vid omtolkning av befintliga riksintressens avgrinsning, férutsatt att det sker
inom ramen f6r gillande riksintressebeskrivning. Om linsstyrelsen bedomer
att avgrinsningen av ett befintligt ansprak behéver dndras p.g.a. att motiven
eller uttrycken for riksintresset ifragasitts eller inte lingre dr kinnetecknan-
de for miljon, krivs Riksantikvarieimbetets formella stillningstagande.*

50 Se kapitel 11 om utveckling av riksintresseansprik
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Avvigningar mot andra intressen, allminna eller enskilda, ska inte goras
innan utpekandet och ska inte paverka hur anspriket definieras eller avgrin-
sas. Att ett landskap helt eller delvis utgor riksintresse for andra samhill-
sintressen dr inte anledning att anpassa eller undvika utpekandet av riksin-
tressen for kulturmiljévirden. Flera olika riksintresseansprik kan finnas pa
samma omride. Avvigningen dem emellan sker i hindelse av att dir upp-
stir ett motsatsforhallande i en kommande planeringsprocess. Det ér forst
genom ett rittsverkande beslut enligt ndgon av de anknutna lagarna som ett
riksintresse bekriftas juridiskt och forst infor ett sadant beslut kan en avvig-
ning behova goéras mellan olika riksintressen. Det innebdr att avgransningar
som delar upp riksintresset i flera mindre omréiden, i ett storre omrade med
tillh6rande "satelliter” eller som undviker delar av miljon av hinsyn till pigai-
ende verksambeter 1 princip strider mot riktlinjerna f6r avgrinsning av riksin-
tressen.”® Ett vanligt sidant fall ir riksintressanta industrimiljoer dir fortsatt
verksamhet i ménga fall har gett upphov till en avgrinsning som utesluter
industribyggnaderna. Om industrimiljon omfattas av riksintresseanspraket
ska industrin dven ingé i den geografiska avgrinsningen. Emellertid kan
finnas andra och fullt rimliga skil for att ett riksintresse fordelats pa flera
omraden eller bestir av ett storre omrade med en eller flera “satelliter”. Ex-
empelvis kan en riksintressant by- eller gardsmiljé ha geografiskt fristaende
men kulturhistoriskt funktionellt tillhérande odlingsmarker eller fibodstil-
len. Dessa kan vara beldgna langt avstind frin gards- eller bymiljén och inga
i riksintresset, utan att omradena diremellan behover ha nigon koppling till
riksintresset.

Uppdatering av urvalet

Riksantikvariedimbetet ansvarar for uppsikten 6ver riksintressen i landet. I
uppsiktsansvaret ingar bland annat att, i samarbete med ldnsstyrelserna, folja
utvecklingen avseende kulturmiljévardens riksintressen. Detta forutsitter en
nationell 6verblick 6ver riksintresseanspraken, vilket innebir att ha kinne-
dom om urvalet av omriden vad giller deras antal, omfattning, landskapsty-
per, kulturhistoriska utvecklingsskeden, hindelseforlopp och tidsperioder
samt hur dessa fordelar sig 6ver landet. Uppféljningen av urvalet syftar till
att identifiera om och i sa fall hur urvalet behéver justeras med avseende

pa omradestyper och kulturhistoriskt innehall samt (som en konsekvens av
detta) dven omridenas omfattning och antal.

Linsstyrelsen har ansvar for den regionala 6verblicken &ver riksintressena
och ska kinna till urvalet samt f6lja upp omradenas utveckling och tillstind
med avseende pa de riksintressanta kulturhistoriska virdena. Linsstyrel-
sen kan ge forslag pd nya riksintressen eller dndringar som avser befintliga

51  Se kapitel 11 om utveckling av riksintresseansprik
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ansprak. Forslagen kan uppkomma inom dialogen mellan linsstyrelsen och
kommunen eller genom ldnsstyrelsens tillsyns- eller uppsiktsarbete. Ge-
nom en aterkommande uppfoljning skapas méjligheter att vidmakthalla ett
relevant urval och bittre forstd effekterna av och utveckla det férebyggande
arbetet.>

52 Se kapitel 11 om uppf6ljning och utvirdering av riksintressen
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10. Riksintresseunderlag

Urvalet av riksintressen ir statliga ansprik och Riksantikvarieimbetet har
ansvaret for att beskriva de virden som ligger till grund f6r utpekandet.
Linsstyrelsen ansvarar for att komplettera Riksantikvarieimbetets underlag
om och sasom ldnsstyrelsen bedémer det lampligt. Detta kapitel forklarar
innebdrden av riksintressebeskrivningen och diskuterar dess relation till 6v-
riga riksintresseunderlag samt linsstyrelsens roll som férmedlare av underla-
gen.

Riksintressebeskrivningen ar utgangspunkten

Redogorelser for riksintresseanspraken kan finnas for olika behov och olika
detaljeringsgrad. Utgangspunkten ir alltid riksintressebeskrivningen som
antagits av Riksantikvarieimbetet och ér kopplad till utpekandet av riksin-
tresseanspriket. Avsikten med riksintressebeskrivningen ér att ge en koncen-
trerad anvisning om landskapets riksintressanta kulturhistoriska karaktir och
innehall. De av Riksantikvariedmbetet utarbetade beskrivningarna dr korta
och tekniska och kan ddrfér i olika grad och pi olika sitt behéva fortydligas
i efterfoljande planering och prévning. Riksintresseunderlagen syftar sam-
mantaget till att underlitta omhéindertagandet av riksintressenas virden i
planering och provning enligt ett flertal olika lagar.™

Modell for riksintressebeskrivningen

Den av Riksantikvarieimbetet antagna riksintressebeskrivningen ska ange
och motivera de virden som legat till grund f6r utpekandet med koppling
till de objekt, strukturer, egenskaper och samband i landskapet som gér den
riksintressanta historien lisbar — d.v.s. de u#zryck for riksintresset som inte far
patagligt skadas. Beskrivningen ska ge st6d bade for vilka forindringar som
kan ske utan att de grundliggande virdena skadas patagligt och tydliggora

virden som bor tas tillvara som utgingspunkter for planerade forindringar.

Motivering av ett riksintresse

I den enskilda riksintressebeskrivningens motivering anges i korthet den/de
térekommande landskaps-/kulturmiljétyper som omréidet kan hinforas till
samt det/de praglande kulturhistoriska utvecklingsskeden, hindelsef6rlopp
och den/de verksamheter eller aktiviteter som motiverar riksintresset. Dessa
taktorer dr ocksi en forutsittning for att olika aktérer vid tillimpningen av
lagen ska kunna utforma och préva en atgird utifrin miljon som helhet,
d.v.s. det 6vergripande kulturhistoriska sammanhang som kdnnetecknar
kulturmiljon och i vilket de enskilda objekten ingar.

53 Se kapitel 6 Hushéllningsbestimmelserna i planliggning och prévning
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Exempel (fingerat):

Motivering

Sammansatt bostadsomrdde med anliggningar for service, omsorg och
rekreation vilket speglar de politiska, ekonomiska, sociala och estetiska
idealen bakom samhillsplanering och bostadsbyggande frain 1960-talets
bérjan till mitten av 1970-talet. Titort, forortsmiljo.

Uttrycken for ett riksintresse

De delar av och inslag i landskapet som dr viktiga for forstaelsen av i moti-
veringen angivna miljé/landskapstyper och berittelsekomplex, ar riksintres-
senas uttryck. Uttrycken dr de av landskapets bestandsdelar som samman-
taget halls fram som sdrskilt viktiga att beakta infor; samt uppritthilla eller
torstirka vid forandringar i landskapet. Riksintressenas uttryck ska samman-
taget beskrivas pa ett sitt sa att de kan vara praglande for de forindringar
som genomfors.

Under rubriken Uttryck for riksintresset anges de karaktirsbirande miljGer,
markslag, delmiljéer, byggnader, anliggningar, limningar och andra férete-
elser vilka medverkar till att dterspegla och forklara de kulturmiljé-/land-
skapstyper, kulturhistoriska utvecklingsskeden, hindelseférlopp, verksamhe-
ter och aktiviteter som anges i motiveringen.

Exempel (fingerat):

Uttryck for riksintresset

Bostadsbebyggelsen med punkt-, skiv- och lighusens gérdar och lekplat-
ser samt rad- och smahusens tomter. Lekparker och rekreationsanligg-
ningar. Omrédets gangvigar och parkstrik. Trafikleder och parkerings-
platser. Centrumbebyggelsen med torg och utsmyckningar...

Men for att vigleda hanteringen av den riksintressanta fysiska kulturmil-
jon infor savil bevarande som utveckling och férindring ricker det inte att
rikna upp bestindsdelarna — for detta méste ocksé bestandsdelarnas zarak-
tirsdrag och egenskaper samt rumsliga samband och sammanhang beskrivas.
Hir handlar det om att redogéra for vilka egenskaper och strukturer hos
bebyggelsen och i landskapet som ér viktiga f6r forstielsen och upplevelsen
av kulturmiljon.
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Uttryck for riksintresset (fortsittning)

... Bebyggelsens lige, tithet, gruppering och inbérdes placering med
tydliga visuella samband mellan bostadsomridena samt mellan dessa och
centrumbebyggelsen via de 6ppna ging- och parkstraken. Géangstrikens
strickning med anlagda métes- och sittplatser. Bebyggelsens skalvari-
ationer, utformning och firgsittning samt integrering av naturmiljon i
gards- och lekmiljéerna. Rad- och smahus-tomternas form och storlek.
Lekparkernas och rekreationsanldggningarnas skyddade placering och
terrdnganpassning. Parkeringsytornas placering och de angérande trafik-
ledernas strickning — atskilt frin bostads- och gréonomriden. Centrum-
bebyggelsens tak- och fasadmaterial samt konstnirliga utsmyckning.
Centrumtorgets form, inramning, markbeldggning och konstnirliga

utsmyckning.

Bild 11 Miljonprogramomréde (ef riksintresse), Breding, Stockholm.
Foto: Bengt A Lundberg, Kulturmiljobild

Lansstyrelsen ska formedla underlagen

Linsstyrelsen formedlar de av Riksantikvarieimbetet upprittade och antag-
na riksintressebeskrivningarna till kommuner och andra berérda. I ménga
fall kan ldnsstyrelsen behéva fortydliga dessa riksintressebeskrivningar.
Fortydligande underlag kan tas fram for olika syften, enligt olika modeller
och med olika omfattning. Ett sidant underlag kan vara generellt och gilla
ett riksintresse i sin helhet eller avse vissa delar av ett riksintresse och vara
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situationsanpassat infor en sirskild planeringsprocess eller ett visst beslut.
Linsstyrelserna bedomer sjilva vilka och hur omfattande kunskapsunderlag
som krivs for att riksintressena ska kunna beaktas och tolkas i planering och
provning.

De tortydligande riksintressebeskrivningarna, eller andra kunskapsunderlag
i form av kulturmiljéprogram och landskapsanalyser, kan vara viktiga under-
lag bade for att formedla kunskap och for att inspirera olika aktorer till att
utnyttja kulturmiljéernas potential.

Genom text, bilder och kartillustrationer kan underlagen bidra till att for-
klara och férmedla de kulturhistoriska virden som ligger till grund for ett
riksintresseansprik. Underlagen ska framfor allt syfta till att fortydliga hur
dessa virden uttrycks fysiskt, d.v.s. vilka objekt, egenskaper, karaktirsdrag,
strukturer och samband som dr avgorande for att det riksintressanta kultur-
historiska sammanhanget dven fortsittningsvis ska vara lisbart i landskapet.
Detta for att ge nirmare vigledning om vad som ska skyddas, bevaras och
utvecklas samt vad som kan omvandlas och tillskapas.

Information om befintliga riksintressen for kulturmiljovarden
Miljétypslistan och samtliga gillande riksintressebeskrivningar sorterade
kommunvis per lin finns pa Riksantikvarieimbetets websida:
http://www.raa.se/kulturarvet/samhallsplanering/riksintressen/riksintres-
sen-beskrivningar

Uttolkningar av samtliga riksintressens avgrinsning finns tillgingligt per lin
via linsstyrelsernas digitala karttjinster:
http://www.gis Ist.se
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11. Att halla riksintressena aktuella och angeldagna

Den 6vergripande malsittningen med urvalet av riksintresseomraden dr att
dessa sammantaget ska representera en bred bild av de stora skeendena i lan-
dets kulturhistoriska utveckling — utvecklingsskeden, hindelseférlopp, tids-
perioder, verksamheter och aktiviteter, regionala och lokala forutsittningar
samt olika kulturella perspektiv. Det dr viktigt att de riksintressanta kultur-
historiska virden som finns i omrédena ér vil tillgodosedda och tydliggjorda
sa att de kan upplevas och forstis av allminheten. Kapitlet diskuterar vikten
av att riksintressena halls aktuella och angeldgna genom dterkommande
upptoljning, utvirdering och utveckling avseende sivil status som urval.

Uppfoljning och utvdrdering av riksintressen

Fysiska forindringar av riksintressen sedan utpekandet savil som utveckling
av ny kunskap och férindrade synsitt kan innebdra att riksintresseomradena
behover omprovas med avseende pa virden och innehall men ibland ocksa
vad giller urvalet av omrdden. Vid uppf6ljning i samband med att en gillan-
de 6versiktsplan ska aktualitetsprévas eller en ny ska utarbetas, kan lins-
styrelsen konstatera behov av och ta fram forslag till justeringar i urvalet av
riksintresseansprak i berérd(a) kommun(er). Uppfoljningsarbetet kan alltsd
leda till preciserade uttolkningar av riksintressen eller resultera i forslag till
andringar, nytillskott eller avstdende av riksintresseansprék.

Regional 6versyn

Linsstyrelsens ansvar for den regionala 6verblicken 6ver riksintressena, kan
ibland medfora behovet att géra en storre 6versyn av urvalet av omraden

i hela eller delar av linet. Utover utvecklade kunskaper och synsitt inom
kulturarvsomradet, kan inriktningen pa uppféljningen av urvalet i linet pa-
verkas av sirskilda regeringsuppdrag savil som resultat av Riksantikvariedm-
betets uppsiktsarbete. Urvalet bor ocksa stimmas av mot de nationella malen
tor kulturmiljoarbetet samt malsittningen med respektive lins kulturmiljo-
profil sasom den framstar i det regionala kulturmiljoprogrammet. Ett ldnso-
vergripande uppfoljningsarbete som ror ett flertal eller samtliga riksintressen

bor ske i etapper och samordnas med Riksantikvariedmbetets uppsiktsarbete.
54

Beroende pa uppfoljningens inriktning samt riksintressenas antal, storlek
och komplexitet kan det kulturhistoriska utredningsarbetet ta olika ling tid
och kriva olika kompetens. Ofta idr det aktuellt for linsstyrelsen att anlita
extern konsult for uppdraget. Det dr dock viktigt att linsstyrelsen avsitter

54 Se kapitel 9 om uppdatering av urvalet
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tid och personella resurser for att klara den fortsatta drendeberedning som
toljer av utredningsarbetet. Detta giller kommunikation med riksantikvarie-
dmbetet kring forslag till revideringar av riksintresseansprik savil som dialog
och samrid med kommun(er) infor utveckling av riksintresseomraden. Det
ingér ocksa i linsstyrelsens uppsiktsansvar att forvalta och tillhandahalla de
kunskaper som dr resultatet av uppfoljningsarbetet och som behdvs for att
riksintressena fortsatt ska kunna tillgodoses i samhillsutvecklingen.

Aterkommande uppféljning i samband med OP-processen

Linsstyrelsen bor regelbundet se 6ver berorda riksintressen med avseende pé
urvalet av miljéer och omradenas kulturhistoriska innehall. Detta for att det
befintliga urvalet av omraden ska héllas relevant och aktuellt samt att omré-
denas riksintressanta kulturhistoriska viarden bevaras, brukas och utvecklas
pa ett langsiktigt héllbart sitt. En uppfoljning och utvirdering av befintliga
omréiden av riksintresse for kulturmiljovarden sker limpligen i samband med
oversiktsplaneprocessen. Uppfoljningen kan omfatta ansprikets fortsatta
giltighet, sjilva riksintressebeskrivningen, uttolkning och fortydligande i
gillande 6versiktsplan samt de effekter som fysiska férindringar har haft pa
riksintresseanspriket.

Det ir {orstds inte enbart i samband med en systematisk uppféljning som
konstateranden kan goras avseende riksintressens status. Aven under ex-
empelvis dialogen kring en detaljplaneprocess kan uppmirksammas att ett
riksintresseomrade av nigon anledning forlorat virden eller paverkats pa
annat sitt som har betydelse for hur anspraket dr formulerat i riksintressebe-
skrivningen. Observationer rérande riksintressenas utveckling och tillstaind
kan goras av linsstyrelsen direkt, eller genom inspel frin kommuner, museer
eller andra aktorer med insikt i riksintressenas virden.

Folja upp negativ, neutral och positiv paverkan

Forindring i sig ska inte ses som o6nskad och negativ. P4 samma sitt som
vid samradet kring detaljplaneprocessen, ror det sig inte enbart om att upp-
skatta typ och omfattning av skada pa riksintresset. Det giller ocksa att folja
upp resultaten av sidana forindringar dir bedémningen varit att dessa har
en neutral eller positiv paverkan pa riksintressets virden. D.v.s. bedéma for-
dndring som inte skadat och/eller forbittrat riksintresset. Konstaterad neutral
eller positiv paverkan pa ett riksintresse féranleder inga formella atgérder,
men har betydelse f6r — och kan vara ett resultat av — arbetet med att forank-
ra och kommunicera riksintressets kulturhistoriska virden med allménheten.
En neutral eller positiv utveckling av ett riksintresse kan ocksa ses som en
bekriftelse pi att 6versiktsplanen limnar en tillfredsstillande redogérelse f6r
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hur riksintresset ska tillgodoses i den kommunala planeringen.

Det dr viktigt att uppfoljningen fokuserar pa hur férindringar paverkat de
riksintressanta virdena. Utgéngspunkten dr uttrycken for riksintresset sdsom
de framstills i riksintressebeskrivningen samt hur de fortydligats i 6versikts-
planen och i andra férekommande underlag. Fysiska f6rindringar kan ha
paverkat riksintressets virden genom tillskott av bebyggelse, anliggningar
eller andra dtgirder som resulterat i brutna samband, omgestaltning eller av-
ligsnande av riksintressets uttryck. Virdena kan dven ha péaverkats genom att
ohivd och forfall lett till att uttrycken osynliggjorts eller forsvunnit. Omvint
kan forindringar i den fysiska miljon ha medverkat till att lyfta fram och
forstarka samband mellan riksintressets uttryck vilket haft positiv paver-

kan pé virdena. Uppféljningen ska utréna om och i si fall hur forindringar
paverkat lisbarheten av det riksintressanta kulturhistoriska sammanhanget i
landskapet. Det handlar alltsd om att avgéra huruvida intriffade forindring-
ar forbittrat, forsvarat eller omajliggjort mojligheterna att pa platsen forsta
och uppleva den priglande kulturhistoriska utveckling som utgdr riksintres-
sets motivering.
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Bild 12 Silo, Skinninge. Foto: Lars Ekelund, Léinsstyrelsen Ostergé’z‘land (full upphovsritt)

Det krivs anslagna resurser sivil som utvecklade metoder for att f6lja upp
och utvirdera de olika f6rindringar som skett i och omkring ett riksin-
tresseomrade samt pd vilket sitt och i vilken grad omradets riksintressanta
virden har paverkats av utvecklingen. Bedémningen av nir en férindring
inneburit sidan skada att riksintressets virden helt eller delvis forlorats, kan
vara olika svir att gora beroende pa situation och pa virdenas beskaffenhet.
Svarigheterna kan ocksa variera med riksintressebeskrivningens tydlighet
och relevans. En otydlig, otillricklig eller felaktig beskrivning av riksintres-
set ger daligt stod for att bedoma och hivda pétaglig skada infor planerade
torandringar savil som for att uppskatta riksintressets status effer intriftade
torindringar.

Riksintressen i vixande titorter och andra expansiva omraden med mer eller
mindre omfattande nybyggnation och férindringar, kan ofta vara féremal for
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diskussioner kring om och hur de kulturhistoriska virdena péaverkas av eller
paverkar moéjligheterna till utvecklingen av den fysiska miljon. Samtidigt
som dessa riksintressen dr utsatta for trycket frin omvandlingar av land-
skapet, uppmirksammas och hanteras i normalfallet riksintressenas virden
inom ramen f6r plan- eller lovprocesser. Riksintressen i landsbygd eller tit-
orter med minskande befolkning och nedliggning av verksamheter, riskerar
emellertid i hogre grad att virden gir forlorade utan att det uppticks forrin
i efterhand. I omraden som saknar detaljplan eller omridesbestimmelser
kan riksintressenas virden ha paverkats av atgirder som genomforts utan
kommunens eller lansstyrelsens kinnedom. Exempelvis kan ekonomi- och
komplementbebyggelse tillitas forfalla eller till och med rivas utan krav pa
tillstand eller anmilan. Akermark kan beodlas med hégvixande energigro-
dor eller tillatas vixa igen och beskogas. I bida dessa fall kan det ha lett till
att riksintressanta virden forsvagats, forvanskats eller forsvunnit.

Utveckling av riksintresseansprak

Precis som vid uppf6ljning av fysiska forandringar av riksintressen, kan
uppfoljningen av urvalet handla om befintliga omradens virden och uttryck,
men med betoning pa att identifiera hur dessa 6verensstimmer med riksin-
tressebeskrivningens motivering. Pa liknande sitt kan motiveringen ses 6ver
vad giller eventuella behov av att utveckla anspraket till att omfatta ytterli-
gare eller andra riksintressanta kulturhistoriska aspekter.

Precisering och ndrmare avgransning av riksintresseansprak

Om uppftéljningsarbetet utmynnar i beddmningen att riksintresseanspré-
ket sisom det formulerats av Riksantikvarieimbetet fortfarande ir relevant,
behovs givetvis ingen dndring av riksintressebeskrivningen. Ansprikets
innebord ska emellertid preciseras i 6versiktsplanen for att riksintresset ska
kunna tillgodoses (om preciseringen inte redan gjorts). En sadan precisering
av riksintresset kan kommunen och linsstyrelsen komma 6verens om utan
att meddela Riksantikvariedimbetet. Detsamma giller om en tidigare precise-
ring utvecklas eller omarbetas, si linge denna utgér fran gillande riksintres-
sebeskrivning.

Preciseringen av anspraket bestar inte enbart av skriftliga redogérelser utan
innefattar dven omradets utbredning och nirmare avgrinsning samt illustra-
tioner av uttrycken pa kartor och bilder. Aven en torindring av riksintressets
utbredning och kartillustration betraktas endast som en precisering av riks-
intresset, under forutsittning att den inte medfor nagot behov av att dndra
anspriket som det dr formulerat i den gillande riksintressebeskrivningen.
Andringens areella omfattning ér av underordnad betydelse i samman-
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hanget. Férindring av riksintressets omfattning och avgrinsning men som
inte péaverkar riksintressebeskrivningen, kan linsstyrelsen géra i dialog med
kommunen utan Riksantikvariedmbetets formella stillningstagande. Men
Riksantikvariedmbetet ska i detta fall underrittas om férindringen.

Linsstyrelsens uttolkning av riksintressets geografiska avgrinsning ska folja
ett antal principer. Avgransningen gors med utgangspunkt i de riksintressan-
ta virden som ligger till grund for utpekandet. De fysiska uttryck - objekt,
landskapsrum, strukturer, funktionella och visuella samband som aterspeglar
det riksintressanta kulturhistoriska sammanhanget och dr nédvindiga for
lisbarheten av detsamma ska innefattas. Riksintressets utbredning innefattar
inte, till skillnad frin exempelvis virldsarven, nigon skydds- eller buftertzon.
Det innebir att de landskapsrum som kan vara av betydelse for upplevelsen
av miljon, men som saknar betydelse for lasbarheten av det riksintressan-

ta kulturhistoriska sammanhanget, inte ska innefattas av avgrinsningen.
Avgrinsningen syftar frimst till att signalera forekomsten av riksintressan-
ta kulturhistoriska virden och dr enbart vigledande f6r bedémningen av
atgirders lokalisering. M6jligheten att genomf6ra atgirder savil inom som
utanfor riksintressets avgrinsning bedéms utifran dtgirdens paverkan pa de
riksintressanta kulturhistoriska virdena (d.v.s pitaglig skada).

Andring av ansprak

Fysiska forindringar savil som utvecklade kunskaper och synsitt kan vara
orsaker till att riksintresseanspriken behéver dndras i olika avseenden. And-
ringsbehovet kan handla om att minska omradets utbredning eller utesluta
térsvunna och férvanskade virden likavil som att utdka omridet eller ligga
till nya uttryck for riksintresset.Det senare kan gilla tidigare forbisedda savil
som nytillkomna uttryck for en gillande motivering av anspraket. Om det
bed6mts att riksintressets motivering behéver vidgas eller ges en annan in-
riktning kan dven detta medféra en anpassning av omradets utbredning och/
eller uttrycken for riksintresset.

En dndrad motivering avseende exempelvis tidsperiod, landskapstyp eller
kulturellt perspektiv kan innebdra en breddning och utvidgning eller en
fokusering och reducering av riksintresset.

I samtliga fall da den gillande riksintressebeskrivningen paverkas av dnd-
ringar krivs att linsstyrelsen skickar ett férslag om dndring till Riksantikva-
rieimbetet. Med forslaget ska limnas en redogorelse f6r skilen till dndring-
en och dess konsekvenser samt, vid storre dndringar, kartmaterial och bilder
som illustrerar dndringarna. Detsamma giller om det ér enbart riksintresse-
beskrivningen som dr féremal for revidering — oavsett om det giller fordnd-
ringar som kompletterar beskrivningens motivering och uttryck eller om det
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endast giller fortydliganden genom omformuleringar sa krévs att Riksanti-

kvariedmbetet bedomer forslaget till dndring av riksintresseanspraket. Efter

Riksantikvariedimbetets formella stillningstagande kan riksintresset uttolkas
och preciseras i 6versiktsplanen med utgangspunkt i den nya riksintressebe-
skrivningen.

Aven om delar av riksintressets virden forlorats eller av andra skil kan
ifragasittas, kan omradet ha tillrickliga kvarvarande virden for att fortsatt
bedomas som riksintressant.® Detta foranleder en justering av riksintressets
innehéll och, om sa behovs, av dess utbredning. Om man vid genomgangen
av riksintresset dessutom uppmirksammat ytterligare riksintressanta per-
spektiv (in sidana som tillhor det befintliga riksintressets definierade kul-
turhistoriska sammanhang), krivs dven att dessa beaktas med avseende pa
innehéll och utbredning i det féljande dndringsforslaget. Nir forslaget till
indring av ett befintligt riksintresse handlar om att uppmarksamma och ad-
dera nya riksintressanta perspektiv — d.v.s. tilligg av andra virden dn sidana
som kan tillskrivas det géllande riksintressets kulturhistoriska sammanhang
— blir principen densamma som inf6r forslag om nytt riksintresseansprak.
Skillnaden bestir i att det nya riksintresset i detta fall (helt eller delvis) sam-
manfaller med och darfor skrivs ihop med det tidigare gillande riksintresset.

Behovet av att dndra ett ansprik, exempelvis vad giller komplettering med
ytterligare aspekter av och eller uttryck for riksintresset, kan uppstd och
dven hivdas inom ramen for linsstyrelsens medverkan i planlidggning eller
provning. Detta kan ske utan att Riksantikvarieimbetet gjort en formell
bedémning av det dndrade anspraket. Riksintressebeskrivningen kan alltsa
kompletteras avseende savil motivering som uttryck 7 e skarpt lige, di detta
krivs for att tillgodose riksintresset. Ndr behovet av att dndra riksintressean-
spraket och -beskrivningen uppstar under sadana férhéllanden bor Riksanti-
kvariedimbetet meddelas sa snart som méjligt. Darutover giller detsamma
som tidigare beskrivits om inlimnande av forslag till dndring av ansprik f6r
Riksantikvariedimbetets formella bedémning.

Avstaende av ansprak

Om det skett férindringar som medfort pataglig skada pa hela eller huvud-
sakliga delar av riksintresset, kan anspraket ifrdgasittas. Det kan ocksé finnas
andra orsaker till att ifragasitta riksintresset. Synsittet pa landskapstypen
och dess innehill kan ha férindrats genom nytillkommen kunskap vilket gor
att omradet i friga, helt eller delvis, inte lingre betraktas som riksintressant.
Det skulle ocksa kunna vara si att utpekandet av riksintresset vilar pa en
telaktig bedomning fran borjan. Oavsett orsak kan bedémningen vara att an-

55 Se dven kapitel B5 om pataglig skada
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spraket som det framstills i riksintressebeskrivningen inte lingre har nigon
giltighet i omrédet.

Om slutsatsen ir att det géllande riksintresset saknar tillrickliga (kvarstien-
de eller andra/nya) kulturhistoriska virden bor riksintresseanspraket uppho-
ra. Ett forslag om att avsté riksintresseanspraket, med redogérelse for skilen
till detta, ska da skickas till riksantikvariedmbetet for bedémning och stall-
ningstagande innan det kan avfirdas frin beaktande i 6versiktsplanen.

Nya ansprak

I lansstyrelsens uppsiktsansvar ligger ocksa att uppmirksamma och bedéma
behovet av nya riksintresseansprak i linet. Detta kan ske genom en systema-
tiskt linsévergripande genomging av befintliga riksintressen med bristanalys
avseende sirskilda kulturhistoriska sammanhang eller landskapstyper. Be-
hovet av nytt ansprik kan ocksi framkomma genom att en kulturhistorisk
utredning av ett specifikt omrade visat att dér finns sddana virden att om-
radet uppfyller kriterierna for att utgéra riksintresse for kulturmiljovarden.
Ett sidant omrade kan forst ha uppmarksammats av linsstyrelse, kommun,
museum eller annan aktér som berérs av riksintressen i sin verksamhet. Aven
Riksantikvariedimbetet kan ha initierat en s6kning efter landskapstyper med
sirskilda kulturhistoriska sammanhang. Om linsstyrelsen gér bedémningen
att ett omrade uppfyller kraven pd och bor tas i ansprik som ett riksintresse
tor kulturmiljévarden, ska linsstyrelsen skicka ett forslag om nytt riksintres-
seansprik till Riksantikvarieimbetet. Med forslaget ska limnas en redogé-
relse for skilen till nytt ansprak och dess konsekvenser f6r urvalet av omra-
den i linet samt kartillustrationer och bilder som fortydligar forslaget.

Precis som ir fallet vid dnnu ej formellt genomf6rda dndringar av ansprak,
kan ett nytt och tidigare okint riksintresseansprak uppmarksammas och
hivdas av linsstyrelsen inom ramen f6r en pagiende drendeprovning. Detta
torde emellertid vara aktuellt endast i mycket sillsynta fall och méjligheten
bor anvindas ytterst restriktivt.
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Bilaga 1. Réttsfallssamling

I foreliggande bilaga ges kortare referat av de rittsfall som anvinds som
exempel i handboken. Referaten presenteras i den ordning de omnimns i
handboken. Domsluten f6r dessa rittsfall gar att begira ut i sin helhet frin
domstolarna.

Alsters kraftverk - MOD M 1368-03

UL hade ansokt hos Vinersborgs tingsritt (Mark- och miljodomstolen) om
tillstand till utdkad ddmning och pabyggnad av befintlig dammanliggning
vid Alsters kraftverk i Alsterdlven i Virmland. Alsterdalen har utpekats som
riksintresse for kulturmiljévard. Den lainga och malande riksintressebeskriv-
ningen anger bland annat att det ror sig om en "dalgingsbygd med bruks-
herrgardar som levandegors av Frodings diktning” samt att ”Alsterdalen med
kulturlandskap och bebyggelse representerar den virmlindska herrgérdskul-
turen med litterdra anknytningar och brukstraditioner”. Riksintresset var
hogt virderat i kommunens dversiktsplan. Domstolen bedémde inte att
kulturmiljén skulle skadas patagligt om ansdkan bifolls men kom diremot
fram till att ddimningshdjning skulle medfora stora skador och oligenheter
tor landskapsbild, naturmiljo, turism och rérligt friluftsliv. Dessa faktorer
vigde i en intresseavvigning tyngre dn s6kandens ekonomiska intressen och
intresset av ren el. Ansokan avslogs. S6kanden 6verklagade domen till Mark-
och miljééverdomstolen. Mark- och miljééverdomstolen kom i likhet med
underinstansen fram till att bevarandeintresset (kulturmiljon, landskapsbil-
den och friluftsintresset) vigde tyngre in exploateringsintresset. Mark- och
miljédomstolens dom faststilldes.

Detaljplan for Idun 1 och 4 i Umea centrum;

fraga om talerdtt - MMD P 1692-13

Umea kommun beslutade att anta en reviderad detaljplan for del av fast-
igheterna Umed Idun 1 och 4. Detaljplanens medgav tillbyggnad av den
befintliga byggnaden inom Idun 4 (Folkets hus). Beslutet 6verklagades av
Foreningen for Byggnadskultur i Umea. Lansstyrelsen i Visterbottens lin
avslog overklagandet. Linsstyrelsens beslut verklagades till Mark- och
miljédomstolen som prévade foreningens taleritt. Mark- och miljédomsto-
len konstaterade att en detaljplan som medfér betydande miljopaverkan far
overklagas av en sidan ideell férening eller juridisk person som avses i 16
kap. 13 § miljobalken. Domstolen konstaterade dock att aktuell detaljplan
inte hade bedémts medféra betydande miljdpaverkan samt att den atgird
som detaljplanen medgav inte var en sidan atgird som avses i 4 kap. 34 §
plan- och bygglagen. Domstolen konstaterade darfor att inga av dessa for-



utsdttningar for klagoritt foreldg i det aktuella malet och att Foreningen for
Byggnadskultur i Umed dirfor inte hade ritt att fora talan mot den aktuella
detaljplanen. Overklagandet avslogs.

Kvarteret Seminariet i Uppsala - MOD P 8800-13

Uppsala kommun hade beslutat att anta detaljplan for kvarteret Seminariet,
Uppsala. Detaljplanen medgav bostadsbebyggelse i anslutning till folksko-
leseminariet i Uppsala och innebar en betydande minskning av tillhérande
seminariepark. Liansstyrelsen i Uppsala lin 6verprovade detaljplanen med
hinsyn till dess inverkan pa riksintresset Uppsala stad (C40), men besluta-
de att inte upphiva den. I beslutet konstaterade Linsstyrelsen att antagen
detaljplan skulle medfora irreversibel skada pa seminarieanldggningen.

Med hinsyn till att det i Uppsala finns flera bevarade tridgardsmiljoer av
liknande kvalitet fann dock Linsstyrelsen att skadan inte kunde anses vara
pataglig pa riksintresset i dess helhet. Lansarkitekten, linsantikvarien och
toredragande handliggare angav avvikande mening i beslutet. Detaljplanen
overklagades av ideell forening (Foreningen Varda Uppsala) samt enskilda
sakdgare. Mark- och miljédomstolen bedémde inledningsvis, mot bakgrund
av befintliga kulturmiljéunderlag, att seminarieanliggningen var att anse
som riksintressant for kulturmiljévirden. Domstolen konstaterade vidare att
antagen detaljplan innebar irreversibel skada pa centrala element i anlidgg-
ningen, samt att det inte ir nddvindigt att en atgird paverkar riksintresset i
sin helhet for att den ska anses medfora pataglig skada. Pataglig skada pa del
av riksintresset innebir att atgirden inte dr tillatlig. Domstolen konstaterade
dven att enskilda och ideella miljoskyddsforeningar kan éberopa allménna
intressen, samt att dessa ska provas utan lingre giaende begrinsningar. Ut-
over fraga om pataglig skada pé riksintresset provades dven fraga om for-
tarandefel gillande detaljplanens eventuella avvikelse fran Gversiktsplanen.
Kommunstyrelsens beslut att anta detaljplan for kvarteret Seminariet upp-
hivdes. Kommunen 6verklagade domen till Mark- och miljééverdomstolen.
Mark- och miljééverdomstolen kom i likhet med underinstansen fram till
att detaljplanen innebar pétaglig skada pa riksintresset kulturmiljé. Dom-
stolen kom dven fram till att detaljplanen avvek frin 6versiktsplanen och att
torfarandefel dirfor forelag. Detaljplanen upphivdes.

Verksamhetsomrade i Ostra Karup - Regeringsbeslut 2012-06-07
Bastad kommun hade beslutat att anta en detaljplan for verksamhetsom-
rade i Ostra Karup, 6ster om E6 i Bastad kommun. Lansstyrelsen i Skine
overprévade och upphivde kommunens beslut da detaljplanen bedémdes
medfora pitaglig skada pé riksintresset Démestorp m.m. (KN42) i Hal-

lands ldn. Den korta beskrivningen anger att riksintresset motiveras av ett



odlingslandskap i centralbygd. Bastad kommun 6verklagade Linsstyrelsens
beslut och anférde bland annat att planomradet lig utanfor det utpekade
riksintresset, att platsen var visentlig for det lokala niringslivets utveckling
samt att riksintresset sedan tidigare var skadat av bl.a. utbyggnaden av vig
E6. Regeringen konstaterade att dven dtgirder som planeras utanfor riksin-
tresseomradets geografiska avgrinsning kan innebdra pataglig skada. Endast
dtgirdens paverkan pa de kulturhistoriska virden som ligger till grund for
riksintresseutpekandet dr avgorande for bedémningen. Mot bakgrund av
vad bl.a. Boverket framfort ansag regeringen att detaljplanen skulle medfora
sadan pataglig skada att den inte var tillatlig enligt 3 kap. 6 § miljobalken. I
beslutet konstaterades dven att lokala intressen (som bedoms pitagligt skada
ett riksintresse) inte kan vigas mot riksintressen samt att tidigare negativ
paverkan pa riksintresset inte utgor skal for att tillita ytterligare skada. Kom-
munens 6verklagande avslogs.

Vindkraft i Egby - MOD 2007:47, M 2602-07

Linsstyrelsens i Kalmar lin miljoprovningsdelegation hade gett tillstand till
uppforande av en grupp om fyra vindkraftverk i anslutning till byn Egby,
Borgholms kommun. Oland utgbr i sin helhet riksintresse enligt 4 kap. 2

§, tillstindet gillde ett omrade i anslutning till riksintresse enligt 3 kap. 6

§, K26 Hjdrpestad-Langore. Riksintresset K26 utgors av radbyar och ett
dlderdomligt odlingslandskap. Tillstindet 6verklagades av enskilda sakigare.
De klagande framforde bl.a. att vindkraftverken skulle stora landskapsbilden
och upplevas som frimmande i kulturlandskapet. Miljodomstolen upphiv-
de Linsstyrelsens tillstindsbeslut med hénsyn till "den avsevirda negativa
inverkan pa riksintresset” som dtgirden skulle medféra. Domen 6verklagades
till Miljo6verdomstolen av bolaget (Universal Wind AB). Riksantikvarie-
dmbetet angav i yttrande till MOD bl.a. att miljén utgérs av ett historiskt
karaktirslandskap dir det dr mojligt att uppleva ett historiskt landskap med
unikt tidsdjup och med f4 moderna inslag. Vindkraftverken skulle medféra
att platsen dras in i nutid och att den historiska kinslan férsvinner, atgar-
den skulle dirmed medfora pataglig skada. Miljooverdomstolen bedémde, i
motsats till underinstansen, att atgirden kunde genomforas utan att medféra
pataglig skada pa riksintressen. Miljééverdomstolen konstaterade bl.a. att
miljén i inte ovisentlig grad redan var paverkad av modern samhallsut-
byggnad. Minst paverkad var utblicken 6sterut frin vigen, d.v.s. i motsatt
riktning fran vindkraftverken. Den valda lokaliseringen, vister om vigen,
berdrde dirfor inte omraden som var sirskilt kinsliga f6r férdndring. Lins-
styrelsens tillstaindsbeslut faststilldes.



Kvarteret Thor i Umea - Regeringsbeslut 2012-10-25

Umed kommun hade beslutat att anta en detaljplan for fastigheten Thor 3
m.fl. i centrala Umed. Linsstyrelsen i Visterbottens lin 6verprévade och
upphivde kommunens beslut di antagen detaljplan bedémdes medféra pa-
taglig skada pa riksintresset Umed (AC10). Linsstyrelsens beslut 6verklaga-
des. Kommunen bedémde att foreslagen atgird inte skulle innebdra negativ
paverkan pa riksintressen och anférde att den aktuella fastigheten inte var
utpekad som en virdekirna i riksintresset och dirfor inte borde omfattas av
hinsynen till riksintresset. Kommunen anférde vidare att lokal utveckling,
ovriga samhillsekonomiska hinsyn samt konsekvenser for enskilda intressen
skulle vigas in i bedémningen av detaljplanens tillatlighet. Regeringen kon-
staterade att det endast dr atgirdens paverkan pa de riksintressanta virdena
som ligger till grund f6r beddmningen av pataglig skada, oberoende av om
atgirden vidtas direkt i eller utanfér en virdekirna. Mot bakgrund av vad
bl.a. Riksantikvarieimbetet anfort ansag regeringen att storre restriktivitet
mot hog bebyggelse bor rida i sidana omraden som tydligt visar den gamla
stadens karaktirsdrag med vilbevarad dldre lag bebyggelse. Det som kom-
munen i 6vrigt hade anfort gav inte skl till annat stéllningstagande. Kom-
munens 6verklagande avslogs.

Glasveranda pa fastighet i Goteborg - KamR Gbg M 6722-09
Restaurang sokte bygglov for glasveranda pa fastigheten Géteborg Vasasta-
den 10:1. Fastigheten lig inom omrade

* Som ingar i G6teborgs kommuns bevarandeprogram "Goteborg, Kultur-
historiskt virdefull bebyggelse, del 1, ett program for bevarande,

* Som i huvudsak bebyggdes 1870-1920,
* Med detaljplan frin 1876 som saknar bestimmelser om utbyggnader

framfor husen,

* Av riksintresse for kulturmiljon.

Riksantikvariedimbetet bedémde i yttrande i malet att byggnaden ingar i

ett kulturhistoriskt sammanhang och utgér en av landets mest enhetliga
och vilbevarade stenstadsmiljder. Myndigheten ansag dven att angrdnsande
byggnader hade byggts om pi ett ovarsamt sitt men att detta inte innebar
att ytterligare dndringar sasom denna glasveranda som pa ett negativt sitt
paverkar kulturhistoriska och konstnirliga virden ska tillatas inom omradet.

Kammarritten ansag att byggnaden omfattades av forvanskningsférbudet.
Kammarritten hinvisade till avgéranden (RA 1991 ref. 103, RA1997 ref. 77
och RA1998 ref. 17) som bedémt dtgirder som byte av tegeltak mot tegel-
profilerat plattak, uppforande av relativt smé takkupor och insittande av



mindre (1x1,6) takfonster innebira férvanskning av byggnader och hinder
tor bygglov. Avsevirda och forvanskande dndringar i fasaderna pi byggnader
som ingar i ett bebyggelseomrade som dr sirskilt virdefullt frin kulturhisto-
risk synpunkt talade enligt domstolen, med sirskild styrka for att ytterligare
forindringar inte ska tillatas. Kammarritten avslog dirfor bygglovsansokan.

Vindkraft i storskaligt odlingslandskap -

MMD M 2725-08; MMD 1295-11

Universal Wind AB hade ansokt hos linsmiljoprovningsdelegationen om att
fa bygga sex vindkraftverk pa fastigheterna Abylund 10:1 och Hovs Sandby
2:1 m Al. i Vadstena kommun. Omradet var inte utpekat som riksintressant
tor vindbruk, men diremot var omradet riksintresse f6r kulturmiljévéirden.
Delegationen avslog ansékan och beslutet 6verklagades till Miljodomsto-
len. Domstolen konstaterade att de aktuella vindkraftverken var tinkta att
placeras forhillandevis centralt i riksintresseomréidet dir den skyddsvirda
landskapsbilden med vida utblickar, kulturhistoriskt intressanta byggnader
och storskalig jordbruksdrift dr sirskilt uttalad. De befintliga vindkraft-
verken som var synliga frin omradet 1ag pé ett sidant avstand att de inte
paverkar intrycket av en oexploaterad milj6. Det fanns heller inga industrier
eller liknande anliggningar som péaverkade landskapet i avgérande hinseen-
de. Domstolen papekar ocksi att en etablering enligt ansokan skulle kunna
dberopas som st6d for ytterligare exploateringar. Vid en sammantagen be-
démning ansig domstolen att den negativa inverkan pé landskapsbilden som
etableringen skulle innebira skulle medféra att riksintresseomridet delvis
torlorade sitt virde. Dirmed medférde placeringen pataglig skada pa riksin-
tresset enligt 3 kap. 6 § MB. Overklagandet avslogs.



Bilaga 2. Ansvar och roller enligt
Hushallningsforordningen

Den statliga ansvarsfordelningen gillande hushallningsbestimmelsen fram-
gir av Forordning (1998:896). om hushillning med mark och vattenom-
riden m.m. I denna bilaga sammanfattas Riksantikvarieimbetets tolkning
av ansvar och roller gillande kulturmiljovardens riksintressen. Bilagan utgér
fran den tidigare PM:n Riksintressen for kulturmiljovirden — roller och ansvar,
vilken framtagits i samrdd med Boverket.

Ansvar och roller for utpekande av ansprak

Forordning (1998:896) om hushallning med mark och vattenomraden m.m.

2 § Myndigheterna ska, enligt den férdelning som anges i denna paragraf,
efter samrad med Boverket samt de linsstyrelser och andra myndigheter
som anges i andra stycket och som dr berorda, limna uppgifter i skriftlig
form till linsstyrelserna om omraden som myndigheterna bedémer vara av
riksintresse enligt 3 kap. miljébalken.

Uppgifter ska i friga om omraden

4. av riksintresse for kulturmiljovarden (3 kap. 6 §) limnas av Riksantikva-
rieimbetet

4 § Linsstyrelsen ska underritta Boverket och andra berérda myndigheter
som anges i 2 § om lidnsstyrelsens anser att

1. ytterligare mark- eller vattenomrade bor anges som riksintresse enligt 3
kap. miljobalken, eller

2. klassificeringen eller avgriansningen i stort av ett omréde som riksintresse

enligt 3 kap. miljobalken bor omprévas. Férordning (2008:232).

Riksantikvarieimbetet pekar ut och limnar uppgifter om omriden

av riksintresse

Riksintressen enligt 3 kap. miljobalken pekas ut av centrala myndigheter
efter samrad med Boverket och berérda linsstyrelser. De centrala myndig-
heternas utpekande av riksintresseomriden kan inte 6verklagas. Det ir forst
genom ett rittsverkande beslut enligt nigon av de anknutna lagarna som ett
riksintresse bekriftas juridiskt. Utpekandet av ett riksintresse dr ett ansprak
pa ett omride och ir vigledande for efterkommande beslut. Riksantikvarie-
dmbetet ansvarar for att peka ut och limna uppgifter om omraden som be-
d6ms vara av riksintresse for kulturmiljévarden enligt 3 kap. 6 § miljobalken.




Linsstyrelsen underrittar Riksantikvarieimbetet och Boverket

Om linsstyrelsen bedomer att ett ansprik ska dndras, avstis eller att ett nytt
ansprik ska utpekas ska linsstyrelsen insdnda forslag pa revidering till Riks-
antikvariedmbetet.! Forslaget ska dven insidndas till Boverket for kinnedom.
Kommunen har ingen formell roll som forslagsstillare men kan ta fram
torslag och fordjupningar som kommuniceras med lidnsstyrelsen. Direfter
avgor linsstyrelsen vilket underlag som limnas till Riksantikvarieimbetet for
vidare hantering.

Omprovningen av klassificeringen eller avgrinsningen i stort

Alla dndringar av riksintressebeskrivningen (anspriket) och sidana dnd-
ringar av avgrinsningen som paverkar riksintressebeskrivningen riknas som
omprévningar av klassificeringen eller avgrinsningen i stort. Dessa bedoms av
Riksantikvariedimbetet. Forslag om att avsta eller att peka ut ett nytt ansprak
bedéms av Riksantikvarieimbetet i samrad med Boverket. Sddana justering-
ar av avgrinsningen som inte medfér ndgon dndring av anspraket hanteras
av linsstyrelsen, och kriver inte Riksantikvarieimbetets formella stillnings-
tagande. Riksantikvarieimbetet ska dock underrittas.

Lansstyrelsen tar de initiativ som kravs

Forordning (1998:896) om hushallning med mark och vattenomraden m.m.

3 § Linsstyrelsen ska ta de initiativ som behdvs for att det i arbetet med
miljékonsekvensbeskrivningar och i planerings- och beslutsprocesser tas
hinsyn till 3 och 4 kap. miljébalken. Initiativen ska tas sa tidigt som méjligt
i processerna. Nir 3 och 4 kap. miljobalken ska tillimpas vid prévningen

av ett mal eller drende, ska linsstyrelsen sirskilt verka for att riksintressena
tillgodoses i den provningen. Av plan- och bygglagen (2010:900) framgir att
linsstyrelsen ska verka for att riksintressen tillgodoses i kommunala planer
enligt den lagen.

Linsstyrelsens arbete ska grundas pa underlag frin de andra myndigheter
som anges i 2 §. Om det inte finns nigot siddant underlag frain myndigheter-
na, ska arbetet grundas pa det underlag som linsstyrelsen bedomer limpligt.

Linsstyrelsen formedlar underlag och bevakar statens intressen
Linsstyrelsen foretrider de statliga intressena och ska férmedla planerings-
underlag och bevaka statens samlade intressen i planering och prévning dir
hushéllningsbestimmelsen tillimpas. Linsstyrelsen ska sa tidigt som méjligt

1 Se bilaga 6 f6r precisering av vilket underlag som ska insindas vid forslag om revidering
2 Se bilaga 5 for beskrivning av processen vid 6versyn och revidering
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ta de initiativ som krivs for att riksintressena ska tillgodoses. Formerna f6r
linsstyrelsens uppdrag att bevaka statens intressen varierar beroende pa vil-
ken lag som ska tillimpa hushallningsbestimmelsen i det aktuella drendet.

Linsstyrelsens arbete ska grunda sig pa det underlag som Riksantikvaried-
mbetet limnar i samband med utpekandet, d.v.s. riksintressebeskrivningen.
Linsstyrelsen ska, i samband med 6versiktsplaneringen, dven ge rdd och
tillhandahalla sadana underlag f6r kommunens beddmningar som anges i 4

kap. 10 § Plan- och bygglagen.

Ansvar och roller for uppsikt 6ver hushallningen med mark- och
vattenomraden

Forordning (1998:896) om hushallning med mark och vattenomraden m.m.

1§ De statliga myndigheter som anges i denna férordning har var och en
inom sitt verksamhetsomrade uppsikt éver hushillningen med mark- och
vattenomraden. Myndigheterna ska i samverkan med linsstyrelserna f6lja
utvecklingen av frigor om hushallningen med mark- och vattenomraden.
Tyngdpunkten i denna verksamhet ska liggas pd fragor som har stor be-
tydelse i ett nationellt perspektiv och fragor vars utveckling Sverige enligt
internationella dtaganden ska folja.

Boverket har uppsikten 6ver hushallningen med de mark- och vattenom-
raden som omfattas av bestimmelserna i 4 kap. miljébalken. Bestimmelser
om att Boverket ska verka for samordning av de statliga myndigheternas
arbete med underlag for tillimpningen av 3 och 4 kap. och 6 kap. 19-21 §§
miljobalken finns i férordningen (2007:1065) med instruktion for Boverket.
Boverket har dessutom allmén uppsikt 6ver hushéllningen med mark- och
vattenomriden.

Linsstyrelsen har uppsikt inom linet éver hushéllningen med mark- och
vattenomréiden. Férordning (2008:232).

De centrala myndigheterna har nationell uppsikt

De statliga myndigheterna har var och en inom sitt verksamhetsomride
uppsikt 6ver hushallningen med mark- och vattenomraden. Riksantikvaried-
mbetet har den nationella uppsikten éver omraden av riksintresse f6r kul-
turmiljévéirden, och linsstyrelsen den regionala uppsikten. Boverket har den
allmidnna uppsikten 6ver hushallningen med mark- och vattenomriden samt
uppsikt 6ver riksintressen enligt 4 kap.
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Riksantikvariedimbetets nationella uppsikt omfattar att sjilvstindigt granska
och f6lja upp linsstyrelsernas, kommunernas och andra beslutande aktérers
tillimpning av hushéllningsbestimmelsen inom Riksantikvarieimbetets
verksamhetsomride. Uppsiktsansvaret omfattar dven att, i samarbete med
linsstyrelserna, folja utvecklingen av de omraden som omfattas av 3 kap. 6

§ miljobalken. Riksantikvariedambetet ansvarar hir for den nationella 6ver-
blicken. Riksantikvariedimbetet ska underritta Boverket och regeringen om
sddana systemfel och brister i tillimpningen som férhindrar att omriden
som omfattas av 3kap. 6 § en tillgodoses pa ett sadant sitt som lagen avser.
Riksantikvariedimbetet har dirutéver mojlighet att anmila till regeringen om
det uppkommer behov av att en eller flera kommuner redovisar till reger-
ingen hur de i sin planering enligt plan- och bygglagen avser att tillgodose
ett riksintresse (7 § Forordning 1998:96; 6 kap. 21 § miljobalken). Denna
mojlighet bor, enligt Riksantikvarieimbetets tolkning, endast anvindas ndr
myndighetens uppféljning visar att en el. flera kommuner systematiskt bris-
ter i sitt ansvar att tillgodose riksintressen enligt 3kap68§.

Linsstyrelsen har regional uppsikt

Linsstyrelsen regionala uppsiktsansvar inbegriper att sjalvstindigt granska
och félja upp hur kommunerna inom linet tillgodoser riksintressen enligt 3
och 4 kap. i sin planering. I uppsiktsansvaret ingar darutéver att félja utveck-
lingen av mark- och vattenomraden inom linet. Linsstyrelsen ska under-
ritta Riksantikvarieimbetet och Boverket om sidana systemfel och brister i
lagtillimpningen som férhindrar att riksintressen enligt 3 och 4 kap. tillgo-
doses i den kommunala planeringen inom linet. Linsstyrelsen ska under-
ritta Boverket och Riksantikvariedmbetet om linsstyrelsen, till f6ljd av sin
uppsikt, anser att ytterligare omriden bor pekas ut som riksintresse eller om
klassificering eller avgrinsning i stort av ett utpekat omrade bor omprévas.
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Bilaga 3a.
Processtod vid lansstyrelsens oversyn och
revidering av riksintressen for kulturmiljovarden

Linsovergripande 6versynsarbete savil som dterkommande kommunvis
uppfoljningsarbete syftar till att hélla riksintresseanspraken aktuella — bade
vad giller status och urval. Eventuella revideringsbehov utgér frain bedom-
ningar av hur riksintressena paverkats av fysiska forindringar i landska-

pet och/eller av férandringar i antikvariska synsitt till f6ljd av utvecklad
kunskap. En avgorande fraga for utvirderingen édr om gillande ansprék dr
fortsatt aktuellt. Om svaret pa frigan (efter genomging av riksintresset) ar
ja, blir f6ljdfrdgan om, och i sa fall dven hur, riksintresset behover uppdateras.
Finns inget behov av uppdatering kan riksintresset utan vidare uttolkas och
tortydligas i 6versiktsplanen.

Andring av utbredning/avgrinsning som inte paverkar
riksintressebeskrivningen (anspraket)

Om riksintressets utbredning och kartillustration behover revideras och
detta kan ske utan att det medfoér nagon dndring av anspréket, s som det
formuleras i den gillande riksintressebeskrivningen, betraktas detta inte som
en dndring utan endast en uzfolkning av riksintresset. Revideringens areella
omfattning och utbredning ir alltsi av underordnad betydelse i samman-
hanget. En sadan uttolkning kan linsstyrelsen gora utan Riksantikvariedm-
betets formella stillningstagande, men Riksantikvariedmbetet ska underrittas
om uttolkningen.

Andring av utbredning/avgrinsning som paverkar
riksintressebeskrivningen (anspraket)

I de fall den gillande riksintressebeskrivningen péverkas, exempelvis genom
att omndmnda uttryck for riksintresset exkluderas eller att nya liggs till,
krivs emellertid att linsstyrelsen skickar ett forslag till Riksantikvariedimbetet
avseende andring av riksintressets utbredning och beskrivning med en redogorelse
Jfor skilen till dndringen. Efter Riksantikvariedimbetets formella stillningsta-
gande kan riksintresset uttolkas och fortydligas i 6versiktsplanen.

Andring av riksintressebeskrivningen utan indring av anspraket

Detsamma galler om endast riksintressebeskrivningen dr foremdl for revidering

— oavsett om det endast giller fortydliganden genom omformuleringar eller
om det giller férindringar som kompletterar beskrivningens motivering eller
uttryck. Kompletteringarna kan avse tidigare forbisedda eller nytillkomna
uttryck for riksintresset.
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Andring av anspraket genom utékad motivering

Nir uppdateringen av ett riksintresse handlar om att uppmirksamma och
addera nya riksintressanta perspektiv pa anspraket — d.v.s. tilligg av andra
virden (och uttryck for dessa) dn sidana som tidigare tillskrivits det gillande
riksintressets historiska kontext — blir principen den samma som infor utpe-
kande av ett nytt riksintresseansprik. Skillnaden bestér i att det nya riksintres-
set i detta fall (helt eller delvis) sammanfaller med och dartor skrivs ibop med
det tidigare.

Andring av anspraket genom reducerad eller omprévad motivering

Ett gillande riksintresseansprik kan bedomas som inaktuellt till f6ljd av
intriffade férandringar som medfort pataglig skada pa hela eller del av
riksintresset. Det kan ocksi finnas andra orsaker till att ifrdgasitta riksintres-
set. Synsittet pd landskapstypen och dess innehall kan ha férindrats genom
nytillkommen kunskap vilket gér att omradet i fraga, helt eller delvis, inte
lingre betraktas som riksintressant. Det skulle ocksa kunna vara sé att utpe-
kandet av riksintresset vilar pa en felaktig bedémning frin borjan. Oavsett
orsak blir f6ljdfrdgan om omréidet 4nda har kulturhistoriska virden av riks-
intresse. Hir ska beaktas kvarstaende och/eller eventuella nytillkomna virden
som kan knytas till befintligt riksintresse.

Aven om riksintressets virden delvis forlorats eller kan ifragasittas, kan om-
radet ha tillrdckliga virden for att beddmas som riksintressant. Detta f6ran-
leder en justering av riksintressets innehill och, om sa behovs, av dess utbred-
ning. Om man vid genomgangen av riksintresset dessutom uppmirksammat
ytterligare riksintressanta kulturhistoriska virden (in sidana som tillhor det
befintliga riksintressets definierade kulturhistoriska sammanhang), krévs
dven att dessa beaktas med avseende pa innehéll och utbredning i det f6ljan-
de dndringsforslaget.

Avstaende av riksintresset (anspraket)

Om slutsatsen enbart dr att det gillande riksintresset saknar tillrickliga
(kvarstiende eller andra) kulturhistoriska virden ska riksintresseanspriket
avstas. Ett forslag med redogirelse for skilen till att avstd anspriket ska dd skickas
till riksantikvarieambetet £6r beddmning och stillningstagande innan det kan
avfirdas frin beaktande i 6versiktsplanen. Skulle det vara sa att gillande rik-
sintresse saknar tillrickliga virden men annat eller andra identifierade kultur-
historiska sammanhang samtidigt motiverar ett riksintresseansprak, uppstar
tvd olika drenden. Ett som giller avstiende av gillande ansprik och ett som
bestar i beredning och inldimnande av forslag till beskrivning, med redovisning
av skilen, som avser utpekande av nytt riksintresseansprak.
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Bilaga 4a.
Underlag att insanda till Riksantikvarieambetet
avseende forslag om revidering av riksintressen

Linsstyrelsens arbete med uppf6ljning och utvirdering av riksintressenas
urval och/eller status kan utmynna i f6rslag om revidering av ett eller flera
riksintresseansprik. Revideringsforslagen kan gilla dndring, avstaende eller
utpekande av nytt ansprak. Linsstyrelsens forslag med motivering ska in-
sindas till Riksantikvarieimbetet f6r bedomning. Nedan anges vad som bor
framga av forslagen.

Forslag om d@ndring av riksintresseansprak

1. Uppgifter om drendet
a. Lin, kommun, socken och riksintressets ID-nummer.

b. Redogor t6r hur forslaget har uppkommit — t.ex. som resul-
tat av en linsomfattande 6versyn, en punktvis 6versyn eller i
samband med 6versiktsplaneprocessen.

2, Skal for andringen

c. Beskriv och forklara vad som foreslis andras; endast riksin-
tressebeskrivningen / omradets avgransning och innehall /
motiveringen av anspraket — och varfor; exempelvis om och
hur anspraket paverkats av fysiska férindringar i miljén eller
av férindrat synsitt pd omradets kulturhistoriska virden.

d. Kartmaterial och bilder som fértydligar och understédjer
torslaget om att dndra anspraket.

3. Analys av andringsbehovet av fysiska uttryck och geografisk
avgransning
o  Om andringen endast avser riksintressebeskrivningen.:

e. Pavilket sitt bidrar dndringen till att komplettera, korrige-
ra eller fortydliga beskrivningen av det gillande ansprakets
motivering och/eller uttryck?

o  Om dndringen avser omridets geografiska utbredning och fysiska
innehdll:

e. Vilka konsekvenser far dndringen for ansprakets motivering?
Aterspeglas fortfarande samma kulturhistoriska utvecklings-
skede eller hindelseforlopp och tidsperiod? Hur paverkas
lasbarheten (mojligheten att uppleva och forstd) det riksin-
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tressanta kulturhistoriska sammanhanget? Foreslas att uttryck
tor riksintresset exkluderas eller liggs till? Kommer kultur-
historiska virden i omréidet att utga ur anspraket, vilka bor
uppmirksammas enligt 3 kap. 6 § forsta stycket miljobalken?

e Om a"ndringen avser motiveringen av anspm"kez‘:

e.

Vilka konsekvenser far dndringen for ansprakets inriktning?
Vidgas, korrigeras eller reduceras ansprakets riksintressanta
kulturhistoriska sasmmanhang? Medf6r dndringen att anspra-
ket kompletterar eller pd ett béttre sitt passar in bland linets
ovriga riksintressen? Eller medf6r dndringen (om skilet dr
att riksintressanta kulturhistoriska virden férvanskats eller
forsvunnit) att det uppstér ett behov av ytterligare ansprik pa
liknande omrade f6r att komplettera urvalet av riksintressen i
linet.

4. Resultatet - ange forslagna forandringar

f.

g.

Forslag till ny riksintressebeskrivning (utformad enligt mo-

dell — se bilaga 5b).

Redogorelse pa karta 6ver omradet dir foreslagna dndringar
avseende uttryck och avgrinsning redovisas.

Forslag om att avsta riksintresseansprak

1. Uppgifter om drendet

a.

b.

Lin, kommun, socken och riksintressets ID-nummer.

Redogor for hur forslaget har uppkommit — t.ex. som resul-
tat av en linsomfattande 6versyn, en punktvis 6versyn eller i
samband med 6versiktsplaneprocessen.

2. Skal for forslaget att avsta anspraket

C.

Beskriv och forklara varfér omradet inte lingre anses vara av
riksintresse; t.ex. for att omradet och dess innehall forfallit till
t6ljd av ohivd, kumulativa férindringar patagligt skadat om-
radet, eller nytillkommen kunskap och nya synsitt forindrat
bedémningen av anspriket.

Kartmaterial och bilder som f6rtydligar och understédjer
torslaget om att avstd anspraket.
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3. Analys av forslaget att avsta anspraket

€.

Fir forslaget konsekvenser for linets samlade riksintresseur-
val. Finns andra omréaden i linet/riket som pa ett motsvaran-
de sitt aterspeglar samma riksintressanta utvecklingsskede
eller hindelsef6rlopp?

Finns kulturhistoriska virden i omrédet, vilka bér uppmark-
sammas enligt 3 kap. 6 § forsta stycket miljobalken?

Ar omridet riksintressant utifrin andra kulturhistoriska
utvecklingsskeden eller hindelseforlopp? Aktualiseras forslag
till nytt ansprak?

Forslag om nytt riksintresseansprak

1. Uppgifter om drendet

a.

b.

Lin, kommun, socken och riksintressets ID-nummer.

Redogor for hur forslaget har uppkommit — t.ex. som resul-
tat av en linsomfattande 6versyn, en punktvis 6versyn eller i
samband med 6versiktsplaneprocessen.

2, Skal for att foresla nytt ansprak

C.

Beskriv och forklara vad som dr riksintressant. Vilket riks-
intressant kulturhistoriskt utvecklingsskede eller hiandelse-
torlopp éterspeglas sirskilt tydligt i miljon? Motivera valet
av kulturhistoriskt utvecklingsskede eller hindelseférlopp,
tidsperiod, priglande verksamheter m. m.

d. Avgrinsa riksintresset i landskapet med utgéngspunkt i dess

riksintressanta innehill och strukturer. Vilka delar av miljon
har anknytning till det riksintressanta utvecklingsskedet eller
hindelsetorloppet? Visa pd karta omradets historiska betydel-
se och funktion i en regional/nationell kontext.

3. Analys av behovet samt av omradets fysiska uttryck och geografiska

avgransning

€.

f.

Beskriv och férklara hur foreslaget ansprak kompletterar
ovriga riksintressen i lanet och hur det férhaller sig till linets
kulturmiljéprofil? Saknas eller férekommer andra riksintres-
sen som pa motsvarande sitt dterspeglar samma kulturhisto-
riska utvecklingsskede eller hindelseférlopp?

Ange pa vilka sitt det riksintressanta utvecklingsskedet eller
hindelseforloppet dr lasbart (mojligt att uppleva och forstd) i
landskapet med dess innehall.



18

e Genom olika typer av objekt? (byggnader, anligg-
ningar, markslag, limningar).

¢ Genom objektens egenskaper? (skala, utformning,
karaktir).

e Genom objektens forhallande till varandra, till miljon
och till omgivande landskap? (visuella och funktionel-
la samband, lige, rumsbildningar).

g. Hur kan aktuellt omrade avgrinsas?

e De fysiska uttryck som omnidmns i riksintressebe-
skrivningen ska innefattas av avgrinsningen.

e De utblickar, landskapsrum och rérelsestrik som Ais-
toriskt sett har ingatt i och varit av betydelse f6r riksin-
tresset ska innefattas av avgrinsningen.

e Omgivande landskap som ér av vikt f6r upplevelsen
av omrédet idag innefattas inte i omradet. En s.k.
buffertzon ska m.a.o. inte inga.

3. Formulering av anspraket
a. Forslag till riksintressebeskrivning (utformad enligt
modell — se bilaga 5b).
b. Redogorelse pa karta 6ver omradet dér uttryck och
ungefirlig avgrinsning redovisas.
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Bilaga 4b.
Riksantikvarieimbetets modell for
riksintressebeskrivningar

Nir ldnsstyrelsen insinder férslag om revidering eller om

nytt riksintresseansprak ska linsstyrelsen ta fram forslag pa
riksintressebeskrivning. Av riksintressebeskrivningen ska framga vilket riks-
intressant kulturhistoriskt sammanhang — d.v.s. den landskapstyp, det kul-
turhistoriska utvecklingsskede eller hindelseférlopp och den eller de dirtill
kopplade verksamheter som priglat omradet och utgdr motivering for riksin-
tresset. Vidare ska anges de wz#ryck som gor den riksintressanta kulturhisto-
rien ldsbar i landskapet. Dessa uttryck utgors av enskilda objekt och miljéer,
deras egenskaper och karaktirsdrag samt de kulturhistoriskt funktionella och
rumsliga sambanden dem emellan och med landskapet som helhet. Nedan
beskrivs gillande modell f6r riksintressebeskrivningar.

Checklista for forslag avseende riksintressebeskrivningens

motivering
Redogor for det/de riksintressanta kulturhistoriska sammanhang
som praglar platsen/landskapet.

Hir anges:

o Priglande kulturhistoriskt utvecklingsskede eller hindelseforlopp
Av motiveringen ska framgi vilken riksintressant kulturhistorisk epok eller
samhillsprocess som landskapet/miljon sirskilt tydligt aterspeglar.

o Verksambet eller aktivitet
I motiveringen ska ocksa framstillas de verksamheter eller aktiviteter som
kan kopplas direkt till riksintressets kulturhistoriska virden.

o Tidsperiod — kortare eller lingre

Av beskrivningens motivering ska framga vilken tidsperiod som riksintres-
set representerar. Omréidet kan t.ex. aterspegla ett sirskilt utvecklingsskede
under lang tid eller ett hindelseférlopp under en kortare avgrinsad period.
Omridet kan ocksa aterspegla en sirskilt karaktirsskapande tidsperiod med
flera priglande verksamheter eller aktiviteter.

o Kulturbistorisk landskaps-/miljotyp
Motiveringen ska ange vilken/vilka miljétyper den riksintressanta miljon
tillhor (exempel pa landskaps-/miljotyper som priglats av olika kulturhisto-
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riska utvecklingsskeden, hindelseférlopp och verksamheter finns pa:
http://www.raa.se/wp-content/uploads/2013/06/landskaps_och_miljotyper.pdf).

® Regionala/lokala forutsittningar och andra perspektiv pa landskapets/miljons
utveckling

Motiveringen ska dven redogora for eventuella platsspecifika férutsittningar

samt synsitt och kulturella yttringar bland olika grupper av ménniskor, som

har haft avgérande betydelse for hur det riksintressanta kulturhistoriska

utvecklingsskedet eller hindelseforloppet tagit sig uttryck pa platsen.

Checklista for forslag avseende riksintressebeskrivningens uttryck
De uttryck som aterspeglar det/de riksintressanta kulturhistoriska
utvecklingsskede/-n som anges i motiveringen.

Hir anges:

o De bestindsdelar som gor den riksintressanta historien lasbar i landskapet
Uttrycken for riksintresset dr de fysiska objekt och omraden som speglar det
riksintressanta kulturhistoriska utvecklingsskede eller hindelseférlopp som
anges i motiveringen. Dessa kan bestd av byggnader, anlidggningar, markslag,
limningar, landskapselement, delmiljSer, etc.

® Bestindsdelarnas egenskaper och karaktirsdrag

Uttrycken bestar ocksa i bebyggelsens skala och orientering, landskapets for-
mer och mdnster, etc. Av riksintressebeskrivningens uttrycksdel ska framga
de egenskaper och strukturer hos bebyggelsen och landskapet som ér vik-
tiga for lisbarheten, d.v.s. forstielsen och upplevelsen av den riksintressanta
kulturmiljon.

o Landskapets och bestindsdelarnas rumsliga samband och sammanhang
Samband i det riksintressanta landskapet kan vara visuella sisom 6ppenhet,
slutenhet, vyer och siktlinjer och funktionella saisom landskapsrum och rorel-
sestrak. Visuella och funktionella samband mellan bestindsdelarna och med
landskapet som ir viktiga for forstielsen och upplevelsen av kulturmiljon ska

tydligt redovisas.
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