Protokoll
Sammantradesdatum

Region Halland 2018-05-15

BASTA LIVSPLATSEN

Regionstyrelsens hidlso- och
sjukvardsutskott

§154

Beslut angaende Upphandling av ortopedi (Beslut enligt delegation)
RS170398

Beslut
Regionstyrelsens halso- och sjukvardsutskott beslutar att
e inte dverklaga Forvaltningsrattens dom om 6verprévning upphandling
Valfrihet allménortopedi
o forlanga pagaende interimsavtal frAn och med 2018-07-01 till och med 2018-
12-31

Arendet

Region Halland (RH) har under hésten 2017 gjort en upphandling inom ortopedi i
syfte att teckna nya valfrihetsavtal. | upphandlingen har RH stallt krav pa lokalisering
av verksamhet i Halland.

Vid anbudstidens utgang 171130 hade anbud fran fyra leverantérer inkommit.

| tilldelningsbeslutet 171207 fick tva utav anbuden tilldelning och tva fick inte
tilldelning pa grund av att de inte var geografiskt placerade i Halland.

Upphandlingen ortopedi 6verklagades av dessa tva anbudsgivare till
Forvaltningsratten.

RH stéllningstagande att upphandla ortopedisk vard enbart inom sin egen gréans har
sin utgangspunkt i den kommunalréattsliga lokaliseringsprincipen. RH har sedan flera
ar tillbaka lagt ut del av det ortopediska basutbudet pa entreprenad till privat
vardgivare och har inte for avsikt att franga det i att tillhandahalla ortopedisk vard at
hallanningen.

RH har i yttrande till Forvaltningsratten bestridit pastaende att kravet pa lokalisering
av verksamhet inom lansgréansen strider mot principen om proportionalitet som
patalats. Proportionalitetsprincipen &r en central princip inom offentlig upphandling
och innebar att atgarder som vidtas av upphandlande aktérer, vad avser
upphandlingsforfarandet, inte far vara mer ingripande an vad som kravs for att uppna
syftet med atgarden. Det skall finnas proportionalitet (balans) mellan atgard och

syfte.
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Protokoll
Sammantradesdatum

Region Halland 2018-05-15

BASTA LIVSPLATSEN

Regionstyrelsens hidlso- och
sjukvardsutskott

| svar fran Forvaltningsratten 180420 bifaller de anstkan och beslutar att RHs
upphandling Valfrihet allménortopedi 2017 skall géras om.

Enligt forvaltningsrattens bedémning framstar RH krav pa att verksamheten ska vara
lokaliserad i Halland inte som andamalsenligt eller nédvandigt utifrAn det angivna
syftet med upphandlingen. Kravet anses leda till en begransning av konkurrensen
och anses inte i 6verenstammelse med likabehandlingsprincipen da det utan sakliga
skal utesluter alla vardgivare med verksamhet lokaliserad utanfor Halland.

De befintliga interimsavtalen inom ortopedi |0pte ut 2017-12-31, de tecknades under
2017 for att ticka RH behov under pagaende upphandling och innefattar laga
ersattningsnivaer och kort avtalstid.

Under 6verprévningen av upphandlingen ar vardavtalen nu forlangda till och med
2018-06-30.

Forslag till beslut
Regionstyrelsens halso- och sjukvardsutskott beslutar att
e inte dverklaga Forvaltningsrattens dom om 6verprévning upphandling
Valfrihet allménortopedi
o forlanga pagaende interimsavtal frAn och med 2018-07-01 till och med 2018-
12-31

Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse Valfrihet allmanortopedi 2017
e Goteborg FR_14141-17 Dom_2018-04-20.pdf(219558) (0) TMP
e Goteborg FR_14145-17 _Dom_2018-04-20.pdf(219580) (0) TMP

Expedieras till
Driftnamnden Hallands sjukhus

Vid protokollet
Maria Fransson

Justerat 2018-05-28

Mikaela Waltersson Lise-Lotte Benskéld Olsson
Protokollet har tillkdnnagivits pa Region Hallands anslagstavlia 2018-05-28
Utdragsbestyrkande

LLU_IJCL ;\iﬁ-\(\umlaz)m

Ylva Johansson
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BASTA LIVSPLATSEN TJANSTESKRIVELSE

Region Halland

Datum Diarienummer
2018-04-30 RS170398

Regionkontoret

Halso och sjukvard
Ann-Sofi Stromvall-Larsson
Halso o sjukvardsstrateg

Regionstyrelsens halso-och sjukvardsutskott

Beslut angaende Upphandling av ortopedi

Forslag till beslut
Regionstyrelsens halso- och sjukvardsutskott beslutar att:

— inte 6verklaga Forvaltningsrattens dom om 6verprévning upphandling Valfrinet
allmanortopedi.
— forlanga pagaende interimsavtal frdn och med 2018-07-01 till och med 2018-12-31.

Sammanfattning

Region Halland (RH) har under hésten 2017 gjort en upphandling inom ortopedi i
syfte att teckna nya valfrihetsavtal. | upphandlingen har RH stallt krav pa lokalisering
av verksamhet i Halland.

Vid anbudstidens utgang 171130 hade anbud fran fyra leverantérer inkommit.

| tilldelningsbeslutet 171207 fick tva utav anbuden tilldelning och tva fick inte
tilldelning pa grund av att de inte var geografiskt placerade i Halland.

Upphandlingen ortopedi 6verklagades av dessa tva anbudsgivare till
Forvaltningsréatten.

RH stéallningstagande att upphandla ortopedisk vard enbart inom sin egen grans har
sin utgangspunkt i den kommunalrattsliga lokaliseringsprincipen. RH har sedan flera
ar tillbaka lagt ut del av det ortopediska basutbudet pa entreprenad till privat
vardgivare och har inte for avsikt att franga det i att tillhandahalla ortopedisk vard at
hallanningen.

RH har i yttrande till Férvaltningsratten bestridit pastdende att kravet pa lokalisering
av verksamhet inom lansgransen strider mot principen om proportionalitet som
patalats. Proportionalitetsprincipen ar en central princip inom offentlig upphandling
och innebar att atgarder som vidtas av upphandlande aktorer, vad avser
upphandlingsforfarandet, inte far vara mer ingripande an vad som kravs for att uppna
syftet med atgarden. Det skall finnas proportionalitet (balans) mellan atgard och




[Skriv text]

syfte.

| svar fran Forvaltningsratten 180420 bifaller de anstkan och beslutar att RHs
upphandling Valfrihet allmanortopedi 2017 skall gbras om.

Enligt forvaltningsrattens bedomning framstar RH krav pa att verksamheten ska vara
lokaliserad i Halland inte som andamalsenligt eller nédvandigt utifran det angivna
syftet med upphandlingen. Kravet anses leda till en begransning av konkurrensen
och anses inte i 6verenstammelse med likabehandlingsprincipen da det utan sakliga
skal utesluter alla vardgivare med verksamhet lokaliserad utanfor Halland.

De befintliga interimsavtalen inom ortopedi |6pte ut 2017-12-31, de tecknades under
2017 for att tacka RH behov under pagaende upphandling och innefattar laga
ersattningsnivaer och kort avtalstid.

Under 6verprévningen av upphandlingen ar vardavtalen nu forlangda till och med
2018-06-30.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet
Beslutet att forlanga interimsavtalen innebar ingen kostnadstkning for Region
Halland.

Regionkontoret

Jorgen Preuss
Tf. Regiondirektor

Bilaga: Forvaltningsratten 14141-17 Dom 2018-04-20 GHP Ortho Center
Forvaltningsratten 14145-17 Dom 2018-04-20 Carlanderska sjukhuset

Beslutet ska skickas till
Driftnamnden Hallands sjukhus



FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
| GOTEBORG 2018-04-20 14141-17

Meddelad i Géteborg

Avd. 3

SOKANDE

GHP Ortho Center Goéteborg AB, 556648-9406
Arvid Wallgrens Backe 4 A

413 46 Goteborg

Ombud: Advokat Henrik Seeliger och bitrddande jurist Ulrika Fredborg
Advokatfirman Lindahl KB

Box 11911

404 39 Goteborg

MOTPART
Region Halland
Box 517

301 80 Halmstad

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, férkortad LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten bifaller ansékan och beslutar att Region Hallands
upphandling Valfrihet allménortopedi 2017 med dnr RS170398 ska

goras om.
Dok.ld 533340
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 mandag—fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se



FORVALTNINGSRATTEN DOM 14141-17
| GOTEBORG 2018-04-20

BAKGRUND

Region Halland (Regionen) genomfor upphandlingen Valfrihet
allmanortopedi 2017. Av tilldelningsbeslut den 7 december 2017 framgar att
andra leverantorer &n GHP Ortho Center Géteborg AB (Ortho Center)
vunnit upphandlingen. Av tilldelningsbeslutet framgar vidare att Ortho
Centers anbud forkastats med hanvisning till att bolaget inte angivit
verksamhetsort i enlighet med kravet i punkten 7.4 i dokumentet Specifika
krav pa tjansten samt till att det saknas redovisning angaende lokaler och

utrustning i enlighet med kraven i punkterna 6.16 och 7.11.

YRKANDEN M.M.

Ortho Center yrkar att upphandlingen ska géras om och anfor féljande.
Regionens krav i punkten 7.4 pa att anbudsgivarens verksamhet ska vara
lokaliserad i Halland strider mot proportionalitetsprincipen i 4 kap. 1 8
LOU. Regionens upphandling syftar till att teckna s.k. valfrihetsavtal med
samtliga kvalificerade anbudsgivare. Ett valfrihetssystem ger vardtagaren
mojlighet att bestamma var han eller hon vill soka sig for att fa vard. En
vardtagare kan, beroende pa bosattningsort, ha narmare till en vardgivare
som éar lokaliserad utanfor Halland &n till en vardgivare i Halland.
Regionens krav medfor saledes samre majligheter till en effektiv och
andamalsenlig sjukvard for de boende i regionen. Kravet star dessutom i
strid med likabehandlingsprincipen eftersom det medfor att alla vardgivare
med verksamhet utanfor Halland utesluts &ven om dessa hade kunnat
erbjuda andamalsenlig vard. Kravet ar ocksa onddigt konkurrens-
begransande. Av nuvarande nio vardgivare som innehar valfrihetsavtal med
regionen &r det endast tre som bedriver verksamhet i Halland. Av
tilldelningsbeslutet framgar att endast fyra anbudsgivare lamnat anbud och
att endast tva av dem uppfyllde kravet pa att verksamheten ska vara

lokaliserad i Halland. Det &r uppenbart att konkurrensen paverkats negativt.
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Ortho Center, som har sin verksamhet lokaliserad i Géteborg, har lidit skada
av aktuellt krav. Ortho Center hade tilldelats kontrakt om det aktuella kravet
inte stéllts upp. Ortho Center har darigenom lidit skada. Med hénsyn till att
bristerna i upphandlingen hanfor sig till dess konkurrensuppsokande skede

ska upphandlingen géras om.

Regionen anser att ansokan ska avslas och anfor foljande. Avsikten med det
aktuella kravet pa lokalisering av verksamheten &r att behalla basutbudet
inom ortopedin pa kort administrativt och geografiskt avstand fran den
ortopediska verksamheten som drivs i egen regi. De nio valfrihetsavtal inom
allmanortopedi som tecknades under 2017 var en interimsldsning som
gjordes for att tacka regionens behov under pagaende upphandling. Det
finns idag ingen anledning att flytta stora delar av det ortopediska
basutbudet varaktigt till Goteborg. Kravet pa lokalisering strider inte mot
proportionalitetsprincipen. Att upphandla ortopedi inom regionens grans
grundar sig i den kommunalrattsliga lokalieringsprincipen. Enligt
kommunallagen far kommuner och landsting sjalva ta hand om
angelégenheter av allmént intresse som har anknytning till kommunens eller
landstingets omrade eller deras medlemmar. Dessutom har patienter ratt att
valja specialistvard i andra landsting pa samma villkor som galler for
vardlandstingets egna invanare. Mot bakgrund hérav skulle exempelvis
kontraktering av ytterligare ortopediska vardgivare i Goteborg forsamra
Vastra Gotalandsregionens mojligheter att planera den ortopediska vard man
ar skyldig att utféra. Regionen skulle darmed forsatta en annan
sjukvardshuvudman infor ett fullbordat faktum nar denne blir bunden av

villkor som avtalats utifran regionens behov och forutsattningar.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestammelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar pa ett Gppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

Omsesidigt erkannande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den fran lagens
tillampningsomrade och far inte heller utformas i syfte att begransa
konkurrensen sa att vissa leverantorer gynnas eller missgynnas pa ett
otillborligt satt (4 kap. 2 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de
grundlaggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestammelse
i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den
far avslutas forst sedan rattelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrattens bedémning

Ortho Center har bl.a. gjort gallande att Regionens lokaliseringskrav strider
mot proportionalitetsprincipen. Proportionalitetsprincipen innebar att
krav som stélls ska sta i proportion till det behov som ska tackas av

upphandlingen och till de mal som efterstravas.

Syftet med aktuell upphandling, enligt upphandlingsdokumentet, ar att
erbjuda regionens invanare en god hélso- och sjukvard och att 6ka
tillgangligheten av ortopedisk vard inom lanet. Enligt forvaltningsrattens
bedomning framstar Regionens krav pa att verksamheten ska vara

lokaliserad i Halland inte som andamalsenligt eller nodvandigt utifran det
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angivna syftet med upphandlingen. Kravet far dven anses leda till en
begrénsning av konkurrensen och kan inte anses vara i 6verenstimmelse
med likabehandlingsprincipen da det utan sakliga skal utesluter alla
vardgivare med verksamhet lokaliserad utanfor Halland.
Lokaliseringskravet i 7.4 strider darmed mot de grundldggande principerna
i LOU.

Ortho Center, som har sin verksamhet lokaliserad i Goteborg, har gjort
géllande att bolaget lidit skada av aktuellt krav eftersom bolaget hade
tilldelats kontrakt om det aktuella kravet inte stéllts upp. Forvaltningsratten
konstaterar inledningsvis i denna del att det av upphandlingsdokumentet
framgar att Regionen avser att teckna avtal med samtliga kvalificerade
anbudsgivare. Forvaltningsratten konstaterar dock ocksa att det av
tilldelningsbeslutet framgar att Regionen gjort bedémningen att Ortho
Centers anbud inte enbart brustit avseende lokaliseringskravet utan att
anbudet inte heller uppfyller kraven pa redovisning av lokaler och
utrustning i 6.16 och 7.11. Oavsett om Ortho Center uppfyller ndmnda krav
eller inte anser forvaltningsrétten att det ovan konstaterade
upphandlingsfelet hanfor sig till det konkurrensuppsdkande skedet och &r av
sadan art att ett ingripande bor foranleda att upphandlingen gérs om.
Eftersom Ortho Center under sadana omstandigheter kan komma in med ett
nytt anbud, och da har mojlighet att atgarda eventuella brister, anser
forvaltningsrétten att Ortho Center till foljd av det konstaterade
upphandlingsfelet ska anses ha lidit eller riskerat att lida skada (jfr
Kammarréatten i Jonkopings avgorande, mal nr 2809-17). Det finns darfor

grund for att ingripa mot upphandlingen.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Maria Sjunnesson

Tf. rddman

Foredragande i malet har varit féredragande juristen Tore Arvidsson.
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* Producerat av Domstolsverket

Anvisning for 6verklagande DV 3109/1B LOU

A SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till f6rvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid fran den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton racker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Overklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dér klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
mailet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmadlas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om prévningstillstand,

4. den andring av forvaltningsrattens
avgorande som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vartje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Anvisning for 6verklagande DV 3109/1B LOU

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se


http://www.domstol.se/

Avd. 3

FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
| GOTEBORG 2018-04-20 14145-17

Meddelad i Géteborg

SOKANDE

Stiftelsen Carlanderska sjukhuset, 857200-2312
Carlanderska

405 45 Goteborg

MOTPART
Region Halland
Box 517

301 80 Halmstad

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, forkortad LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsréatten bifaller ansokan och beslutar att Region Hallands
upphandling Valfrihet allméanortopedi 2017 med dnr RS170398 ska

gbras om.
Dok.Id 533609
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 mandag—fredag

400 15 Goteborg

E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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BAKGRUND

Region Halland (Regionen) genomfor upphandlingen Valfrihet
allmanortopedi 2017. Av tilldelningsbeslut den 7 december 2017 framgar att
andra leverantorer &n Stiftelsen Carlanderska sjukhuset (Carlanderska)
vunnit upphandlingen. Av tilldelningsbeslutet framgar vidare att
Carlanderskas anbud forkastats med hanvisning till att Carlanderska
reserverat sig mot kravet i punkten 7.4 i dokumentet Specifika krav pa
tjansten som styr lokalisering av all erbjuden vard till Halland samt till att
Carlanderska inte uppfyllt kravet pa att redovisa och beskriva lokaler i
enlighet med kraven i punkterna 6.16 och 7.11.

YRKANDEN M.M.

Carlanderska ansoker om 6verprévning och anfor foljande. Kravet pa att
verksamheten ska vara lokaliserad i Halland strider mot likabehandlings-
principen eftersom det utesluter alla vardgivare med verksamhet lokaliserad
utanfor lanet. Kravet paverkar mojligheterna for regionens invanare att soka sig
till den vardinrattning som passar dem bast. Vardtagare som &r bosatta i
exempelvis Kungsbacka har narmare till en vardgivare i Goteborg an till
vardgivare i Falkenberg och Halmstad. Det ar darfor en stor fordel for
vardtagarna om de inte ar begransade att vanda sig till mottagningar i Halland.
Kravet ar ocksa onddigt konkurrensbegransande. Av nuvarande nio vardgivare
som innehar valfrihetsavtal med regionen ar det endast tre som bedriver
verksamhet i lanet. Regionens pastaende att lokaliseringskravet forhindrar att
stora delar av det ortopediska basutbudet flyttas till Goteborg ar inte korrekt
eftersom tva av Carlanderskas tre utbudspunkter ar belagna inom regionen.
Regionen pastar aven felaktigt att kontraktering av ytterligare ortopediska
vardgivare i Goteborg forsvarar Vastra Gotalandsregionens majligheter att
planera den ortopediska vard man ar skyldig att utfora. Carlanderska har
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samarbete bade med Vastra Gétalandsregionen och regionen idag och den

kapacitet Carlanderska har racker till for patienterna i bada lanen.

Carlanderska har lamnat en sadan redogorelse som efterfragas i punkterna
6.16 och 7.11. genom att redovisa tre utbudspunkter (lokaler) med adress
dar godkénd verksamhet bedrivs. Utbudspunkterna &r godké&nda av regionen
sedan tidigare. Carlanderska har ocksa svarat att sjukhuset uppfyller
samtliga krav pa tillganglighet (inklusive regionens program), utrustning

och aktuella krav och tillganglighetsnormer.

Regionen anser att ansokan ska avslas och anfor foljande. Kravet pa
lokalisering strider inte mot proportionalitetsprincipen. Avsikten med det
aktuella kravet pa lokalisering av verksamheten &r att behalla basutbudet
inom ortopedin pa kort administrativt och geografiskt avstand fran den
ortopediska verksamheten som drivs i egen regi. De nio valfrihetsavtal inom
allménortopedi som tecknades under 2017 var en interimslésning som
gjordes for att tacka regionens behov under pagaende upphandling. Det
finns idag ingen anledning att flytta stora delar av det ortopediska
basutbudet varaktigt till Goteborg. Patienter har ratt att vélja specialistvard i
andra landsting pa samma villkor som géller for vardlandstingets egna
invanare. Mot bakgrund harav skulle exempelvis kontraktering av
ytterligare ortopediska vardgivare i Goteborg forsamra Vastra
Gotalandsregionens majligheter att planera den ortopediska vard man &r
skyldig att utféra. Regionen skulle darmed forsétta en annan
sjukvardshuvudman infor ett fullbordat faktum nar denne blir bunden av

villkor som avtalats utifran regionens behov och forutsattningar.

Regionen vidhaller att Carlanderska inte har gett en tillrackligt god

redovisning betréffande kraven i punkterna 6.16 och 7.11.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 14145-17
| GOTEBORG 2018-04-20

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestammelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar pa ett Gppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om
Omsesidigt erkannande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den fran lagens
tillampningsomrade och far inte heller utformas i syfte att begransa
konkurrensen sa att vissa leverantorer gynnas eller missgynnas pa ett
otillborligt satt (4 kap. 2 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de
grundlaggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestammelse
i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den
far avslutas forst sedan rattelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrattens bedémning

Carlanderska har gjort géllande att det finns skal att ingripa mot
upphandlingen bl.a. pa grund av att Regionens lokaliseringskrav strider mot

likabehandlingsprincipen och att det &r konkurrensbegransande.

Syftet med aktuell upphandling, enligt upphandlingsdokumentet, ar att
erbjuda regionens invanare en god hélso- och sjukvard och att 6ka
tillgangligheten av ortopedisk vard inom lanet. Enligt forvaltningsrattens
bedomning framstar det aktuella kravet pa lokalisering inte som

andamalsenligt eller nédvandigt utifran syftet med upphandlingen. Kravet
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far aven anses leda till en begransning av konkurrensen och kan inte anses
vara i 6verenstammelse med likabehandlingsprincipen da det utan sakliga
skal utesluter alla vardgivare med verksamhet lokaliserad utanfor Halland.
Lokaliseringskravet i 7.4 strider darmed mot de grundldggande principerna i
LOU.

Nasta fraga som forvaltningsratten har att ta stallning till & om konstaterade
brister i upphandlingsdokumentet inneburit att Carlanderska har lidit eller
kan komma att lida skada. Forvaltningsratten konstaterar inledningsvis i
denna del att det av upphandlingsdokumentet framgar att Regionen avser att
teckna avtal med samtliga kvalificerade anbudsgivare. Forvaltningsratten
konstaterar dock ocksa att det av tilldelningsbeslutet framgar att Regionen
gjort bedémningen att Carlanderskas anbud inte enbart brustit avseende
lokaliseringskravet utan att anbudet inte heller uppfyller kraven pa
redovisning av lokaler och utrustning i 6.16 och 7.11. Carlanderska har dock
gjort gallande att de uppfyller stéllda krav. Oavsett om Carlanderska
uppfyller kraven i namnda delar eller inte anser forvaltningsratten

att det ovan konstaterade upphandlingsfelet hanfor sig till det
konkurrensuppsokande skedet och dr av sadan art att ett ingripande bor
foranleda att upphandlingen gors om. Eftersom Carlanderska under sadana
omstandigheter kan komma in med ett nytt anbud, och da har majlighet att
atgarda eventuella brister, anser forvaltningsratten att Carlanderska till foljd
av det konstaterade upphandlingsfelet ska anses ha lidit eller riskerat att lida
skada (jfr Kammarratten i Jonkopings avgorande, mal nr 2809-17). Det

finns darfor grund for att ingripa mot upphandlingen.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Maria Sjunnesson

Tf. rddman

Foredragande i malet har varit féredragande juristen Tore Arvidsson.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till f6rvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid fran den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton racker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Overklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dér klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
mailet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmadlas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om prévningstillstand,

4. den andring av forvaltningsrattens
avgorande som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vartje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se
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