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Beslut

Regionstyrelsens halso- och sjukvardsutskott beslutar att

* personer med uppehallstillstdnd under ett ar med stéd av 5 kap. 11§ utlanningslagen jamstalls med
asylsdkande nar det galler ratt till vard och subventionerad vard inom Region Halland

« finansiering sker med de generella stadsbidrag for vard for personer som vistas i landet utan
tillstand.

Arendet

2016-07-20 inférde regeringen en ny tillfallig lag som begransade mojligheten till uppehallstillstand for
den som soker asyl i Sverige.

Den rattsliga utgangspunkten blir da att dessa personer far vard pa samma villkor som
tredjelandsmedborgare som ar i Sverige som turister, dvs. de har ratt till omedelbar(akut) vard om de
vistas i regionen och far en faktura pa vardkostnaden om de inte betalar vid vardtillfallet.

Den I6sningen framstar inte som sarskilt rimlig enligt PM fran SKL(Sveriges kommuner och Landsting)
2017-06-28, inte minst nar det ar en fraga om barn som ar har utan en vardnadshavare.

SKL beddmer dock att det &r den juridiskt riktiga I6sningen. Det betyder att regionerna inte kommer ha
ratt till ersattning for dessa personers vardkostnader fran Migrationsverket som man idag har for
asylstkande m.fl.

Det betyder att regionerna nu sjalva behdver ta stallning i vilken omfattning varden ska subventioneras
for dessa personer utifran juridiska, politiska och andra hansynstaganden som finns.

Forslag till beslut

Regionstyrelsens halso- och sjukvardsutskott beslutar att

* personer med uppehallstillstdnd under ett ar med stéd av 5 kap. 11§ utlanningslagen jamstalls med
asyls6kande nar det galler ratt till vard och subventionerad vard inom Region Halland

« finansiering sker med de generella stadsbidrag for vard for personer som vistas i landet utan
tillstand.

Ordférandes sign Justerares sign Utdragsbestyrkande
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och sjukvard
Camilla Falk

Halso o sjukvardsstrateg

Regionstyrelsens Halso- och sjukvardsutskott

Halso- och sjukvard till vissa personer med korta upphallstillstand

Forslag till beslut
Regionstyrelsens halso- och sjukvardsutskott beslutar att

- Personer med uppehallstillstand under ett &r med stod av 5 kap. 118
utlanningslagen jamstalls med asylsokande nar det galler ratt till vard och
subventionerad vard inom Region Halland.

- Finansiering sker med de generella stadsbidrag for vard for personer som vistas i
landet utan tillstand.

Sammanfattning

2016-07-20 inforde regeringen en ny tillfallig lag som begransade majligheten till
uppehallstillstand for den som soker asyl i Sverige.

Den rattsliga utgdngspunkten blir d& att dessa personer far vard pa samma villkor
som tredjelandsmedborgare som ar i Sverige som turister, dvs. de har ratt till
omedelbar(akut) vard om de vistas i regionen och far en faktura pa vardkostnaden
om de inte betalar vid vardtillfallet.

Den I6sningen framstar inte som sarskilt rimlig enligt PM fran SKL(Sveriges
kommuner och Landsting) 2017-06-28, inte minst nar det ar en fraga om barn som ar
har utan en vardnadshavare.

SKL beddmer dock att det &r den juridiskt riktiga I6sningen. Det betyder att
regionerna inte kommer ha ratt till ersattning for dessa personers vardkostnader fran
Migrationsverket som man idag har for asylsokande m.fl.

Det betyder att regionerna nu sjalva behover ta stallning i vilken omfattning varden
ska subventioneras for dessa personer utifran juridiska, politiska och andra
hansynstaganden som finns.




Bakgrund

2016-07-20 inférde regeringen en ny tillfallig lag *som begransade méjligheten till
uppehallstillstand for den som soker asyl i Sverige. Lagen ska galla i tre ar och
innebar att personer som behdver skydd i Sverige far tidsbegransade uppehalls- och
arbetstillstand istéallet for permanenta uppehallstillstand som tidigare.

Det finns olika typer av tidsbegransade uppehallstillstand for Migrationsverket att
tilldela beroende pa skyddsskal och den typen av tillstand som i detta arende ar
aktuellt heter uppehallstillstand under ett ar med stod av 5 kap. 11 § utlanningslagen
pa grund av tillfalliga, praktiska verkstallighetshinder. Det galler framst
ensamkommande barn som inte kan atervanda till sitt hemland pa grund av att det
saknas ett ordnat mottagande. Verkstéllighetshindret ses som tillfalligt eftersom
kravet pa ordnat mottagande faller bort nar barnet fyller 18 ar.

Aven andra grupper an ensamkommande kan fa detta tillstdnd. Det kan vara vissa
anhoriga till skyddsbehdvande personer. Det beror pa att Migrationsverket inte kan
ge dessa langre uppehallstillstand an vad som &r kvar av de anhdrigas tillstand.

Den som far uppehallstillstadnd under ett ar med stod av 5 kap. 118 utlanningslagen
om fattas inte av 2016 &rs lag ? for papperslésa, ar inte bosatt enligt Halso- och
sjukvardslagen®( om man inte folkbokfors) och ar inte heller direkt asylsokande enligt
2008 &rs lag om hélso- och sjukvard &t asylstkande m.fl.*

Den rattsliga utgangspunkten blir da att dessa personer far vard pa samma villkor
som tredjelandsmedborgare som ar i Sverige som turister, dvs. de har ratt till
omedelbar(akut) vard om de vistas i regionen och far en faktura pa vardkostnaden
om de inte betalar vid vardtillfallet.

Den I6sningen framstar inte som sarskilt rimlig enligt PM fran SKL(Sveriges
kommuner och Landsting) 2017-06-28, inte minst nar det ar en fraga om barn som ar
har utan en vardnadshavare.

SKL beddmer dock att det ar den riktiga lI6sningen rattsligt. Det betyder att landsting
och region inte kommer ha ratt till ersattning for dessa personers vardkostnader fran
Migrationsverket som man idag har for asylsokande m.fl.

Landsting och region behdver nu sjélva ta stallning i vilken omfattning varden ska
subventioneras for dessa personer utifran juridiska, politiska och andra
hansynstaganden som finns.

Migrationsverkets statistik av hur manga personer med den hér typen av tillstand
som berors i Sverige visar p& 824 I6pande tillstdnd® per r, for Region Hallands del ar
antagandet 26 I6pande tillstand per ar.

! Lag(2016:752) om tillfalliga begransningar av méjligheten att f& uppehallstillstand i Sverige
% Lagen(2013:407) om hélso- och sjukvard till viss utlanningar som vistas i Sverige utan nédvandiga
tillstand
% Halso- och sjukvardslagen (2017:30)
* Lagen (2008:344) om halso- och sjukvard &t asylsokande m.fl.
www.migrationsverket.se



http://www.migrationsverket.se/

Ratt till halso- och sjukvard

Ratt till omedelbar vard for alla som vistas i landstinget

Alla som vistas i landstinget utan att vara bosatta har ratt till akut halso- och sjukvard.
Den som far korta uppehallstillstand och inte folkbokfors har alltsa rétt till sddan vard.
Varden ar dock inte subventionerad, utan den vardsckande far sjalv betala
kostnaden for halso- och sjukvarden. Ingen far dock nekas akut vard pa grund av
bristande betalningsformaga.

For vissa grupper finns sarskilda regler om ratt till subventionerad vard

Det finns sarskilda regler om ratt till subventionerad halso- och sjukvard till vissa
grupper. Genom 2008 ars lag har man reglerat asylsokandes och vissa andra
gruppers ratt till viss halso- och sjukvard. En vuxen asylsokande har rétt till vard som
inte kan anst&® . Aven den som vistas i landet illegalt har rétt till viss subventionerad
sjukvard genom 2013 ars lag.

Asylstkande barn har ratt till samma vard som den som ar bosatt i regionen.

Kostnader och erséattningar

Eftersom de flesta av dem som far uppehallstillstand under ett ar 5 kap. 11 §
utlanningslagen ar barn under 18 ar uppstar fragan vem fakturan ska stallas till. En
sarskilt forordnad vardnadshavare blir i de flesta fall inte aktuellt for denna grupp av
barn.

SKL anser att det ar orimligt att vissa personer i princip far samre réattigheter an dem
som vistas i landet utan tillstand, sarskilt nar det galler barn.

Barnkonventionen’ lyfter i sina principer alla barns rattigheter och lika varde vilket
praktiskt i detta sammanhang betyder att alla barn har rétt till basta mojliga héls- och
sjukvard.

SKL har tolkat de olika regelverk vi har att forhalla oss till kring statlig ersattning, det
ger inte regionerna nagon ratt till ersattning for vardkostnader for den har gruppen.

® www.socialstyrelsen.se Vard som inte kan anst& bedéms av behandlande lakare, tandlakare eller
annan vardpersonal.
" FN:s konvention om barnets rattigheter, antagen av FN:s generalférsamling 20 november 1989



http://www.socialstyrelsen.se/vardochomsorgforasylsokandemedflera/halso-ochsjukvardochtandvard/vilkenvardskaerbjudas/vardsomintekanansta

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Kostnaden for Region Halland for att jamstalla gruppen som far uppehallstillstand
under ett ar med stod av 5kap. 118 utlanningslagen med asylsokande antas kunna
uppga till 500 000 kr for 26 personer per ar, alternativt ca 20 000 kr per person/ar, se
bilaga 1.

Finansiering sker med de generella stadsbidrag for vard for personer som vistas i
landet utan tillstand.

Forvaltning

Catharina Dahlof Haleh Lindqvist

Regiondirektor Halso- och sjukvardsutvecklingsdirektor
Bilaga:

Bilaga 1: Halso- och sjukvard for vissa personer med korta uppehallstillstand,
ekonomiskt antagande.

Bilaga 2: PM fran SKL (Sveriges kommuner och Landsting), Halso- och sjukvard till
vissa personer med korta uppehallstillstand.

Beslutet ska skickas till

camilla.falk@regionhalland.se

Driftsnamnden for Narsjukvard

Privata Vardvalet

Driftsndmnden for Psykiatri

Driftsndmnden for Ambulans, diagnostik och halsa
britt-inger.petersson@regionhalland.se



Bilaga 1 Halso och sjukvard for vissa
personer med korta uppehallistillstand

Skapad av: Modifierad av: Dokumentnummer: Modifierad datum: Revision:
Camilla Falk Camilla Falk 187039 2017-10-19 |0
Bilaga 1

Halso- och sjukvard for vissa personer med korta uppehallstillstand
Ekonomiska antagande som bygger pa foéljande:

1. Det finns 827 personer med dessa tillstand i Sverige vilket betyder att det ar 26
personer utifran Hallands totala befolkningsandel 3,20 %.

2. Dessa personer konsumerar vard i den utstrackning som ligger till grund for
migrationsverkets utrakning av Schablonersattning.

3. Personerna har en aldersférdelning enligt snitt av schablonkategorierna

4. Dessa personer ar inte i behov av vard som ar kostnadskravande enligt
migrationsverkets definition.

Kostnad:

En snittkostnad pa asylsokande/kvartal 4388 kr
Snittkostnad per person/ar 19 633 kr
Snittkostnad totalt for grupp/ar 510 467 kr

Ekonomisk konsekvens:

Kostnaden for Region Halland for att jamstalla gruppen som far uppehallstillstand under
ett ar med stod av 5kap. 11§ utlanningslagen med asylsékande kan antas kunna uppga till
500 000 kr for 26 personer per ar, alternativt ca 20 000 kr per person/ar. Finansiering sker
med de generella stadsbidrag fér vard for personer som vistas i landet utan tillstand.
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Sveriges PM
Kommuner 2017-06-28 1(10)

och Landsting

Avdelningen for utbildning och arbetsmarknad
Mia Hemmestad

Halso- och sjukvard till vissa personer med korta uppehalls-
tillstand

Sammanfattning

Den som far uppehallstillstand under ett ar med stod av 5 kap. 11 § utlanningslagen
(praktiska verkstallighetshinder) omfattas inte av 2013 ars lag for ”pappersldsa”, ar
inte bosatt i HSL:s?> mening (om man inte folkbokfdrs) och &r inte heller direkt asylso-
kande enligt 2008 ars lag®.

Den réttsliga utgangspunkten ar att dessa personer far vard pa samma villkor som
tredjelandsmedborgare som ar i Sverige som turister, dvs. de har ratt till omedelbar
(akut) vard om de vistas i landstinget och far en faktura pa vardkostnaden om de inte
betalar vid vardtillfallet. Denna l6sning framstar inte som sarskilt rimlig, inte minst
nar det ar fraga om barn som &r har utan en vardnadshavare. SKL bedémer dock att
det ar den mest riktiga l6sningen rent rattsligt.

En nagot mer tveksam ldsning ur ett juridiskt perspektiv ar att jamstalla denna grupp
med asylsdkande. Eftersom I6sningen ar réttsligt tveksam kommer landstingen/region-
erna sannolikt inte att ha ratt till ersattning for vardkostnader.

I vilken omfattning dessa manniskor ska fa subventionerad vard far varje lands-
ting/region ta stallning till, utifran de juridiska, politiska och andra hansynstaganden
som finns. Férhoppningen &r att denna PM kan ge véagledning infor ett sadant stall-
ningstagande.

Omfattningen av uppehallstillstdnd under ett ar med stod av 5 kap. 11 § utlanningsla-
gen ar, utifran tillganglig statistik, begransad och det finns anledning att tro att dessa
tillstdnd kommer att minska annu mer framover.

! Lagen (2013:407) om halso- och sjukvard till vissa utlanningar som vistas i Sverige utan nddvandiga
tillstand

2 Halso- och sjukvardslagen (2017:30)

% Lagen (2008:344) om halso- och sjukvérd &t asylsokande m.fl.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
Tfn: véaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se


mailto:info@skl.se
http://www.skl.se/

Sveriges 2017-06-28
Kommuner
och Landsting

Bakgrund

SKL har fatt manga fragor om vad som galler i fraga om rétt till halso- och sjukvard
for vissa personer med korta uppehallstillstand (under ett ar) samt om landstingen och
regionerna har rétt till statlig ersattning for vardkostnaderna.

Det ar viktigt att skilja pa den enskildes ratt till vard utifran de regelverk som finns
och mojligheten att fa statlig ersattning for vardkostnader. Rétten till halso- och sjuk-
vard regleras i lag, medan fragor om statlig ersattning har tagits in i forordningar. Tan-
ken &r att dessa regelverk ska stamma 6verens, dvs. om den enskilde har rtt till vard
ska landstingen och regionerna fa ersattning. Dessvarre &r inte alltid regelverken helt
harmoniserade.

Uppehallstillstand under ett ar enligt 5 kap. 11 § utlanningslagen

Det forekommer, framforallt sedan hosten 2016, att asylsokande far uppehallstillstand
enligt 5 kap. 11 § utlanningslagen pga. tillfalliga, praktiska verkstéllighetshinder. Det
kan galla ensamkommande barn som inte kan atervanda till sitt hemland pga. att det
saknas ett ordnat mottagande.* Verkstallighetshindret ses som tillfalligt eftersom kra-
vet pa ordnat mottagande bortfaller nar den unge blir vuxen, dvs. fyller 18 ar. Uppe-
hallstillstand kan da ges fram till 18-arsdagen. | vissa fall ar tillstandet kortare &n ett
ar. Innan den s.k. begransningslagen® borjade gélla fick dessa ungdomar och i princip
alla andra personer som &r i behov av skydd i Sverige permanenta uppehallstillstand.

Det finns dven andra grupper som kan fa uppehallstillstand som &r kortare &n ett ar ef-
ter att begransningslagen borjade att gélla. Exempelvis kan vissa anhdriga till skydds-
behdvande far kortare uppehallstillstand, vilket beror pa att denna grupp inte kan fa ett
langre uppehallstillstand &n vad som ar kvar av anknytningspersonens (t.ex.
make/maka) tillstand.®

Den enskildes ratt till halso- och sjukvard

Olika faktorer styr ratten till subventionerad halso- och sjukvérd

I vilken omfattning ett landsting eller en kommun ska erbjuda hélso- och sjukvard och
tandvard och pa vilka villkor — inklusive eventuell subvention — styrs av vilken per-
sonkrets den vardbehdvande tillhor. | Sverige erbjuds inom ramen for den offentligt
finansierade varden fullstandig vard, nédvandig vard, vard som inte kan ansta och
omedelbar (akut) vard.

4 Se Migrationsverkets rattsliga stallningstagande angdende praktiska verkstallighetshinder,
SR 25/2016.

5 Lag (2016:752) om tillfalliga begransningar av mdjligheten att 4 uppehalistillstand i Sverige
® 8 § begransningslagen
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Kommuner
och Landsting

En tredjelandsmedborgares rétt till halso- och sjukvard samt landstingens och region-
ernas mojlighet att fa statlig ersattning for sddana vardkostnader kan bero pa olika fak-
torer, sasom

- om personen har ett uppehallstillstand,

- hur Iangt uppehallstillstandet &r, samt

- uppehallstillstandets grund (bestammelse i utlanningslagen).

For ratt till god vard kravs en folkbokforing

Landstinget ska erbjuda god vard till den som &r bosatt i landstinget.” Det innebar en
ratt till fullstandig vard mot viss patientavgift (subventionerad vard). For att anses som
bosatt i landstinget ska man vara folkbokford, da ges ocksa ett personnummer. En per-
son med uppehallstillstand ska folkbokforas om hen kan antas komma att regelmassigt
tillbringa sin dygnsvila i landet under minst ett ar.® Det kravs alltsé som regel ett uppe-
hallstillstand som &r minst 12 manader langt, &ven om undantag finns. Fér den som
blir folkbokford spelar det i princip ingen roll vilken grund man har fatt uppehallstill-
standet pa, man har anda ratt till fullstandig vard.

De barn och vuxna som far kortare uppehallstillstand &n ett ar riskerar att inte fa en
folkbokforing i Sverige och blir inte bosatta i landstinget i HSL:s mening. De har da
inte ratt till fullstandig vard.

Ratt till omedelbar vard for alla som vistas i landstinget

Alla som vistas inom landstinget utan att vara bosatta har rétt till omedelbar hélso- och
sjukvard.® Den som far ett kort uppehéllstillstand och inte folkbokfdrs har alltsa ratt
till sddan vard. Varden ar dock inte subventionerad, utan den vardsokande far sjalv be-
tala kostnaden for hélso- och sjukvarden. Ingen far dock nekas omedelbar vard pga.
bristande betalningsférmaga.

For vissa grupper finns sarskilda regler om ratt till subventionerad vard

Det finns sarskilda regler om rétt till subventionerad hélso- och sjukvard till vissa
grupper. Genom 2008 ars lag har man reglerat asylsékandes och vissa andra gruppers
ratt till viss halso- och sjukvard. En vuxen asylsékande har ratt till vard som inte kan
ansta. Asylsokande barn har ratt till samma véard som den som ar bosatt i landstinget.°

Aven den som vistas i landet illegalt har ratt till viss subventionerad sjukvard genom
2013 ars lag. De som omfattas av denna lag har samma rétt till subventionerad vard
som asylstkande.

"8 kap. 1 § HSL

8 3 § folkbokforingslagen (1991:481)
%8 kap. 4 § HSL

10°8e 5 § i 2008 ars lag
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Den som far uppehallstillstand under ett ar ar inte att se som en asylsékande

For att ha ratt till subventionerad vard enligt 2008 ars lag méaste man omfattas av “per-
sonkretsen” i lagen. Lagen géller t.ex. den som ansokt om uppehallstillstand i Sverige
som flykting eller annan skyddsbehdvande, dvs. asylsokande.™

En person som fatt ett uppehallstillstand under ett ar har mojligen varit asylsokande.
Nar uppehallstillstand vél ges upphor personen dock normalt att ses som asylsokande.

En person som far uppehallstillstand under ett ar kan darfor inte direkt ses som en per-
son som ansokt om uppehallstillstand pga. skyddsbehov och darfor ha ratt till viss sub-
ventionerad vard enligt 2008 ars lag.

Se dock nedan under “En rimligare tolkning?” angaende att det anda kan argumente-
ras for att vard kan ges pa samma villkor som asylsékande.

Den som far uppehallstillstand under ett ar pga. praktiska verkstallighetshinder kan
inte jamstallas med vissa andra som far korta uppehallstillstand

Vard enligt 2008 ars lag ges ocksa till den som vistas har med stdd av ett tidsbegransat
uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 eller 15 d 8§ utlanningslagen. Genom denna regel
har alltsa lagstiftaren bestamt att vissa personer med korta uppehallstillstand ska fa
subventionerad vard pa samma villkor som asylsokande.

Bestammelserna i 5 kap. 15 och 15 d 88 galler uppehallstillstand till t.ex. ett vittne el-
ler en malsagande (brottsoffer) i samband med en forundersokning eller rattegang. Det
ar alltsa en speciell grupp som avses.

De som far uppehallstillstand enligt 5 kap. 11 § utlanningslagen far tillstandet pa en
annan grund, att det finns tillfalliga, praktiska verkstallighetshinder. Att fa ett tidsbe-
gransat uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 15 eller 15 d § utlanningslagen é&r alltsa inte
samma sak som att fa ett tidsbegransat tillstdnd enligt 5 kap. 11 § samma lag. Aven
om bada uppehallstillstanden ar tidsbegransade grundas de i olika bestammelser.

Den som far ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt 5 kap. 11 § utlanningslagen kan
alltsa inte jamstallas med en person som fatt uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 och
15 d 88 utlanningslagen som har rétt till viss subventionerad vard enligt 2008 ars lag.

Den som far uppehallstillstand under ett ar kan inte ses som en ”papperslos”
Papperslosa personer har ratt till viss subventionerad halso- och sjukvard enligt 2013
ars lag. Med papperslés menas utlanningar som vistas i Sverige utan stod av myndig-
hetsbeslut eller forfattning.!2

11 Se 4 §i 2008 ars lag
12582013 ars lag
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En person som fatt ett tidsbegransat uppehallstillstand vistas i landet med stod av ett
tillstand som ar beviljat av staten. En person med ett kortare uppehallstillstand an ett
ar ar alltsa inte att se som en “papperslos” utifran definitionen i lagen. Nagon ratt till
subventionerad hélso- och sjukvard med stod av 2013 ars lag finns darfor inte.

Vad galler om man inte ar bosatt och inte heller omfattas av 2008 ars lag respektive
2013 ars lag?

For den som inte ar bosatt i landstinget (i HSL:s mening) och inte heller omfattas av
nagra andra regelverk kring rétt till subventionerad vard galler som utgangspunkt att
personen inte har ratt till ndgon vard, undantaget omedelbar (akut) vard. Varden &r
inte subventionerad.

Den som far uppehallstillstand under ett ar med stod av 5 kap. 11 § utlanningslagen ar
darfor, rent rattsligt, att jamfora med andra tredjelandsmedborgare som ar i Sverige
som turister.

Vem ska fakturan stallas till?

Eftersom en del av dem som far uppehallstillstand under ett ar enligt 5 kap. 11 § utlan-
ningslagen ar barn uppstar fragan vem fakturan for vardkostnaderna ska stéllas till.

Auvgifter for halso- och sjukvard tas ut av patientens formyndare om patienten ar under
18 ar nar varden ges. Avgiften far tas ut av den underarige om det finns sérskilda
skal. B

En god man ar inte att jamstéalla med formyndare och kan darfor inte bli betalningsan-
svarig for vardkostnaderna. En annan sak ar att den gode mannen bl.a. har ett ansvar
att skota ekonomin och darmed kan komma att fa tillsant en faktura (stalld till barnet).
Inte heller kommunen &r att jamstalla med formyndare. Kommunen har inte ratt till
nagon ersattning for den som inte folkbokfors, varken schablonen for mottagande som
avser skola m.m. eller placeringskostnader. Kommunen har dock dnda det yttersta an-
svaret enligt socialtjanstlagen.

En sarskilt forordnad vardnadshavare blir i de allra flesta fall inte aktuellt for denna
grupp barn, pa grund av den langa handlaggningstiden vid namnd/domstol och att bar-
net inom kort fyller 18 ar.

Sasom SKL ser det aterstar da att stalla fakturan till personen i fraga, &ven om det kan
vara fraga om ett barn.

1317 kap. 5 § HSL
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Inte rimligt att den med uppehallstillstand har samre rattigheter an pappersldsa

SKL anser att det ar orimligt att vissa personer som far ett uppehallstillstand i Sverige
i princip far samre rattigheter an dem som vistas i landet utan giltigt tillstdnd. Lands-
tingen och regionerna riskerar att stéllas infor svara etiska dilemman. Situationen
framstar som sarskilt orimlig nér det &r fraga om barn, vilket ar fallet med flera av
dem som far kortare uppehallstillstand an ett ar pga. praktiska verkstallighetshinder.

En rimligare tolkning?

SKL:s tolkning av regelverket ar — enligt vad som anges ovan — att den som far uppe-
hallstillstand med stod av 5 kap. 11 § utlanningslagen som ar for kort for folkbokfo-
ring inte har ratt till subventionerad vard. Nagon rétt till annan vard an omedelbar
(akut) sadan finns inte.

En nagot mer tveksam juridisk tolkning ir att jimstilla denna grupp med “personkret-
sen” som har rétt till subventionerad vérd enligt 2008 ars lag, dvs. asylsokande m.fl.
En sadan tolkning kanns mer rimlig ur individperspektivet och stimmer Gverens med
de ataganden som foljer av bl.a. barnkonventionen, men det &r tveksamt om det finns
rattsligt stod i de svenska lagar som reglerar ratten till vard.

Vad som skulle kunna tala for en sadan tolkning, utdver t.ex. barnkonventionen, ar att
lagstiftaren har tankt sig att den med ett kort uppehallstillstand och tillfallig vistelse
ska fa vard pa samma villkor som asylsokande (den som far tillstand enligt 5 kap. 15
och 15 d 88§ utlanningslagen). Troligen har uppehallstillstand enligt 5 kap. 11 § utlan-
ningslagen inte existerat eller varit mycket sallsynt nar 2008 ars lag skrevs, varfor
denna paragraf inte ndmndes vare sig i férarbeten eller i lagtext.

2008 ars lag omfattar dessutom den som ansokt om uppehallstillstand pga. skydd. Den
som far uppehallstillstand enligt 5 kap. 11 § utlanningslagen har som regel ansokt om
uppehallstillstand pga. skydd. Det kan m6jligen foras ett juridiskt resonemang om att
personen fortfarande &r att anse som en som “ansokt om uppehallstillstand pga.
skydd” idven efter beviljat uppehallstillstand. Detta eftersom hen inte omfattas av na-
got annat regelverk (eller personkrets) som ger en rétt till subventionerad vard. Lag-
stiftarens tanke kan knappast varit att en asylsokandes ratt till halso- och sjukvard for-
samras nar hen far uppehallstillstand, jamfort med vad hen haft under asyltiden.

Det som maste betonas 4r att landstingen och regionerna sannolikt inte har ratt till na-
gon ersattning for halso- och sjukvard efter att uppehallstillstand beviljats for den som
fatt uppehallstillstand under ett & med stéd av 5 kap. 11 § utlanningslagen.* Mer om
detta nedan under ”Landstingens och regionernas mdjlighet att fa ersittning”.

14 Se 4 § forordningen (1996:1357) om statlig ersattning for halso- och sjukvard till asylsokande
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Hur ska landstingen och regionerna kunna identifiera gruppen?

SKL har forstaelse for att det kan uppsta en del praktiska problem kopplat till alla de
olika varianter av uppehallstillstand som finns. Den som far uppehallstillstand under
ett ar och inte blir folkbokford kommer inte att finnas registrerad i folkbokforingsre-
gistret (SPAR).

Personen kommer inte heller att ha kvar sitt LMA-kort efter att hen fatt uppehallstill-
stand, men ska ha fatt ett skriftligt beslut om uppehallstillstand av vilket det framgar
vilka grunder tillstandet beviljats pa och hur lange det galler.

Vad gaéller nar uppehallstillstandet gar ut?

Om uppehallstillstandet gar ut i tid och den enskilde inte anséker om ett nytt tillstand
ar personen att se som “papperslos”. Soker den enskilde forlangt uppehallstillstand
pga. skyddsbehov blir personen asylsokande och ska da fa vard enligt 2008 ars lag.
Detta forutsatter att personen inte ar folkbokford.

Landstingens och regionernas mojlighet att fa statlig ersattning

Statlig erséttning regleras i férordningar

Mojligheten att fa statlig ersattning for kostnader for halso- och sjukvard till asylso-
kande och vissa personer som far uppehallstillstand regleras i olika férordningar. |
1996 &rs forordning™® regleras maojligheten att fa statlig ersattning for vardkostnader
géllande asylsokande.

| 2017 ars forordning®® finns regler om landstingens och regionernas rétt till erséttning
for vissa personer med korta uppehallstillstand. Landsting och regioner kan ocksa ha
ratt till viss ersattning for personer som far uppehallstillstand enligt regler i 2010 ars
forordning.’

1996 ars forordning omfattar asylsdkande

For ratt till ersattning enligt 1996 ars forordning kravs i princip att varden ror en utlan-
ning som har ansokt om uppehéllstillstdnd pga. skydd enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl., LMA, dvs. &r en asylsokande.'® 1 1996 &rs forord-
ning finns det alltsa en hanvisning till LMA, till skillnad fran 2008 ars lag (som regle-
rar ratten till halso- och sjukvard).

LMA innehaller ganska tydliga bestimmelser om att man inte langre ar en sadan ut-
lanning som har ansokt om uppehallstillstand pga. skydd nar man val far ett uppehalls-

15 Férordning (1996:1357) om statlig ersattning for halso- och sjukvard till asylsokande

18 Forordning (2017:193) om statlig erséattning for asylsokande m.fl.

17 Forordning (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar

18 Se 2 § forsta stycket i 1996 ars forordning som hanvisar till 1 § forsta stycket lagen (1994:137) om
mottagande av asyls6kande m.fl.
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tillstand. Det ar darfor svart att argumentera for att ratt till ersattning skulle finnas ef-
ter uppehallstillstandet. Undantaget 4r om personen vistas pa anlaggningsboende, da
kan det finnas en rétt till ersattning dven efter uppehallstillstand. Likasa finns det ratt
till ersattning en manad efter uppehallstillstand for personer som bor i eget boende.

Det saknas vagledande avgoranden kring fragan sa det skulle mojligen kunna foras ett
resonemang i domstol om att personer som far korta uppehallstillstand och inte folk-
bokfors fortsatter att omfattas av LMA. Det ar dock mycket tveksamt om ett sadant re-
sonemang haller juridiskt, &ven om det ar rimligt att landsting och regioner far ersatt-
ning.

2017 ars forordning galler inte den som far uppehallstillstand enligt 5 kap. 11 § utlan-
ningslagen

Det finns, enligt 16 och 17 88 i 2017 ars forordning, en ratt till erséttning for vardkost-
nader for personer som fatt uppehallstillstand enligt 5 kap. 9 § respektive 5 kap. 15 §
utlanningslagen. Personer som far uppehallstillstand pga. verkstéllighetshinder enligt
5 kap. 11 § utlanningslagen ar dock en annan grupp.

Bestammelserna i 16 och 17 88 pekar alltsa tydligt ut vissa personer med korta uppe-
hallstillstand. Det finns inte, enligt SKL, nagot utrymme for att tolka in andra grupper
med korta uppehallstillstand i dessa bestammelser annat an de som &r angivna.

2010 ars forordning galler den som fatt uppehallstillstand och kan folkbokféras

For att landsting och regioner 6verhuvudtaget ska ha ratt till statlig ersattning enligt
2010 ars forordning kravs att personen fatt ett uppehallstillstand som ér tillrackligt
langt for att folkbokforas.'® Det forekommer dock att personer som fatt ett uppehalls-
tillstand &n 5 kap. 11 § utlanningslagen som &r kortare &n ett ar folkbokfors. Landsting
och regioner har da rtt till ersattning for kostnader som anges i denna forordning.?°

Fore den 1 mars 2017 fanns ingen rétt till ersdttning 6verhuvudtaget for den som fick
ett uppehallstillstand med stéd av 5 kap. 11 § utlanningslagen — oavsett om det var
kortare eller langre &n ett ar. Efter patryckningar fran bl.a. SKL och myndigheter be-
slutade dock regeringen att fora in bestammelser om rétt till statlig ersattning i 2010
ars forordning. SKL patalade redan under hosten 2016 att det forekom uppehallstill-
stand under ett ar, men regeringen valde att inte andra reglerna om rétt till erséttning
géllande den gruppen.

195 § i 2010 ars foérordning
20 Se 33-36 §8 i 2010 ars forordning
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Ingen rétt till statlig ersattning for denna grupp

Savitt SKL tolkar regelverken kring statlig ersattning har alltsa landstingen och reg-
ionerna inte nagon ratt till ersattning for vardkostnader kopplat till denna grupp. Inte
heller kommunen har ndgon sadan rétt till ersattning, som namns ovan.

Nagot om framtiden

Statistik fran Migrationsverket

Den statistik som SKL mottagit fran Migrationsverket angaende antalet beviljade up-
pehallstillstand enligt 5 kap. 11 § utlanningslagen som understiger ett ar mellan janu-
ari och april 2017 visar att det &r fraga om ett litet antal tillstand.

Antalet korta tillstdnd pga. verkstéllighetshinder kommer troligen att minska

Det finns skal att tro att uppehallstillstand under ett ar med stod av 5 kap. 11 § utlan-
ningslagen kommer att minska ytterligare framover.

Migrationséverdomstolen har i mars 2017 meddelat en dom som innebar att fler en-
samkommande barn fran Afghanistan kommer att fa uppehallstillstand som skyddsbe-
hévande.?! Skyddsbehdvande far uppehallstillstand som &r minst 13 manader langa.??

En annan viktig forandring ar de nya regler om uppehallstillstand for gymnasiestudier
som géller fran den 1 juni 2017.2% Enligt dessa regler ska barn och unga som studerar i
gymnasieskola?* ha méjlighet att fa ett langre uppehéllstillstand. De barn som annars
skulle fa ett kortare uppehallstillstand enligt 5 kap. 11 § utlanningslagen kan, med stod
av dessa regler, fa ett tillstand som &r 13 manader eller 4 ar langt.®

SKL fortsatter att bevaka fragan

SKL har sedan hosten 2016 vid flera tillfallen patalat for regeringen att det ar orimligt
att kommuner, landsting och regioner saknar en rétt till ersattning for vissa personer
med uppehallstillstdnd.2®

SKL har ocksa vid flera tillfallen lyft att regelverken maste dndras sa att alla personer
som far uppehallstillstand till Sverige ska ha vissa basala rattigheter. Att personer som
far uppehallstillstdnd under ett ar ska ha rétt till halso- och sjukvard finns med som en

2L MIG 2017:6

22 Se 5 § begransningslagen

23 Se prop. 2016/17:133

24 Det galler bade introduktionsprogram och nationella program

2 Se bl.a. 16 b och 16 ¢ 88 begransningslagen

% Se SKL:s hemstallan om andring av forordningar angdende statlig ersattning fér mottagande av och
insatser for vissa nyanlédnda, den 2 november 2016, https://skl.se/down-
l0ad/18.5¢70c374158e40536294¢335/1482162665649/16-05984-
1+Hemst%C3%A4llan+om+%C3%A4ndring+i+ers%C3%A4ttningsf%C3%B6rord-

ningen+45364 1 1.pdf



https://skl.se/download/18.5c70c374158e40536294c335/1482162665649/16-05984-1+Hemst%C3%A4llan+om+%C3%A4ndring+i+ers%C3%A4ttningsf%C3%B6rordningen+45364_1_1.pdf
https://skl.se/download/18.5c70c374158e40536294c335/1482162665649/16-05984-1+Hemst%C3%A4llan+om+%C3%A4ndring+i+ers%C3%A4ttningsf%C3%B6rordningen+45364_1_1.pdf
https://skl.se/download/18.5c70c374158e40536294c335/1482162665649/16-05984-1+Hemst%C3%A4llan+om+%C3%A4ndring+i+ers%C3%A4ttningsf%C3%B6rordningen+45364_1_1.pdf
https://skl.se/download/18.5c70c374158e40536294c335/1482162665649/16-05984-1+Hemst%C3%A4llan+om+%C3%A4ndring+i+ers%C3%A4ttningsf%C3%B6rordningen+45364_1_1.pdf
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punkt i SKL:s agenda for integration.?” SKL kommer att fortsatta bevaka frégan och
omfattningen av sadana kortare uppehallstillstand framdver.

Varje landsting och region far besluta i frdgan om vard

Eftersom rattslaget ar otillfredsstallande kan SKL inte lamna nagra direkta rekommen-
dationer i hur landstingen/regionerna bor agera kring denna grupp. Varje lands-
ting/region har darfor att besluta i vilken omfattning dessa personer ska ha rétt till sub-
ventionerad vard utifran de juridiska, politiska och andra hansynstaganden som finns.
Forhoppningen ar att denna PM kan ge vagledning infor ett sadant beslut.

Kontaktpersoner

Mia Hemmestad
Arbetsmarknadssektionen (integration)
08-452 78 49

mia.hemmestad@skl.se

Olle Olsson

Avdelningen for vard och omsorg
08-452 79 46

olle.olsson@skl.se

Anna Aberg
Avdelningen for juridik
08-452 73 53
anna.aberg@skl.se

27 Se http://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7585-467-0.pdf?issuusl=ignore, s. 9
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Stallningstagande:

1. Gruppen erbjuds vard som tredjelandsmedborgare

Fordel: Juridiskt ratt vid eventuell provning

2. Gruppen erbjuds vard som asylsokande och
papperslosa

Fordel: Gruppens maijlighet till vard okar for att forbattra

framtida vardkostnader och individens/gruppens hélsa.
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Genom generella stadsbidraget for vard till personer i
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