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? Region Halland Sammantradesdatum
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Regionstyrelsen

§141

Nationell samordning och planering infor och under hojd beredskap

och krig, Underlag for beslut (NSPL)
RS240886

Beslut
Regionstyrelsen beslutar att

¢ Region Halland ska delta i det regiongemensamma arbetet Nationell
samordning, planering och ledning (NSPL), vad avser uppgifterna samordning
och planering infér och under hojd beredskap och krig.

e Regiondirektoren ska I6pande halla regionstyrelsen informerad.

Arendet
Sverige bygger upp totalférsvaret fér att uppna en samordnad nationell férmaga och

en formaga att verka tillsammans med allierade nationer inom NATO. Sveriges 21
regioner ansvarar for flera samhallsviktiga funktioner saval i fredstid som vid hojd
beredskap och krig. Regionernas ansvar inom totalforsvaret kraver samverkan med
andra regioner, kommuner, privata aktérer samt med statliga myndigheter. Idag
saknas gemensamma strukturer for totalférsvarsplaneringen mellan regionerna, vilket
resulterar i en fragmenterad planering som ar svar att dverblicka.

Gemensamma strukturer, gemensam planering och gemensamt ansvarstagande ar
avgorande for att pa ett effektivt och andamalsenligt satt kunna bygga nationell
formaga infor svara pafrestningar. Samverkan och samarbete mellan regionerna
behdver darfor utvecklas sa att regionernas del i totalférsvaret sakerstalls. En 6kad
samverkan mellan regionerna underlattar ocksa den statliga planeringen och
formagan att méta NATO:s krav inom ramen for Sveriges medlemskap.

Mot denna bakgrund inrattas en gemensam kanslifunktion fér samordning och
planering av regionernas verksamhet vid hojd beredskap och krig. Funktionen
benamns Nationell samordning planering och ledning (NSPL). Kansliet behéver vara
en del av en myndighet da det finns sarskilda formella krav for dess arbetsuppagifter.
Kansliet kommer att tillhdra Region Uppsala som har erbjudit sig att vara vard for
verksamheten. Regionernas deltagande i NSPL baseras pa respektive
regionstyrelses ansvar och beslutsmandat. For det fortsatta arbetet behdver darfor
samtliga regioner ta stallning till deltagande i det regiongemensamma arbetet NSPL,
for samordning och planering under héjd beredskap och krig. Ledningen ligger
fortsatt kvar i respektive regionstyrelse, men regionen deltar i gemensam nationell
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samordning och planering. Kansliets roll ar att stédja regionernas ledning for att
starka den samlade ledningsformagan.

Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar regionstyrelsen besluta att

¢ Region Halland ska delta i det regiongemensamma arbetet Nationell
samordning, planering och ledning (NSPL), vad avser uppgifterna samordning
och planering infér och under hojd beredskap och krig.

e Regiondirektoren ska Idpande halla regionstyrelsen informerad.

Beslutsunderlag
¢ Nationell samordning och planering infér och under hdjd beredskap och
krig(828186) (0)
e 2024-06-26 presentation_NSPL_langversion
¢ Nationell samordning och planering infér och under hdjd

Expedieras till
Det regiongemensamma kansliet pa region.uppsala@regionuppsala.se

Paragrafen ar justerad
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Regionkontoret Beslutsforslag

Valj verksamhetsomrade

Karolin Hamnér Datum Diarienummer
Namndtjansteman 2024-09-18 RS240886

Regionstyrelsen

Nationell samordning och planering infor och under
hojd beredskap och krig

Forslag till beslut

Arbetsutskottet foreslar regionstyrelsen besluta att

e Region Halland ska delta i det regiongemensamma arbetet Nationell
samordning, planering och ledning (NSPL), vad avser uppgifterna
samordning och planering infér och under héjd beredskap och krig.

e Regiondirektoren ska l6pande halla regionstyrelsen informerad.

Sammanfattning

Sverige bygger upp totalforsvaret for att uppna en samordnad nationell
térmaga och en f6rmaga att verka tillsammans med allierade nationer inom
NATO. Sveriges 21 regioner ansvarar for flera samhillsviktiga funktioner
savil 1 fredstid som vid h6jd beredskap och krig. Regionernas ansvar inom
totalforsvaret kraver samverkan med andra regioner, kommuner, privata
aktorer samt med statliga myndigheter. Idag saknas gemensamma strukturer
tor totalforsvarsplaneringen mellan regionerna, vilket resulterar 1 en
fragmenterad planering som ar svir att 6verblicka. Gemensamma strukturer,
gemensam planering och gemensamt ansvarstagande ar avgorande for att pa
ett effektivt och andamalsenligt satt kunna bygga nationell f6rmaga infor svara
pafrestningar. Samverkan och samarbete mellan regionerna behéver dartor
utvecklas sd att regionernas del i totalforsvaret sikerstills. En 6kad samverkan
mellan regionerna underlittar ocksa den statliga planeringen och f6rmagan att
mota NATO:s krav inom ramen f6r Sveriges medlemskap. Mot denna
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bakgrund inrittas en gemensam kanslifunktion f6r samordning och planering
av regionernas verksamhet vid h6jd beredskap och krig. Funktionen benimns
Nationell samordning planering och ledning (NSPL). Kansliet behover vara
en del av en myndighet da det finns sarskilda formella krav f6r dess
arbetsuppgifter. Kansliet kommer att tillh6ra Region Uppsala som har erbjudit
sig att vara vard for verksamheten. Regionernas deltagande i NSPL baseras pa
respektive regionstyrelses ansvar och beslutsmandat. For det fortsatta arbetet
behover dirfor samtliga regioner ta stallning till deltagande 1 det
regiongemensamma arbetet NSPL, f6r samordning och planering under héjd
beredskap och krig. Ledningen ligger fortsatt kvar i respektive regionstyrelse,
men regionen deltar i gemensam nationell samordning och planering.
Kansliets roll ar att stodja regionernas ledning for att stirka den samlade
ledningsformagan.

Bakgrund

Arendet har beretts vid Regionledningsseminariet i april 2023, oktober 2023
samt april 2024. Regiondirektorerna har gemensamt ansvarat f6r beredningen.

I uppdraget for regionernas gemensamma kanslifunktion kommer bland annat
att inga att samordna och gemensamt planera sjukvard infér och under héjd
beredskap och krig gillande till exempel IVA-kapacitet, transporter,
vardplatser och elektiv vard. Det gemensamma kansliet kommer aven att
medverka vid externa dialoger och utgora kontaktyta for myndigheter pa
nationell niva inom omradet.

Overviagande

Regionkontoret bedémer att deltagandet i NSPL kan komma att bidra till att
Oka regionernas totala férmaga att samordna sig och skapa en forstarkt
effektivitet och tydlighet i samband ho6jd beredskap och krig under
torutsattning att regionerna ar helt 6verens om kansliets funktion, roll och
ansvar i forhallande till idag redan befintliga natverksstrukturer.
Sjukvardssystem ar komplexa varfor regionkontoret bedomer att det kravs
ling och omfattande erfarenhet av att leda dem. Av det skalet bor samordning
och planering ske via natverksstrukturer som har stod av kansliet.
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Konsekvensbeskrivning

Hur Sveriges sjukvardssystem leds och samordnas under h6jd beredskap och
krig bedoms paverka konen lika.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Under ett skede bildas ett kansli i Region Uppsala. Kansliet finansieras
gemensamt av regionerna enligt SKR:s fordelningsnyckel som utgar frin
befolkningsunderlag. I forsta hand nyttjas det statsbidrag som séks hos
Socialstyrelsen av respektive region. Region Uppsala fakturerar respektive
region en gang per ar. Kostnaderna bedoms tickas inom regionkontorets
befintliga ram.

Regionkontoret

Krister Bjorkegren Martin Engstrom
Regiondirektor Hilso- och sjukvardsdirektor
Bilaga:

2024-06-26 presentation NSPL langversion

Styrelsens/namndens beslut delges

* Det regiongemensamma kansliet pa region.uppsala(@regionuppsala.se
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« FOr att klara svara pafrestningar och - ytterst
- ett vapnat angrepp mot Sverige kravs en
fungerande halso- och sjukvard.

 Genom att samordna och planera halso-
Vad det och sjukvarden tillsammans, sakerstaller vi
den nationella formagan.

handlar om

» Regionens ovriga verksamheter ar
centrala for att skapa forutsattningar for '
halso- och sjukvarden infor och under hojd
beredskap och krig. /

4
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Bakgrund o ZE im

Osakert omvarldslage
NATO-medlemskap
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 Att forsvara Sverige kraver
« samordnad nationell formaga

« formaga att samverka med NATO.

Sverige * NATO:s medlemslander ska
bygger upp » kunna klara sig sjéalva och aven hjélpa
totalforsvaret andra militért och civilt
* bevara och utveckla den enskilda och
gemensamma formagan att sta emot '
vapnat angrepp. /
> 4
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Vad innebar det att bygga ett totalforsvar med
de forutsattningar vi har?

Vad innebar NATO-medlemskapet?

Har vi formagan?

Har vi strukturerna?

Frage-

Har vi arbetssatten?

stallningar

Regiondirektorernas arbetsgrupp for civilt forsvar har
arbetat med fragorna och tagit fram ett forslag som '
beretts av regiondirektorsnatverket.

Vid de tre senaste regionledningsseminarierna har /
avstamningar skett med RSO och ledande
oppositionspolitiker i regionerna. /
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Nulage

Forslag till regiongemensam struktur
som moter behoven.

Forsvarsmakten och Socialstyrelsen
positiva till inriktningen.

2024, 2025

—_—

Underlag som mojliggor lika beslut i alla
regionstyrelser om att samordna och
planera infor och under hojd beredskap

Beskriva regionernas ansvar for och krig

halso- och sjukvard / transporter

vid hojd beredskap och krig.

Behov att bygga struktur som
kan méta den nationella nivan
med saval sektorsansvariga

myndigheter som civilomraden. Sida 11 av 37



Regionansvar S = M

... vid hojd beredskap och krig



Grundlaggande
beredskaps-
struktur

Ansvarsprincipen

Den som har ansvar for en verksamhet under normala

forhallanden ska ha det ocksa under en krissituation.
Likhetsprincipen

Under en kris ska verksamheten fungera pa liknande satt
som vid normala forhallanden — sa langt det ar mgjligt.

Narhetsprincipen

En kris ska hanteras dar den intraffar och av dem som ar
narmast berorda och ansvariga. Forst om de lokala
resurserna inte racker till blir det aktuellt med statliga

instanser.
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« Halso- och sjukvard
 Kollektivtrafik (transporter)

o Kultur

Samma ansvar
| fred, kris och
Krig

« Starka regionens tillvaxt och utveckling

Ingen annan myndighet overtar ansvaret for
att bedriva halso- och sjukvard och
kollektivtrafik
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 Sjukvard

* Transporter nationell resurs
Helt andra - Forsorining/logistik
fc'irutséttningar * Planera, samverka, samordna tillsammans

» 21 regioner
* Nationellt och med allierade

« Stodja Forsvarsmakten
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Analys S = i

IIOTIT

Forutsattningar och insikter
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* Flera parter med olika ansvar, bland andra:
» Forsvarsmakten
» Socialstyrelsen (sektorsansvarig for halsa, vard, omsorg)
» Trafikverket (sektorsansvarig for transporter)
« 21 lansstyrelser
KOm plex'tet . Civilf)"mré.cllen.(6 styc.ken)
« 21 sjalvstandiga regioner
 Kommunerna

 SKR

* Regionernas verksamhet spanner
tvars over statliga myndigheters beredskapssektorer

» Det kravs omfattande samarbete mellan aktorer pa
olika nivaer
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» Stora variationer i regionernas satt att

bedriva beredskapsfragor

e Det saknas strukturer for

totalforsvarsplanering mellan regionerna

Insikter

* Fragmenterad planering

« Svart att overblicka regionernas nationella

formaga
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* Infor och under hojd beredskap och krig
behover regionerna utforma sjukvardens
strategiska och operativa planering

tillsammans med andra aktorer.

Forslag « Utveckla samverkan och samarbete
mellan regionerna:
« Sakerstalla regionernas del i totalforsvaret.

« Stodja statlig planering.
 Omhanderta NATQO:s krav

« Samverka med kommunerna
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* Inratta gemensam funktion for att
samordna och planera regionernas
verksamhet infor och under hojd

.. beredskap och krig:
Forslag P 9

 nationell samordning planering och
ledning (NSPL)

« omhanderta komplexiteten

 omhanderta regionernas sjalvstyre och

specifika regionala forhallanden

 sakerstalla gemensam nationell formaga
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NSPL & = I

IIOTIT

Nationell samordning,
planering och ledning
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Varfor?

Regionerna behover samordna och
organisera sig for att kunna:

« halla samman planeringen

e ge och ta emot stod sinsemellan
21 aktorer under ett paraply = en
gemensam samverkansyta

NSPL skapar struktur, systematik,
effektivitet, flexibilitet, tydlighet och
snabbhet
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« Samordna och genomfora gemensam
planering av sjukvard vid hojd beredskap
och krig. Exempel:

* |VA-kapacitet

U ppd rag * transporter

» vardplatser

 planerad vard

* Medverka vid extern dialog och vara
kontaktyta for myndigheter pa nationell niva,

kommuner med flera
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For att komma igang: Projekt
* Projektgrupp
« Representanter fran regionerna Blekinge, Norrbotten,
Stockholm, Uppsala, Vastra Gétaland och Ostergétland
« Bedrivs i tre linjer

« Kansliets organisation och arbetsformer

Organisation ,

OCh « Sakerhetsskydd (signalskydd och sakra kommunikationer)

arbetsformer

Vad ska samordnas och hur?

Efter beslut: Kansli

« Kansli i Region Uppsala
« Bemannas av regionerna /
 Nara samverkan med SKR, Forsvarsmakten

och berérda myndigheter > 4
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RSO-natverket
* Avstamningsforum for styrgruppen

* Politiska beslut i respektive region

Styrn | ng och Regiondirektorsnatverket
|ed N | ng « Styrgrupp ar regiondirektorernas

arbetsgrupp for civilt forsvar:

 Regionernai Blekinge, Norrbotten, Stockholm, '
Uppsala, Vastra Goétaland och Ostergotland

* Varje regiondirektor for dialog med sin /

regionstyrelse. P
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Kansliet
| praktiken

(utifran vad vi vet i dag)

* Finansieras gemensamt av
regionerna enligt SKR:s

fordelningsnyckel.
* | forsta hand nyttjas statsbidrag.

» Kostnader for medverkan |
arbetsgrupper belastar

respektive region.
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2023

Forslag till struktur for
en regiongemensam
sarskild organisation

Forsvarsmakten och
Socialstyrelsen positiva

Beskriva regionernas ansvar ...
Behov att bygga struktur ...

Underlag for lika beslut i
alla regionstyrelser

Projekt:
Samordning
Planering

\

|
2024

Beslut i
regionstyrelserna
om kansli
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Vagen framat

Etablera
kansli



Sammanfattning S

{2}
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B



* Regionerna ager sin samordning och
planering infor och under hojd beredskap
och Kkrig.

* Regionstyrelsens ansvar/regiondirektorerna

ansvariga tjanstepersoner

Samman-

fattn | n g » Aktorsgemensam, strategisk samordning
och planering av sjukvarden.

« Som forsta steg foreslas ett kansli for '

/

Nationell Samordning, Planering och

Ledning (NSPL). P
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Samman-

fattning

Kansliet

* Ansvarar for regionernas nationella
samordning och planering
tillsammans med berorda
myndigheter infor och under hojd
beredskap och krig.

* Understodjer regionernas ledning

 Kansliet etableras efter beslut i

regionstyrelserna .
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1. Regionstyrelsen beslutar att region "X” ska
delta i det regiongemensamma arbetet
Nationell samordning, planering och ledning
(NSPL) vad avser uppgifterna samordning
och planering infor och under hojd beredskap

o och Krig.
FOrSIag 2. Regiondirektoren ska lopande halla
tl ” beSI Ut regionstyrelsen informerad.

/

Ledningen ligger kvar i respektive regionstyrelse,
men regionen deltar i gemensam nationell /

4

samordning och planering.
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Forslag till beslut

Nationell samordning och planering infor och
under hojd beredskap och krig

\.\ Region Halland
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Nationell samordning och planering infor och
under hojd beredskap och krig

Forslag till beslut

Arbetsutskottet foreslar regionstyrelsen besluta att

e Region Halland ska delta i det regiongemensamma arbetet Nationell samordning, planering
och ledning (NSPL), vad avser uppgifterna samordning och planering infor och under hojd

beredskap och krig.

e Regiondirektoren ska Iopande halla regionstyrelsen informerad.

Halland — Basta livsplatsen Region Halland | 2



Sammanfattning

e Sverige bygger upp totalforsvaret for att uppna en samordnad nationell formaga och en
formaga att verka tillsammans med allierade nationer inom NATO.

e Sveriges 21 regioner ansvarar for flera samhallsviktiga funktioner saval i fredstid som vid
hojd beredskap och krig.

e Gemensam kanslifunktion for samordning och planering av regionernas verksamhet vid
hojd beredskap och krig.

e Gemensamma strukturer, gemensam planering och gemensamt ansvarstagande.

Halland — Basta livsplatsen Region Halland | 3



Ekonomiska konsekvenser av beslutet

e Kansliet finansieras gemensamt av regionerna enligt SKR:s fordelningsnyckel som utgar
fran befolkningsunderlag.

e | forsta hand nyttjas det statsbidrag som soks hos Socialstyrelsen av respektive region.

e Kostnaderna bedoms tackas inom regionkontorets befintliga ram.

Halland — Basta livsplatsen Region Halland | 4



Nationell samordning och planering infor och
under hojd beredskap och krig

Forslag till beslut

Arbetsutskottet foreslar regionstyrelsen besluta att

e Region Halland ska delta i det regiongemensamma arbetet Nationell samordning, planering
och ledning (NSPL), vad avser uppgifterna samordning och planering infor och under hojd

beredskap och krig.

e Regiondirektoren ska Iopande halla regionstyrelsen informerad.

Halland — Basta livsplatsen Region Halland | 5






Daniels Per-Erik RK STAB

Fran: REGION HALLAND officiell e-post

Skickat: den 17 oktober 2024 13:22

Till: ‘region.uppsala@regionuppsala.se’

Amne: Beslut om samarbete kring NSPL (Nationell samordning och planering vid hdjd beredskap och
krig)

Bifogade filer: RS §141 - Nationell samordning och planering infér och under héjd beredskap och krig.pdf

Hej

Bifogar Region Hallands beslut om deltagande i samarbetet kring NSPL (Nationell samordning och
planering vid hojd beredskap och krig)

Enligt uppdrag

Per-Erik Daniels
Registrator
Kansliavdelningen

E-post: regionen@regionhalland.se
Besoksadress: Sodra vagen 9, 30238 Halmstad
www.regionhalland.se

\? Region Halland
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