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Regionstyrelsen

Revidering av fullmaktiges arbetsordning - deltagande
pa distans

Forslag till beslut

Regionstyrelsen foreslar regionfullmaktige besluta att
- revidera Arbetsordningar och reglemente 2019 enligt vad som framgar av tjansteskrivelse
daterat 2020-09-08, 1 syfte att mojliggora deltagande pa distans vid
regionfullmiktiges sammantriden.

Sammanfattning

Med anledning av den situation som uppstatt i samband med COVID-19 har fragan om
forutsittningarna for deltagande pa distans vid fullmiktiges sammantraden uppkommit.
Enligt 5 kap. 16 § kommunallagen (2017:725), KL, ska fullmaktige besluta i vilken
utstrickning ledaméter far delta i fullmaktiges sammantriden pa distans. Deltagande pa
distans ska i sadant fall ske genom ljud- och bild6verféring i realtid samt pa ett sidant satt
att samtliga deltagare kan se och hora varandra och delta pa lika villkor.

For att deltagande pa distans ska vara moéjligt behover de tekniska 16sningarna svara mot de
krav som lagen stiller och fullmiktige maste genom beslut tillita att deltagande pa distans
sker. For att mojliggora deltagande pa distans foreslas fullmaktige besluta om att inféra
mojligheten till deltagande pa distans, om sérskilda skal foreligger, i Arbetsordningar och
reglementen 2019.

Forslaget innebir att ordférande, vid begiran om deltagande pa distans, bedémer om
lagens krav dr uppfyllda och om sirskilda skal foreligger. I bedémningen bor sarskilt
beaktas om fullmiktige riskerar att inte bli beslutsfora till £6ljd av att flera ledamoter inte
kan ndrvara fysiskt vid sammantradet.

Foljande bestimmelser foreslds inforas sisom ny 12 § (befintlig 12 § blir istillet 13 § osv) 1
Arbetsordningar och reglementen 2019.
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Deltagande pd distans
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Fullmétktige fir, om sdrskilda skdl foreligger, sammantréda med ledamoter nirvarande pa
distans. Sddant sammantréde fir endast dga rum om ljud- och bildiverforing sker i realtid
och pa ett sadant sdtt att samtliga deltagare kan se och hira varandra pa lika villkor.

Ledamot som dnskar delta pa distans ska senast 7 dagar i forvag anmdla detta till
Sullmitktiges kansli. Ordforanden avgir om nérvaro far ske pa distans.

Bakgrund

Med anledning av den situation som uppstatt i samband med COVID-19 har frigan om
forutsittningarna for deltagande pa distans vid fullmiktiges sammantriden uppkommit.
For att mojliggora deltagande pa distans foreslas fullméktige besluta om att infora
mojligheten till deltagande pa distans, om sirskilda skl foreligger, i Arbetsordningar och
reglementen 2019.

Av 5 kap. 16 § kommunallagen (2017:725), KL, ska fullmaktige besluta i vilken utstrickning
ledamoter far delta i fullmiktiges sammantriden pa distans. Deltagande pa distans ska 1
sadant fall ske genom ljud- och bildéverforing i realtid samt pa ett sadant sitt att samtliga
deltagare kan se och hora varandra och delta pa lika villkor. En ledamot som deltar pa
distans ska anses som narvarande vid sammantridet. Om fullmiktige har beslutat att
ledaméter far delta 1 fullmiktiges sammantriden pa distans ska arbetsordningen reglera i
vilken utstrickning sadant deltagande far ske enligt 5 kap. 72 § tredje stycket KL.

I forarbetena samt kommentarer till lagen utvecklas férutsittningarna for deltagande pa
distans.

- Samtliga nirvarande ledamoter maste kunna se och hora ledamoten som deltar pa
distans och ledamoten som deltar pa distans maste kunna se och hora samtliga
nirvarande ledamoéter i realtid. I den utstrickning flera ledaméter deltar pa distans
ska dessa ocksa kunna se och hora varandra.

- Ljud- och bild6verféringen maste vara stabil och av hog kvalitet for att samtliga
deltagare ska kunna delta pa /Zika villkor. Om bild- eller ljudkvalitet f6rsimras eller
torbindelsen bryts maste sammantridet avbrytas tills det gar att pa nytt uppritta en
tullgod foérbindelse.

- Samtliga ledamoéter ska kunna ta del av samtliga handlingar, aven siadana handlingar
som delas ut pa sammantradet.

- Alla ska kunna delta i avgérandet av drenden, dven om detta sker genom
omrostning. Vid slutna omrostningar maste kravet pa valhemlighet kunna
sikerstallas och att alla ska ges moijlighet till insyn i forfarandet sa att omrostningen
inte kan manipuleras, annars kan sluten omrostning inte tillimpas i samband med
distansdeltagande.
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- Om fullmaktige beslutar att 6verliggningen av ett visst drende ska héllas bakom
stingda dorrar, till £6ljd av till exempel sekretess, maste det finnas garantier fOr att
fullmaktiges hantering av drendet inte 16js f6r nagon utomstdende. Det dr dd viktigt
att den distansdeltagande ledamotens lokal 4r anpassad sa att obehoriga inte ska
kunna ta del av sekretessbelagda sammantrideshandlingar, bild eller ljud.

Regionkontorets bedomning och forslag

Den nuvarande situationen med COVID-19 har visat pa ett behov av att i vissa situationer
kunna delta i fullmiktiges sammantriden pa distans. FOr att sa ska kunna ske maste
fullmaktige forst ha beslutat att tillita deltagande pa distans. For att inget formellt hinder
ska foreligga foreslas fullmaktige dirfor besluta om ett tilligg 1 Arbetsordningar och reglementen
2079 som mojliggor deltagande pa distans vid fullmiktiges sammantriden. Forslaget utgar
fran Sveriges Kommuner och Regioners underlag f6r arbetsordning for fullméktige.

Deltagande p4 distans
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Fullmiktige fir, om sirskilda skal foreligger, sammantrida med ledamiter nirvarande pa distans. Sadant
sammantréde far endast dga rum om ljud- och bildoverforing sker i realtid och pa ett sidant sitt att
samtliga deltagare kan se och hora varandra pa lika villkor.

Ledamot som dnskar delta pa distans ska senast 7 dagar i forvig anmdla detta till fullmdiktiges kanslr.
Ordforanden avgor om ndrvaro far ske pa distans.

Enligt regionkontorets férslag ska det, i linje med lagens férarbeten, féreligea ”sirskilda
skdl” for att sammantrida med ledaméter nirvarande pa distans. Hirigenom markeras att
sadana sammantraden i forsta hand ska vara ett komplement till sammantraden med fysiskt
nirvaro. Vid bedémning av om sirskilda skil foreligger bor darfor sirskilt beaktas om
fullmiktige riskerar att inte bli beslutsféra till f6ljd av att flera ledamoter inte kan nirvara
tysiskt vid sammantridet.

Ordforande i fullméktige maste, enligt féreslagna bestimmelser ovan, vid varje tillfille
bedéma om de krav for deltagande pa distans som anges i gillande lagstiftning dr uppfyllda
samt om det foreligger sdrskilda skil. Om fragan uppkommer att Gverviga
distansdeltagande maste ordférande fa tid pa sig att ta stillning till om narvaro pa distans
ska tillatas eller om ersittare ska kallas in.

De féreslagna dndringarna i Arbetsordningar och reglementen 2019 innebir inte 1 sig att de
tekniska forutsittningarna for deltagande pa distans ocksa ar uppfyllda. Forslaget liges
fram for att undanroja formella hinder mot deltagande pa distans.

Sammanfattningsvis féreslar regionkontoret att regionfullmiktige beslutar ge fullmaiktiges
ledamoter formell mojlighet att delta vid sammantrade pa distans under de forutsittningar
som anges ovan genom att reglerna for detta laggs till i Arbetsordningar och reglementen 2019.
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Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet att tillita deltagande pa distans medfor i sig inga ekonomiska konsekvenser. Att
realisera mojligheten till distansdeltagande kan generera kostnader for inkép, anpassning
och hantering av utrustning for att uppfylla de krav som stills enligt gillande lagstiftning.

Regionkontoret

Jorgen Preuss Cristine Karlsson
Regiondirektor HR-direktor
Bilaga:

Arbetsordningar och reglementen 2019

Styrelsens/namndens beslut delges
Expedieras ¢j
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