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Inledning

Bakgrund

Av kommunallagen och god revisionssed foljer att revisorerna arligen ska granska alla styrelser och namnder.

Regionstyrelsen och namnderna ska férvalta och genomféra verksamheten i enlighet med fullmaktiges uppdrag, lagar och
foreskrifter. For att fullgéra uppdraget maste respektive organ bygga upp system och rutiner fér styrning, uppféljning, kontroll och
rapportering samt sakerstalla att dessa rutiner tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och kontroll kan riskera att
verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med den dversiktliga granskningen ar att ge regionens revisorer ett underlag till uttalande i revisionsberattelse.

Foljande overgripande revisionsfraga ska besvaras: Har styrelsens och ndmndernas férvaltning skett pa ett &ndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt samt med tillrdcklig intern kontroll?

For att besvara den 6vergripande revisionsfragan omfattar granskningen 25 underliggande revisionsfragor som ror styrning, kontroll,
atgarder, maluppfyllelse for verksamheten och maluppfyllelse for ekonomin. Dessa presenteras i rapporten.

Revisionskriterier

Revisionskriterier i granskningen utgérs framst av kommunallagen 6:6 och foljsamhet till fullmaktiges uppdrag i form av Mal och
budget 2023. Ytterligare revisionskriterier ar direktiv for styrning och uppfdljning som faststallts av regionstyrelsen genom Riktlinjer
for planering och uppféljining (2019) samt riktlinjer for intern kontroll som fastallts av regionfullmaktige genom Reglemente Intern
kontroll (2020, reviderat 2022). | enlighet med reglementet for intern kontroll har tjdnsteorganisationen, regionkontoret, tagit fram
tillhérande anvisningar. De av regionfullmaktige antagna Reglemente fér regionstyrelsen och driftné@mnder (2022) utgdr grund for
namndernas och styrelsens ansvarsomraden och uppagifter for ar 2023.

Metod och avgransning

Den dversiktliga granskningen har skett genom dokumentanalys av verksamhetsplan, riskanalys, internkontrollplan och
uppféljningsrapporter, genomgang av namndens samtliga protokoll for revisionsaret samt intervjuer med representanter fran
verksamheten. | tid avgransas granskningen i huvudsak till ar 2023.

Respektive granskningsomrade bedéms med hjalp av signalsystem: gron (tillrackligt), gult (delvis tillrackligt), réd (otillrackligt) och gra
(ej beddmningsbart).
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Sammanfattande bedomning

Granskningsomrade Revisionell
bedéomning
Andamalsenlighet Grén

Baseras pa revisionsfraga 1b, 3d,
4b, 5a, 6a, 7a, 8b, 8e

Ekonomiskt tillfredsstallande Gul
Baseras pa revisionsfraga 5b

Intern kontroll Gron
Baseras pa revisionsfraga 1a, 1c,

2a, 3a-c, 4a, 4c-e, 6b, 7b-c, 8a,

8c-d

Rekommendationer

Kommentar

Namndens forvaltning har fullgjorts pa ett andamalsenligt satt under ar
2023. Namnden har uppnatt 22 av 29 verksamhetsmal.

Namndens forvaltning har delvis skett pa ett fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt under ar 2023. Budgetavvikelse: -3,35 mnkr

Den interna kontrollen hanforlig till ndamndens férvaltning har varit tillracklig
under ar 2023. Ett par utvecklingsomraden har noterats kopplat till
malens/namnduppdragens uppféljningsbarhet och mindre tydliga
kontrollmoment och kontrollmetoder for internkontrollplanen, vilket
forsvarat fokus pa resultat och analys vid uppféljningen.

For att utveckla verksamheten lamnas foljande rekommendationer till Driftn@mnden Kultur och skola:

e  Fortsatt vidta atgarder for att na en budget i balans och 6lj upp atgardernas effekt

e  Sakerstall att mal/uppdrag tydligt kan féljas upp

e  Uppratta en internkontrollplan som tydligt beskriver kontrollmoment och kontrollmetod
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Granskningsresultat - Planering och styrning

Revisionsfragor Bedomning

1. Plan for a) Har namnden

verksamheten antagit en plan for
sin verksamhet?

b) Ar plan fér
verksamheten
upprattad i
enlighet med med
regionens
direktiv?

c) Ar plan for
verksamheten
heltackande, dvs.
omfattar den
namndens
samtliga
verksamheter?
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Kommentar

Namnden antog verksamhetsplan for ar 2023 vid sammantradet den

12 december 2022. Verksamhetsplanen anmaldes igen till nAmnden den
12 januari 2023. Detta i syfte att konfirmera planen i och med en ny
mandatperiod.

Verksamhetsplanen beskriver vad namnden ska prioritera under
kommande ar utifrAn malstyrning, kvalitetsstyrning och ekonomistyrning.

Verksamhetsplanen redogér i huvudsak fér verksamhetens uppdrag. Det
beskrivs 6vergripande vilken lagstiftning som utbildningsverksamheterna
gymnasiet och folkhdgskolan samt kulturverksamheten ska férhalla sig till.
Verksamheternas olika malgrupper beskrivs. Vi noterar att uppdraget
beskrivs framst i enlighet med namndens reglemente fran ar 2019 och inte
det reglementet som fullmaktige beslutat om i juni 2022 och som galler for
2023. Delar som tillkommit i reglementet ror t.ex. nAmndens strategiska
ansvar och hantering av studeranderattsliga fragor. Enligt intervjuer
fortydligar det nya reglementet namndens uppdrag och inga nya uppgifter
har i praktiken tillkommit. Namnden bor utga fran det nya reglementet nar
namndens uppdrag beskrivs i kommande verksamhetsplan.

Verksamhetsplanens malstyrning och kvalitetsstyrning omfattar saval
kultur- som utbildningsomradet (bade gymnasieutbildning och folkhégskola)
i enlighet med fullmaktiges reglemente.
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Granskningsresultat - Planering och styrning

Revisionsfragor Beddémning

2. Budget a) Har namnden
antagit en
budget for sin
verksamhet?

3. Mal a) Finns mal
formulerade for
namndens
verksamhet?

b) Finns mal
formulerade for
namndens
ekonomi?
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Kommentar

Namnden beslutade om en internbudget for sin verksamhet for ar
2023 vid sammantradet den 12 december 2022. Internbudgeten
anmaldes igen till nAmnden den 12 januari 2023. Detta i syfte att
konfirmera budgeten i och med en ny mandatperiod.

Av revisionsfragan ska vi beddma om namnden har mal. | Riktlinje
fér planering och uppféljning som faststalls av regionstyrelsen
anges att det finnas en tydlig lank mellan vision, 6évergripande mal,
namndernas mal, verksamheternas syfte och aktiviteter och
uppfdljning. Driftndmnderna i regionen anvander inte begreppet
mal pa namndsniva i sina verksamhetsplaner. Istéllet har
namnderna faststallt utvecklingsomraden eller uppdrag som syftar
till att uppna regionfullmaktiges mal. | var granskning har vi
bedémt utvecklingsomraden/uppdrag som likvardigt med
namndmal, eftersom ndmnderna anvander dem for att bedéma
maluppfyllelse fér ndAmndens verksamhet och dess bidrag till
fullmaktiges 6vergripande mal och fokusomraden.

Namnden har formulerat mal/uppdrag utifran fem av de sju
fokusomraden som fulllmaktige faststallt. Namnden har
konkretiserat egna mal/uppdrag utifran 11 av 15 fullmaktigemal
som tillhér dessa fem fokusomraden.

Namnden har totalt formulerat 29 egna mal/uppdrag for sin
verksamhet.

Namnden har angiven budgetram att férhalla sig till. Budgetramen har
faststallts av regionfullmaktige den 23 november 2022 genom dess mal
och budget fér ar 2023. Namnden har antagit budget utifran tilldelad
budgetram.
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Granskningsresultat - Planering och styrning

Revisionsfragor Bedémning

3. Mal c) Ar malen Gul
uppféljningsbara
(méatbara)?

d) Ar mélen Gul
upprattade i

enlighet med

fullmaktiges

direktiv?
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Kommentar

Uppdragen foljs framst upp genom beskrivning av vilket utvecklingsarbete
som bedrivs inom respektive malomrade. Namnden har valt indikatorer till
5 av 29 mal/uppdrag for verksamheten. Malvardet bestar av att utfallen
ska forbattras jamfort med uppmatta varden ar 2022. Vi beddémer att
grunderna for bedomning fér samtliga mal inte ar helt tydligt.

Vid intervju framgar det att det finns en otydlighet i indikatorerna i Mal och
budget 2023. De indikatorer som fullmaktige antagit ar fa och
overgripande, vilket enligt intervjuer gor det svart att félja dem pa
verksamhetsniva. Enligt intervjuer ar malen fér 2024 mer matbara.

Namnden har formulerat mal utifran 5 av fullmaktiges 7 fokusomraden
samt utifran 11 av fullmaktiges 25 mal.

Vid intervjuer framgar att namnden/verksamheten far ett urval av
fullmaktigemal och fokusomraden tilldelade sig genom
verksamhetssystemet Stratsys. En férdelning av mal har darmed skett
inom tjanstemannaorganisationen. Driftnamnden har svarat upp pa alla
mal de har fatt férdelade till sig. Namnden har darmed agerat enligt interna
direktiv att bidra till de fullmaktigemal och fokusomraden som i
organisationen ansetts falla inom ramen fér namndens grunduppdrag.

Av revisionsfragan ska vi bedéma om malen ar upprattade enligt
fullméktiges direktiv. Revisionsfragan bedéms, liksom tidigare ar, utifran att
fullmaktige likstallt samtliga fokusomraden och mal fér samtliga namnder i
Mal och budget 2023. Vi har forstaelse for avvagningen att vissa mal inte
ar lika relevanta fér namnden utifran namndens grunduppdrag. Samtidigt
saknas stdd i fullmaktiges direktiv for urval och férdelning av
fullmaktigemal till specifika namnder. En uttrycklig fordelning av mal fran
fullmaktige till specifika namnder har daremot skett i Mal och budget 2024,
vilket ar en positiv utveckling.
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Granskningsresultat - Uppfoljning

Revisionsfragor

Bedomning

4. Rapportering
och atgarder

a) Har namnden
upprattat direktiv/
instruktion for
rapportering?

Kommentar

b) Sker
rapportering i
enlighet med
direktiv?

Namnden omfattas av regiongemensamma riktlinjer fér planering och
uppféljning som faststallts av regionstyrelsen ar 2019. Namnden omfattas
aven av instruktion for uppfoljning i fullmaktiges mal- och
budgetdokument for 2023.

Av dessa direktiv framgar att rapportering till fullmaktige ska ske genom
uppféljningsrapport 1, uppfoljningsrapport 2 samt arsredovisning. Utéver
detta gérs mindre omfattande manadsrapporter under nagra ganger om
aret. Driftnamndernas presidium ska ocksa traffa regionstyrelsen for en
dialog utifran verksamhets- och ekonomisk uppfoljning.

I nAmndens verksamhetsplan anges att namnden féljer upp
verksamhetsplanen genom manadsrapporter, uppféljningsrapporter och
arsredovisning. Det anges aven att namnden ska félja upp Hallands
kulturstrategi.

Region Halland - Grundlaggande granskning av styrelse och ndmnder 2023
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Namnden har antagit uppféljningsrapport 1 den 1 juni 2023,
uppféljningsrapport 2 den 10 oktober 2023 och arsredovisning 15 februari
2024. Manadsrapport per februari har antagits den 30 mars 2023 och
manadsrapport per oktober antagits den 16 november 2023.

Hallands kulturstrategi har féljts upp den 31 augusti 2023.
Namnden har haft dialog med regionstyrelsens arbetsutskott den 19

september 2023. Dialogen har protokollforts av regionstyrelsens
arbetsutskott.
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Granskningsresultat - Uppfoljning

Revisionsfragor Bedémning

4. Rapportering | ¢) Fokuserar

och atgarder rapportering pa
maluppfyllelse for
verksamhet och
ekonomi?

d) Vidtar namnden
tydliga atgarder for
att na mal for
verksamheten?

Region Halland - Grundlaggande granskning av styrelse och ndmnder 2023
PwC

Kommentar

Uppfoéljningsrapporterna fokuserar pa uppféljning av mal foér
verksamhet och ekonomi. Bedémning av maluppfyllelse for
verksamheten framgar av uppféljningsrapport 1, 2 och
arsredovisning.

Av uppfdljningsrapport 1 framgar att verksamhet i huvudsak sker
enligt plan. Namndens avvikelse mot budget efter april manad
uppgar till + 1 839 tkr och prognosen for aret ar ett resultat enligt
budget. Det finns en osakerhet i prognosen som framst ar kopplad
till den interkommunala ersattningen pa Munkagardsgymnasiet.

Av uppfdljningsrapport 2 framgar att namndens avvikelse mot
budget efter augusti manad uppgar till + 4 826 tkr och prognosen
for aret ar ett underskott som uppgar till — 2 345 tkr.

Orsaken till underskottet ar att Munkagardsgymnasiet har farre
elever an planerat samt att Halmstad kommun inte betalar full
ersattning for de utbildningsplatser de koéper av skolan.

Beddmningen grundar sig pa att ndamnden nar god maluppfyllelse for
helaret.

Vid uppfdljningsrapport 2 prognostiseras att 21 mal/uppdrag kommer att
nas, sju kommer delvis nas och ett riskerar inte uppfyllas. Fyra av fem
mal/uppdrag som har indikatorer mats pa helarsbasis och saknar darav
utfall och kommentar. Jamfért med uppfdljningsrapport 2 syns forbattring i
arsrapporten for ett mal. Maluppfyllelsen per helar ar 22 uppfyllda
mal/uppdrag, sex delvis uppfyllda och ett ej uppfyllt. Fér de mal/uppdrag
som delvis uppnas eller inte uppnas, finns en beskrivande férklaring till
utfallet. Det anges daremot inte vilka atgarder som ska vidtas inom
omradet. Enligt intervjuer ar de flesta mal ar langsiktiga och det
utvecklingsarbete som bedrivits for malen fortsatter i regel aven ar 2024.

Driftnamnden Kultur och skola




Granskningsresultat - Uppfoljning

Revisionsfragor Bedémning | Kommentar

4. Rapportering e) Vidtar Gul
och atgarder namnden tydliga

atgarder for att

na mal for

ekonomin?
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| uppféljningsrapport 2, som behandlades av namnden den 10 oktober
2023, prognostiseras for forsta gangen ett underskott per helar.
Underskottet prognostiseras uppga till ca — 2, 3 mnkr. Namndens
prognostiserade underskott avsag Munkagardsgymnasiet. | rapporten
anges att en genomlysning av verksamheten inte ar klar liksom att
verksamheten inte vet vad det nya samverkansavtalet med Halmstad
kommun far for effekt. Arbetet med att ta fram en atgardsplan, for att
aterstalla underskottet, uppges paga och kommer att redovisas i
kommande manadsrapport samt i arsredovisningen.

| kommande manadsrapport per oktober uppges att verksamheten har
arbetat fram ett nytt samverkansavtal som reglerar den interkommunala
ersattningen som galler fran och med varterminen 2024. Avtalet medfor att
regionen kommer fa full ersattning for utbildningsplatser framover. |
rapporten anges att namnden saknar méjlighet att aterstalla underskottet
kopplat till den lagre ersattningen fran Halmstad kommun under
innevarande ar utan att férsamra elevernas mdjligheter att na sina mal.
Arbetet med att ta fram en atgardsplan, utifran att skolan haft en lagre
antal elever an planerat, uppges paga men ett politiskt beslut i november
invantas.

Vi noterar att namnden inte fattat ett beslut om atgardsplan i november.
Vid namndens sammantrade den 15 februari 2024 har namnden gett
forvaltningschefen i uppdrag att att ta fram en utvecklingsplan gallande
Munkagardsgymnasiet, inklusive 6versyn av organisationen samt att
uppdraget ska aterkopplas vid varje sammantrade.

| &rsredovisningen for 2023 anges att skolan kontinuerligt vidtar atgarder
dar paverkan for eleverna blir sa liten som mdjligt men att det inte har
rackt till under 2023. Infér 2024 anges att skolan haller pa att ta fram en
atgardsplan for att skapa en budget i balans infér kommande lasar.
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Granskningsresultat - Maluppfyllelse

Revisionsfragor Bedomning | Kommentar

5.Maluppfyllelse | a) Nar ndmnden Gron | arsredovisningen redovisar namnden att 22 mal/uppdrag bedéms
uppsatta mal for uppfyllas helt, sex bedéms uppfyllas delvis och ett nas inte.
verksamheten?
b) Nar namnden Gul Namndens negativa avvikelse mot budget uppgar till — 3,35 mnkr.
uppsatta mal for Avvikelsen uppgar till 1,9 procent av namndens budget pa - 172,7 mnkr.
ekonomin?

Munkagardsgymnasiet star for den storsta avvikelsen. Den framsta
anledningen till underskottet ar farre antal elever an budgeterat samt en
lagre interkommunal ersattning per elev fran Halmstads kommun.
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Granskningsresultat - Internkontrollplan

Revisionsfragor

Bedomning

Kommentar

6. Riskanalys

a) Har riskanalys
utforts i enlighet
med direktiv?

Riskanalys har analyserats utifran riskens konsekvens och sannolikhet for
intraffande. Riskerna har kategoriserats utifran riskkategorier, riskomraden
och risker. Totalt har 16 risker identifierats.

b) Finns en
dokumenterad
riskanalys for
intern kontroll?

Riskanalysen ar dokumenterad. Riskanalys infor internkontrollplan 2023
har behandlats av namnden den 20 oktober 2022.

7. Plan for intern
kontroll

a) Har plan
upprattats i
enlighet med
direktiv?

En internkontrollplan for ar 2023 har upprattas med 6 risker med
tillhérande kontrollmoment. Kontrollmomenten har en beskrivning av
kontrolimetoder samt redovisningsfrekvens. Vi noterar dock att det saknas
en beskrivning av ansvarig for genomférande av kontrollmomenten.

Vi ser positivt pa att kontrollmoment ar formulerade som fragor.

Fragorna bor dock formuleras pa sa satt att bedémning av
kontrollmomentet blir sparbart och tydligt. | nuvarande internkontrollplan ar
vissa fragor formulerade kring “hur” verksamheten arbetar med nagot,
snarare an att fraga om vad som finns pa plats.
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Granskningsresultat - Internkontrollplan

Revisionsfragor Bedomning | Kommentar

Driftn@mnden har upprattat en internkontrollplan vid sammantradet den 12
december 2022 for ar 2023.

7. Plan fér intern | b) Har namnden
kontroll antagit plan for
innevarande ar?

Internkontrollplanen inkluderar sex kontrollmoment inom riskomradena
kontinuitetsplaner, elevers inflytande/paverkansmojligheter,
kemikaliehantering, internutbildningar, inkdp/upphandling samt bisysslor.

c) Ar planen
heltackande, dvs.
omfattar den
féorekommande
risker av olika
slag?

Redovisningsfrekvens av kontrollmoment framgar av namndens
internkontrollplan for 2023. Kontrollmoment ska foljas upp i samband med
uppféljningsrapport 1, 2 och genom arsrapport.

8. Rapportering | a) Har namnden
av intern kontroll | upprattat direktiv
for rapportering till
namnden?
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Granskningsresultat - Internkontrollplan

Revisionsfragor Bedomning | Kommentar

8. Rapportering | b) Sker

av intern kontroll | rapportering till
namnden enligt
direktiv?

c) Fokuserar
rapportering pa
resultat och
analys?

d) Vidtar nAmnden
vid behov atgarder
utifran lamnad
rapportering?

e) Sker
rapportering till
styrelse i enlighet
med direktiv?
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Uppféljning av internkontrollplanen redovisas i samband med
uppfdljningsrapport 1 den 1 juni 2023 och uppféljningsrapport 2, 12
oktober 2023.

Uppfdljning av internkontrollplan per helar har rapporterats den 15 februari
2024.

| samtliga uppfdljningsrapporter, inkl. uppféljning per helar, framgar
beskrivningar och/eller beddmningar av kontrollmoment.

| uppféljningsrapport 1 ar tre av sex kontrollmoment ar genomférda, varav
tva av granskningarna kraver atgarder da de fatt bedémningen delvis

uppfylit.

| uppféljningsrapport 2 ar fem av sex kontroller ar genomférda. Av de fem
utférda kontrollerna kravs atgarder i fyra fall i nagon omfattning.

| uppféljningsrapport av internkontroll per helar bedéms tva kontrollmoment
som uppfyllda, tre bedéms som delvis uppfylida och ett kontrollmoment
som ej uppfyllt. | arsrapporten anges planerade atgarder under 2024 for de
kontrollmoment dar brister identifierats.

Driftnéamnden har den 15 februari 2024 beslutat att éverlamna
arsrapporten till Regionstyrelsen.

Driftnamnden Kultur och skola
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Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag av Region Halland enligt de villkor och under de
forutsattningar som framgar av projektplan som antagits av regionens revisorer den 6 september 2023. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan
som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.




