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Till statsradet och chefen
for Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att uillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att genomféra en dversyn av kultursamverkansmodellen
for kultur 1 hela landet. Mats Svegfors férordnades den 11 juli 2022
som sirskild utredare. Den 20 april 2023 beslutade regeringen om
tilliggsdirektiv till utredningen om minskad administrativ resursdtging.

Utredningen har antagit namnet Kultursamverkansutredningen
2022/23 (Ku 2022:04).

Som experter i utredningen férordnades den 11 juli 2022 kultur-
utvecklaren Amira Hassan Mahmoud, verksamhetschefen Anna
Livion Ingvarsson, forvaltningsdirektéren Anna Rosengren, musei-
chefen Gunilla Stenberg, kulturchefen Joakim Sandberg, entrepre-
noren Khalid Mohammed, kulturexperten Louise Andersson, stra-
tegen Carl Liungman, departementssekreteraren Li Bjork Dronjak,
kanslirddet Ina Berggird, departementssekreteraren Amy Schéning
och kanslirddet Katarina H66g. Den 28 november 2022 entledigades
Li Bjork Dronjak och samma dag férordnades departementssekre-
teraren Susanna Grege och linsantikvarien Heidi Vassi som experter
1 utredningen.

Idéhistorikern Jakob Kihlberg anstilldes som huvudsekreterare i
utredningen fr.o.m. den 1 augusti 2022. Den 22 augusti 2022 an-
stilldes kulturkonsulten Erica Mansson och fil. mag. Nadja Ali som
sekreterare 1 utredningen. Den 27 mars 2023 anstilldes fil. mag. Lena
Lindstrém som bitridande sekreterare i utredningen.

Hirmed 6verlimnar utredningen sitt betinkande Kultursambillet
— utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58).
Utredningens uppdrag ir dirmed slutfort.



Stockholm 1 september 2023

Mats Svegfors

/Nadja Ali
Jakob Kihlberg
Lena Lindstréom
Erica Ménsson
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Sammanfattning

Titeln pd denna utredning ir kultursamhillet och en birande tanke
ir att de forslag vi limnar ska 6ppna f6r en utveckling dir kulturen
pi ett annat sitt in 1 dag genomsyrar stora delar av samhillsverksam-
heten. Fler miste f4 mojlighet att ta del av en stdrre mingfald av
kulturyttringar dn i dag. Kulturens ekologi ir stadd i f6rindring och
kulturpolitiken miste ge utrymme f6r denna dynamiska utveckling.

Den reformstrategi vi foreslar bestdr 1 att pd kulturomridet 6ppna
for friare samverkansformer mellan de olika offentliga nivierna, med
ett mer jimstillt forhillande mellan stat, region och kommun. Vi
foresldr inte en drastisk omliggning av det sitt som parterna i dag
samverkar pd. Men ska vi nd mélet att kulturen verkligen far ett bre-
dare genomslag i samhillet méste systemet tydligare inkludera kultur-
verksamhet framfor allt i landets kommuner. Samtidigt bér regio-
nernas roll som samordnande instans tydliggéras och stirkas.

Eftersom vi fokuserar p dvergripande samverkansformer och att
skapa goda forutsittningar for lingsiktig utveckling, kan det férut-
sittas att effekterna av vira forslag inte kommer att bli omvilvande
pa kort sikt. Forslagen innebir att vigen svinger av lite grand men
det blir ingen revolution. Diremot kan férindringarna pd sikt bli
stora; en revolution i smé steg om man sd vill. Och om det blir fallet
beror det inte pd centrala direktiv utan pd att det foreslagna systemet
frimjar nya initiativ som tas lokalt och regionalt samt skapar bittre
forutsittningar for att utveckla dessa 1 samverkan.

For att uppnd ett mer dynamiskt system in i dag foresldr vi ett
antal reformer i syfte att vidareutveckla den nuvarande kultursam-
verkansmodellen. Avsikten ir att ta tillvara det som fungerat bra
men ocksg att vidga modellen s8 att den ger stdrre utrymme for ut-
veckling och samarbete p& nya omrdden. Genomgéende syftar vira
forslag till att uppnd administrativa forenklingar och minskad detal;-
styrning frén statens sida. I 6ppenheten ligger mojligheter till initia-
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tiv som definitionsmissigt innebir att allt inte kommer att bli lika i
helalandet. Styrkan med detta ir dock att lyckade insatser 1 en region
eller kommun kan stimulera till efterfoljd 1 andra delar av landet.

Skapa forutsattningar for utveckling med en ny lag

I syfte att minska den statliga detaljstyrningen och skapa férutsitt-
ningar for jimlik samverkan samt géra det mojligt dven f6r kommu-
nerna att fordela statsbidrag, féresldr vi att det infors en ny lag om
samverkan mellan stat, region och kommun p4 kulturomridet. I stillet
for den relativt detaljerade styrning som ryms i dagens system — till
exempel med 16pande uppfoljning av regionala kulturplaner — skapas
pd sd sitt ldngsiktigt stabila forutsittningar som ger berérda parter
stor frihet att arbeta med utveckling inom omrdden de sjilva be-
démer ir prioriterade.

I lagen anges, i linje med dagens nationella kulturpolitiska mal,
att det overgripande dndamdlet med samverkan ir att bidra till ett
rikt och varierat kulturliv 1 hela landet. Vidare att samverkan ska
frimja allas méjlighet till kulturupplevelser, bildning och att utveckla
sina skapande férmigor samt konstnirlig kvalitet och fornyelse.

Oppna for nya konst- och kulturomraden

For att betydelsefulla kulturomriden, som gestaltad livsmiljs, ska
kunna frimjas pd ett effektivt sitt dr det viktigt att de kan stodjas
inom ramen for ett reformerat samverkanssystem. Vi foreslar dirfor
att det beskrivs 1 mer generella termer in 1 dag till vilka konst- och
kulturomriden statsbidrag kan férdelas samt att det inférs en moj-
lighet att dven fordela medel till helt nya omrdden om parterna ir
overens om det.

I den lag vi foresldr anges dven att statliga myndigheter ska med-
verka i beredningen av samverkansférslag, oavsett omrdde. Myndig-
heten Statens kulturrdd bér vara ansvarig f6r att hilla samman denna
beredningsprocess.
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Forenkla planerna och fordelningen av statsbidraget

Enligt vir beddmning innebir det nuvarande systemet med krav pd
regionala kulturplaner, utan direkt koppling till medelsférdelning,
samt relativt omfattande &rliga iskanden och 16pande uppfoljning en
administrativ bérda som ir onddigt stor. Dirfér foreslir vi bland
annat att staten enbart ska efterfriga planer som innefattar faktisk
verksamhet som en region, eller de 1 regionen beligna kommunerna,
vill driva 1 samverkan med staten.

Statsbidraget till etablerad kulturverksamhet i regional eller kom-
munal regi bor samtidigt kunna decentraliseras ytterligare och i storre
utstrickning férdelas utifrdn historiska nyckeltal f6r att svara upp mot
de gemensamma &taganden som gjorts 1 uppbyggnaden av landets
kulturella infrastruktur. Snarare in att 16pande bedéma strategiska
planer av politisk karaktir eller allminna medelsidskanden bor en vik-
tigare uppgift for staten framéver vara att mer koncentrerat utvirdera
effekterna av samverkansarbetet med lingre intervall.

Stall krav pa respekt for konstens frihet

Om statsbidrag ska kunna férdelas utan detaljkrav eller omfattande
uppféljning innebir detta ockss att alla miste ta ansvar for att medlen
anvinds pd ett ansvarsfullt sitt.

I lagen om samverkan foresldr vi dirfor att det anges vissa villkor
for fordelningen av statsbidrag till kulturverksamhet, bland annat att
den konstnirliga friheten ska respekteras. Med konstnirlig frihet
avses att kulturellt skapande och kreativa processer ska fredas fran
politisk styrning. Enligt forslaget fir den region eller kommun som
viljer att férdela statsbidrag ett sirskilt ansvar att dokumentera hur
detta gjorts.

Samla bidragen till kommunerna och stod samverkan

Det ir ett vilkint bekymmer att mdnga kommuner har svirt att han-
tera mingden riktade statsbidrag till olika, ofta relativt snivt defini-
erade omrdden. Detta bekymmer finns dven pd kulturomridet, med
sirskilda ansokningsprocesser for stod till bland annat skolan, kul-
turskolan och kommunal biblioteksverksamhet. Dirfér ir vart for-
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slag att det initieras en process for att pd sikt samla de riktade stats-
bidragen som 1 dag finns hos Kulturridet i sirskilda “kulturpdsar”
som kan férdelas samlat till respektive kommun.

Mainga har efterlyst storre mojligheter for staten att stddja viktig
behovsbaserad samverkan som vixer fram underifrin, kommuner
och regioner emellan. Redan i dag finns i viss man sidana mojligheter
men vi foresldr att dessa utdkas genom att ett ldngsiktigt statsbidrag
till just samverkansprojekt mellan kommuner och regioner inférs.
De tidsbegrinsade utvecklingsbidrag som redan finns bér bibehallas.

Behovsanpassa dialogformerna

En viktig del av den befintliga samverkansmodellen ir sjilva dialogen
mellan olika parter och det ir viktigt att vidareutveckla denna s3 att
alla roster kan horas utan att det byggs upp en alltfér omfattande
motesverksamhet. P4 regional och lokal nivd bor det huvudsakligen
vara upp till respektive region eller kommun att organisera kultur-
politiska diskussioner pd det sitt som beddms mest funktionellt dven
om det 1 vissa fall r rimligt att kriva samrdd med det fria kulturlivet
och de professionella kulturskaparna.

Den befintliga dialogen pa nationell nivd bor férindras genom att
storre fokus liggs pa politiska dverliggningar dn 1 dag, till vilka dven
ett urval kommuner framéver bér bjudas in. Statens kulturrdd bor £3
1 uppdrag att forbereda nationella kulturpolitiska dialogméten for
regeringens rikning. I stillet for den nuvarande strukturen med ett
fast nationellt samverkansrdd bér Statens kulturrdd, 1 linje med vért
lagforslag, pekas ut som ansvarig myndighet for att frimja samverkan
samt ges 1 uppdrag att bereda utvecklings- och samverkansprojekt
med alla andra berorda statliga myndigheter och nationella institu-
tioner, oavsett verksamhetsomride.

Kultursamhaéllets fortsatta reformbehov

Vibehandlar i betinkandet dven ett antal reformbehov pd lingre sikt
for att frimja en utveckling mot breddat deltagande 1 kulturlivet.

I ett avslutande kapitel foresldr vi bland annat att det gors en
oversyn av de s kallade skonhetsparagraferna i plan- och bygglagen
for att tydliggora virdet av estetiska perspektiv 1 stadsplaneringen.

12
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I sammanhanget bor dven regleringen av den si kallade enprocents-
regeln uppmirksammas och det bér belysas hur anvindandet av
kommunala arkitekturpolicies kan frimjas.

Vidare ir det vir beddmning att det dr avgdrande att det offentliga
skolsystemet kan ge alla elever, oavsett bakgrund, en kvalificerad
kulturell orientering samt att de estetiska imnena i grundskolan och
gymnasiet bor tillmitas stérre vikt dn i dag. Staten bor dven se dver
hur olika stdd- och regelsystem paverkar méjligheterna f6r personer
med funktionshinder att vara verksamma som kulturskapare, dven
professionellt.

13






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om samverkan pa kulturomradet

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Inneh3ll

1§ I denna lag finns bestimmelser om férdelning av statsbidrag
och annan samverkan mellan staten, regioner och kommuner p3 kultur-
omridet.

Bestimmelserna om kommuner och regioner giller de kommu-
ner och regioner som fordelar statsbidrag till kulturverksamhet 1
samverkan.

Andama3l

2§ Syftet med samverkan pd kulturomradet ir att bidra tll ett rike
och varierat kulturliv 1 hela landet.

Samverkan ska frimja allas mojlighet till kulturupplevelser, bild-
ning och att utveckla sina skapande férmigor samt bidra till konst-
nirlig kvalitet och fornyelse.

Kultursamverkansplaner

3§ En region fir fordela statsbidrag till kulturverksamhet i sam-
verkan om regionen har upprittat en kultursamverkansplan.

Med kultursamverkansplan avses en beskrivning av den verksam-
het som regionen och linets kommuner genomfér med stéd av stats-

bidraget.
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I kultursamverkansplanen kan 4ven ny verksamhet som regionen
och linets kommuner vill genomfdra i samverkan med staten tas
upp. I dessa fall ska planerad statlig, regional, kommunal och annan
finansiering uppges.

4§ Kultursamverkansplanen ska tas fram och indras 1 samverkan
med linets kommuner och i samrdd med det fria kulturlivet och de
professionella kulturskaparna i linet.

5§ Enkommun fir férdela statsbidrag till kulturverksamhet i sam-
verkan om kommunen bistdr regionen med de uppgifter som behovs
for en kultursamverkansplan enligt 3 §.

Regionernas ansvar

6§ Statsbidrag som férdelas av en region ska frimja en god tillgdng
till kulturverksamhet f6r linets invanare.

7§ Statsbidrag fir anvindas for kulturverksamhet och samordning
1 linet.

Bestimmelsen 12 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) om anknyt-
ning till kommunens omride eller dess medlemmar hindrar inte att
regionen limnar statsbidrag till kulturverksamhet som bedrivs i form
av linsoverskridande samarbeten.

Kommunernas ansvar

8§ Statsbidrag som fordelas av en kommun ska frimja en god till-
ging till kulturverksamhet f6r kommunens invdnare och dven bidra
till att verksamheten kan komma invanare 1 andra delar av linet till del.

9§ Statsbidrag fir anvindas fér kulturverksamhet i kommunen.

Bestimmelsen 12 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) om anknyt-
ning till kommunens omride eller dess medlemmar hindrar inte att en
kommun foérdelar statsbidrag till kulturverksamhet som bedrivs i
form av kommunéverskridande samarbeten.

16
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Konstnirlig frihet

10§ Statsbidrag ska fordelas pd ett sidant sitt att den konstnirliga
friheten respekteras.

En kommun eller region fir endast fordela statsbidrag om kom-
munen eller regionen dokumenterar hur den konstnirliga friheten
respekteras 1 bidragsgivningen.

De statliga myndigheternas ansvar

11§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska frimja sam-
verkan mellan stat, region och kommun p& kulturomridet.

Myndigheten ska fordela statsbidrag till kulturverksamhet 1 sam-
verkan mellan regioner och kommuner samt féretrida staten 1 dia-
logen om de regionala kultursamverkansplanerna.

12§ Statliga myndigheter ska medverka i beredningen av férslag
som tas upp i1 de regionala kultursamverkansplanerna om férslaget
ror verksamhet inom myndighetens ansvarsomrade.

Foreskriftsritt

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om redovisning av statsbidragen.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.

2. Genom denna lag upphivs lagen (2010:1919) om férdelning av
vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet.

3. De nya bestimmelserna tillimpas férsta gdngen pd statsbidrag
som férdelas fr.o.m. den 1 januari 2026.

17
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1.2 Forslag till forordning om statsbidrag
till kulturverksamhet i samverkan

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Idennaférordning finns bestimmelser om férdelning av stats-
bidrag 1 anslutning till lagen (2025:xx) om samverkan pd kultur-
omridet.

2§ Statens kulturrdd beslutar om det statsbidrag som fir férdelas.
Statsbidrag limnas 1 mén av tillging p& medel.

Kulturverksamhet i samverkan

3§ Statsbidrag till kulturverksamhet i samverkan limnas till kom-
muner och regioner {6r férdelning till verksamhet pd kulturomridet.

4§ Grundliggande villkor for regionernas och kommunernas fér-
delning av statsbidraget finns 1 lagen (2025:xx) om samverkan pd
kulturomridet.

5§ Statsbidraget ska anvindas f6r verksamhet pa professionell grund
inom féljande omriden:

1. teater, dans, musik och annan scenkonst,

2. arkiv, bibliotek, museer,

3. litteratur och lisfrimjande,

4. bild och form,

5. film och rérlig bild, och

6. slojd och hantverk.

Statsbidraget fir dven anvindas f6r annan verksamhet pd kultur-
omridet.

18
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Statsbidrag for medverkan

6§ Statsbidrag fir limnas till organisationer som foéretrider det
fria kulturlivet och de professionella kulturskaparna fér deras med-
verkan 1 arbetet med att ta fram och genomféra regionala kultur-
samverkansplaner.

Redovisning

7§ Den som tar emot statsbidrag enligt denna férordning ska ar-
ligen redovisa till Statens kulturrdd hur de statliga medlen har anvints.

Aterbetalning och iterkrav

8§ Den som fordelar statsbidrag enligt denna férordning ir ter-
betalningsskyldig om

1. bidrag har limnats p4 felaktiga grunder,

2. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har anvints
for det indam4l som det har beviljats for,

3. mottagaren inte har limnat en redovisning som avses 17 §, eller

4. villkor i beslutet om bidraget inte har {6ljts.

9§ Om en mottagare ir terbetalningsskyldig enligt 8 §, far Statens
kulturrdd besluta att helt eller delvis kriva tillbaka statsbidraget.

Overklagande

10§ Beslut enligt denna férordning fir inte 6verklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.3 Foérslag till forordning om samverkansstod
och utvecklingsbidrag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Idennaférordning finns bestimmelser om férdelning av stats-
bidrag till kulturverksamhet som drivs av kommuner och regioner 1
samverkan med staten.

2§ Statsbidragkan limnas antingen som samverkansstdd eller som
utvecklingsbidrag.
Statens kulturrdd beslutar om det statsbidrag som far fordelas.
Statsbidrag limnas i min av tillging pd medel.

Samverkansstéd

3§ Statens kulturrdd fir besluta om stéd till samverkan pa kultur-
omrddet som involverar flera regioner eller kommuner.

Stéd till samverkan far endast limnas till sddan verksamhet som
ocks8 fir bidrag frin region eller kommun.

4§ Stod tll samverkan limnas for att frimja gemensamt resurs-
utnyttjande 1 syfte att uppnd det indamil som anges i 2 § lagen
(2025:xx) om samverkan pé kulturomridet.

Vid férdelning av stéd till samverkan ska sirskild vike liggas vid
att det fria kulturlivets resurser tas till vara i den verksamhet som far
stod.

Utvecklingsbidrag

5§ Statens kulturrid fir besluta om tidsbegrinsade bidrag till ut-
vecklingsinsatser av nationellt intresse.

Tidsbegrinsade utvecklingsbidrag fir endast limnas till sddan verk-
samhet som ocks8 far bidrag frin region, kommun eller annan huvud-
man.
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Redovisning

6§ Regioner och kommuner som férdelar statsbidrag enligt denna
férordning ska &rligen redovisa till Statens kulturrdd hur de statliga
medlen har anvints.

Aterbetalning och sterkrav

7§ En region eller kommun som férdelar statsbidrag enligt denna
férordning ir &terbetalningsskyldig om

1. bidrag har limnats p8 felaktiga grunder,

2. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har anvints
for det indamdl som det har beviljats for,

3. mottagaren inte har limnat en redovisning som avses 16 §, eller

4. villkor 1 beslutet om bidraget inte har f6]jts.

8§ Omenregion eller kommun ir dterbetalningsskyldig enligt 7 §,

f4r Statens kulturrid besluta att helt eller delvis kriva tillbaka stats-
bidraget.

Bemyndigande

9§ Statens kulturrdd fir meddela de foreskrifter som behévs for
verkstilligheten av denna férordning.

Overklagande

10§ Beslut enligt denna férordning fir inte 6verklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.
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2 Inledning

Kultursamverkansmodellen, som denna utredning ska se éver, ir ett
system for samverkan mellan i f6rsta hand staten och regionerna,
men dven mellan regionerna, kommunerna, civilsamhillet och de pro-
fessionella kulturskaparna 1 respektive lin. Modellen innefattar bide
ett decentraliserat sitt att férdela statsbidrag och en struktur for dia-
log mellan olika parter. Modellen inférdes successivt i landets regio-
ner mellan 2011 och 2013 — dven om Region Stockholm fortfarande
stdr utanfér — och har beskrivits som en av de stérre kulturpolitiska
reformerna under senare &r. Syftet med reformen var att 6ka mojlig-
heten for regionerna att gora egna kulturpolitiska prioriteringar och
att beslut skulle fattas nirmare medborgarna.

2.1 Hur fungerar kultursamverkansmodellen?

Genom kultursamverkansmodellen fordelas statliga medel via myn-
digheten Statens kulturrdd till regionerna som i sin tur férdelar dessa
vidare till regionala kulturverksamheter i sina lin. Innan modellen
inférdes bestimde regeringen vilka regionala kulturinstitutioner
som fick soka statsbidrag frin Kulturrddet. Modellen innebir 1 stillet
att regionerna férdelar medel mellan verksamheterna. Regionerna stir
dock sjilva fér uppemot hilften av finansieringen av de kulturverk-
samheter som fir statsbidrag och landets kommuner for ytterligare
cirka 25 procent. Som framgir av nedanstiende diagram (figur 2.1)
str regioner och kommuner allts3 for totalt sett mer in 70 procent
av finansieringen.

Regionernas férdelning av de statliga medlen ska enligt den fér-
ordning som styr modellen, férordningen (2010:2012) om férdel-
ning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet, bidra till att
de nationella kulturpolitiska méilen uppnds samt ge dkade mojlig-

23



Inledning

SOU 2023:58

heter till regionala prioriteringar och variationer. Regionen ansvarar
for att bidragsgivningen frimjar en god tillgdng for linets invinare

till:

e professionell teater-, dans- och musikverksamhet,

e museiverksamhet och museernas kulturmiljarbete,
¢ biblioteks-, lis- och litteraturfrimjande verksambhet,
o professionell bild- och formverksamhet,

o regional enskild arkivverksamhet,

e filmkulturell verksamhet,

e frimjande av hemslojd.

De medel som fordelats inom ramen fér kultursamverkansmodellen
har 6kat fran totalt cirka 3,9 miljarder kronor 2013 till 4,9 miljarder
2021 1 Idpande priser. Ser man till andelen fordelade medel till 16p-
ande verksamhet (ej utvecklingsbidrag) uppdelat pd stat, region och
kommun stir det klart att det 6vergripande méonstret ir relativt stabilt
dven om vissa forskjutningar kan noteras.

Som visas 1 figur 2.1 har regionernas andel av den totala finansi-
eringen av de verksamheter som ingdr 1 samverkansmodellen ¢kat
med ndgon procentenhet sedan den inférdes. Under en period sjonk
statens andel tillbaka relativt kraftigt 4ven om tillskott under senare
ar har gjort att staten &ter blivit stérre som finansiir. Till detta ska
ocks3 liggas de omfattande pandemistdd som borjade betalas ut frin
och med 2020, vilka inte ir medriknade hir eftersom de var tillfilliga.

Utover finansieringen innefattar kultursamverkansmodellen ocksd
en relativt vil fastlagd ordning f6r dialog mellan olika parter och in-
tressenter. Varje region som ir en del av modellen ska ta fram en
regional kulturplan som beskriver regionala prioriteringar och den
overgripande inriktningen fér den regionala kulturpolitiken under
kommande 3r. Kulturplanen arbetas fram i dialog med kommunerna,
civilsamhillet och de professionella kulturskaparna i linet. Planen ir
normalt tre- eller fyradrig och kompletteras i vissa fall av aktivitets-
eller handlingsplaner.
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Figur 2.1 Andel av finansieringen i kultursamverkansmodellen,
2013-2021 (procent)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

100%
90%
80% |25,7||25,7| (26,7 |27,0| |26,9| [26,9| [26,8| |26,6| | 25,8
70%
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50% |45,4|145,5| (45,4 | |a5,7 | |46,0 | [46,3 | |46,6 | |46,8 | |46,5
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B Stat ERegion OKommun

Kalla: Statens kulturrad.

Som nationellt ansvarig myndighet hiller Statens kulturrdd i ett
system for dialog mellan regionerna och den statliga nivdn. Tva ginger
per ir triffar Kulturrddet (fysiskt eller digitalt) tjinstepersoner frin
varje region fér avstimning om den regionala kulturverksamheten.
Vidare arrangerar myndigheten en &rlig samverkanskonferens for
regionala kulturchefer och myndighetschefer som en plattform for
samverkan och erfarenhetsutbyte. Utdver detta genomférs regel-
bundet dven rundabordssamtal om aktuella teman.

P34 statlig niva finns ocks4 ett nationellt samverkansrdd med i dags-
liget 10 myndigheter och organisationer representerade. Ridet leds av
Statens kulturrdd och méts med regelbundna intervall f6r att bland
annat diskutera de regionala kulturplanerna och évergripande priori-
teringar. Sedan 2013 bjuder dven kulturministern arligen in till dialog
mellan departementsledningen och regionala kulturpolitiker. Under
senare &r har detta skett tvd gdnger per &r.
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2.2 Utredningens uppdrag

Enligt vira direktiv ska vi se 6ver det samlade samverkanssystemet —
bide finansieringsdelarna och dialogformerna (se bilaga 1). Utred-
ningen har getts ett brett mandat och ska bland annat foresl3 hur
roller, ansvar och samverkan inom kultursamverkansmodellen gene-
rellt kan utvecklas och fortydligas. Vidare ska utredningen foresl3 hur
modellen kan bidra till 6kad tillgéng till kultur och till breddat del-
tagande 1 kulturverksamhet 1 hela landet, foresl3 vilka statligt stodda
omriden som bér ingd i modellen, och limna nédvindiga férfattnings-
forslag.

Mer specifikt har utredningen bland annat i uppdrag att se éver
kommunernas roll. I direktiven sigs att det dr angeliget att modellen
fungerar bide f6r stora och smd kommuner samt for storstadskom-
muner och 1 lands- och glesbygder. Vidare anges att det dr angeliget
att modellen framéver kan omfatta samtliga lin, det vill siga dven
Stockholms lin, sd att ett enhetligt system kan skapas.

I april 2023 fick utredningen dven ulliggsdirektiv av regeringen
(se bilaga 2). Enligt tilliggsdirektiven ska vi analysera férutsittning-
arna for och limna forslag till férindringar av kultursamverkans-
modellen som bidrar till minskad administrativ resursdtging for sta-
ten, regioner, kommuner, det civila samhillet och de professionella
kulturskaparna.

Fokusomraden

Vi har valt att ta oss an de frigor som ryms inom véra direktiv med
sirskild betoning pd det 6vergripande uppdraget att foresla reformer
for okad tillgdng till kultur och till breddat deltagande i kulturverk-
samhet 1 hela landet. T virt fall r frdgorna om breddat deltagande
dock direkt kopplade till kulturpolitiska systemfrdgor och utred-
ningen har kommit att 3 ett relativt starkt férvaltningspolitiskt fokus,
med inriktning pd de respektive samhillsniviernas (stat, region, kom-
mun) funktionssitt och hur de samspelar. Aven hur kulturskaparna
och det fria kulturlivet pdverkas av kultursamverkansmodellen har
dock dgnats sirskild uppmirksamhet.

Det har ocksd kommit att bli tydligt att uppdraget att foresld hur
kultursamverkansmodellen kan vidareutvecklas aktualiserar en rad
mer generella frigor relaterade till kultur- och samhillslivets utveck-
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ling 1 stort och vi har dirfér forsékt sitta det nuvarande systemet i
relation till bredare trender och tendenser. Detta angreppssitt, dir
vi genomgdende har velat relatera det befintliga systemet till bredare
omvirldsférindringar, har ocks3 lett fram till ett 6ppet sitt att arbeta
med stark betoning p& samtal och diskussion med intressenter i olika
delar av landet.

Sjilvfallet har Sverige mycket att lira av andra linder nir det giller
kulturpolitik. Den utredning vi har genomfért har emellertid frimst
varit en kulturpolitisk férvaltningsutredning. I allt visentligt har den
handlat om ansvarsférdelning och samverkansformer mellan de tre
samhillsnivierna 1 kulturpolitiken. Erfarenheten ir tyvirr att de insti-
tutionella skillnaderna, ocksd mellan de nordiska linderna, ir si pass
stora att det dr svrt att dversitta institutionella erfarenheter. P4 ett
omride har emellertid de internationella referenserna kommit att bli
direkt relevanta i vrt arbete. Det giller frigan om konstnirlig frihet
som vi sirskilt fokuserat pa. Inom de ramar som en begrinsad utred-
ningstid stiller upp har vi 1 denna del férsoke att tillgodogora oss
erfarenheter frdn sdvil Norden som Europa i ¢vrigt.

2.3 Hur utredningen arbetat

Enligt uppdraget ska utredningen samrida med berérda statliga myn-
digheter, regioner, kommuner och andra offentliga aktérer samt med
aktdrer inom det civila samhillet och med de professionella kultur-
skaparna. Utredningen ska fora dialog med Sveriges kommuner och
regioner (SKR) och bedriva sitt arbete utdtriktat och 1 dialog med
berérda i hela landet. Direktiven nimner dven att de tidigare utvir-
deringar och uppféljningar som gjorts av kultursamverkansmodellen
ska beaktas, liksom andra utredningar som ir relevanta. Utredningen
har med detta som utgdngspunkt arbetat 1 tre faser: en kunskapsin-
hiamtningsfas, en skrivfas och en produktionsfas.

Under hésten 2022 initierades kunskapsinhiminingen, med en bred
uppsittning motesaktiviteter (for en lista pd aktdrer vi har triffat, se
bilaga 3). Utéver méten med ett stort antal foretridare f6r myndig-
heter och intresseorganisationer i Stockholm, genomférde utredningen
under denna period bland annat tre lingre métesturnéer i olika delar av
landet. Den 17-21 oktober besoktes Dalarna, den 7-11 november
Skdne och den 4-9 december Norrbotten och Visternorrland. Vid
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dessa turnéer medverkade utredningen vid en ling rad platsbesok,
gruppdiskussioner, nimndméten och hearings med bade politiker
och kulturaktorer.

Triffar genomférdes under hosten och vintern 2022-23 dven med
alla regionala kulturchefer samt féretridare fér ett antal utvalda kom-
muner. Under denna period skickade utredningen ocksi ut en in-
bjudan till aktérer 1 det fria kulturlivet om att inkomma med syn-
punkter, skriftligen eller via méten med utredningen. Ett ttiotal
moten, bide digitala och fysiska, genomférdes som en f6ljd av detta.
Vidare arrangerade utredningen méten om bland annat forvaltnings-
politisk forskning och ett stérre kunskapsseminarium med bland
annat kulturjournalister i november 2022.'

Under hosten och vintern 2022-23 genomférdes utéver métes-
aktiviteterna dven en systematisk genomging av tidigare utredningar
och annan relevant litteratur. En sammanstillning av innehéllet 1 de
da gillande regionala kulturplanerna initierades ocks3. Sammanstill-
ningen genomférdes hosten 2022 pd utredningens uppdrag av fil. dr
Carl-Filip Smedberg, Uppsala universitet.”

Under vdren 2023 inleddes sedan den egentliga skrivfasen d& in-
trycken av det tidigare arbetet sammanfattades. Inledningsvis skedde
detta 1 en lingre promemoria med reformidéer som diskuterades
med utredningens expertgrupp och dven med vissa externa intres-
senter. Utredningen hade under denna period ocks3 upprepade kon-
takter med andra statliga utredningar inom relevanta omriden, som
Utredningen om statens samverkan med kommunsektorn (Fi2022:18)
och Férsoksverksamhetskommittén (Fi2021:09).> Vid expertgrup-
pens méten presenterades sedan under viren 16pande de kapitel som
kommit att utgora betinkandet.

Som ett svar pd de tilliggsdirektiv utredningen fick i april 2023
genomférdes under viren en sirskild kartliggning av administrativ
resursitging. Uppgifter samlades in i sirskild ordning frn utvalda
myndigheter, kommuner och regioner samt andra aktérer. Insam-
lingen genomfordes via e-post och telefon och sammanstilldes 1 en

! Det sistnimnda filmades och publicerades pd utredningens webbplats. Utsindningen finns
tillginglig i tvd delar p4 https://www.youtube.com/watch?v=GUp68ap]5-4&t=3s respektive
https://www.youtube.com/watch?v=9r6URC-CluM (kontrollerat 8 augusti 2023).

? Sammanstillningen, "De regionala kulturplanerna: Gemensamma teman och regionala sir-
drag” (Komm?2022/00427/Ku 2022:04-406), finns tillginglig i utredningens arkiv.

? Fler utredningar nimns dir det ir relevant i det f6ljande men i sammanhanget vill vi sirskilt
passa pd att tacka kanslirddet Johan Jansson 1 Kommittén om beredskap enligt regerings-
formen (Ju 2021:13) som haft vinligheten att bistd utredningen med viktiga rid.

28



SOU 2023:58

promemoria som diskuterades med utredningens experter.* Vidare
genomfordes under viren en enkit om kultursamverkansmodellen
riktad till kulturchefernailandets kommuner. Enkiten genomférdes
i samarbete med SKR och syftet var att undersdka berérda kommu-
ners erfarenheter av kultursamverkansmodellen.

Under vintern och viren 2023 fortsatte dven motesaktiviteterna.
Bland annat genomférde utredningen ett lingre besok 1 Vistra Gota-
landsregionen och utredningen besdkte 1 olika konstellationer bdde
politiska méten och tjinstepersonstriffar i regi av stat, region och
kommun samt SKR. Utredningen medverkade dven vid konferensen
Folk och Kultur 1 Eskilstuna och deltog i ett antal andra publika
arrangemang, sisom det politikerforum som arrangeras inom ramen
f6r den regionala utvecklingspolitiken och den nationella dialog med
regionala politiker som Kulturdepartementet hiller 1. Under viren
genomfordes ocksd en serie moten med parterna i Stockholms lin
som 1 dag stdr utanfér modellen (regionen, Stockholms stad och ett
antal kulturinstitutioner).

Under sommaren 2023 minskade utredningen sedan ner p motes-
aktiviteterna, dven om vi genomférde ett kulturpolitiskt seminarium i
Almedalen 1 juni. Sommaren och bérjan pd hésten har utgjort en sista
etapp i utredningsarbetet och kan beskrivas som en mer renodlad
produktionsfas, med fokus pd arbete med betinkandet.

2.4 Betdnkandets disposition

Betinkandet inleds med en sammanfattning av kultursamverkans-
modellens historia, hur den uppkommit och utvecklats éver tid (kapi-
tel 3). Direfter f6ljer ett kapitel om hur bidragstérdelning och sam-
verkan organiserats pd statlig nivd (kapitel 4), regional nivd (kapitel 5)
och kommunal nivd (kapitel 6). I ett sirskilt kapitel beskrivs sedan
hur det fria kulturlivet och de professionella kulturskaparna invol-
veras 1 samverkansarbetet (kapitel 7).

Efter dessa beskrivande kapitel f6ljer en andra del av betinkandet
med bedémningar och férslag. Denna del inleds med ett brett upp-
lagt kapitel om hur kulturlivet 1 stort har férindrats under de dryga
tio &r som samverkansmodellen funnits samt hur det relaterar till

* Uppgifter frin promemorian ”Skattning av administrativ resursitging” (Komm?2023/00392/
Ku 2022:04-2) har inarbetats 16pande i betinkandet, men den finns i sin helhet ocks3 tillging-
lig 1 utredningens arkiv.
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viktigare utmaningar som kulturpolitiken kommer méta framover
(kapitel 8). Direfter foljer tvd forslagskapitel. Det forsta (kapitel 9)
innehdller vira huvudférslag om en ny struktur fér samverkan mellan
stat, region och kommun. Det andra (kapitel 10) innehdller forslag
om vissa ytterligare reformer som utredningen menar att det ir sir-
skilt motiverat att arbeta vidare med.

Betinkandet avslutas med en konsekvensanalys (kapitel 11) och
en forfattningskommentar (kapitel 12) samt en férteckning &ver
anvinda referenser.
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3 Kultursamverkansmodellens
tillkomst och utveckling

Kultursamverkansmodellen har sin upprinnelse i diskussioner om
decentralisering av kulturpolitiska beslut som férdes under 1990-
talet. Denna diskussion tog sig tidigt uttryck i en férséksverksamhet
dir vissa landsting (regioner) sjilva fick fordela statliga medel som
tidigare gdtt direke till enskilda institutioner. Som en foljd av dessa
forsok och flera olika utredningar, beslutade riksdagen sedan 2009
att en modell f6r decentraliserade beslut om statsbidrag pd kultur-
omrddet successivt skulle inféras 1 hela landet.

Motivet fér reformen var att viktiga beslut skulle flyttas nirmare
medborgarna men ocksd att det skulle ge utrymme fér regionala
prioriteringar som kunde skapa ny dynamik i ett relativt statiskt
system. Aven om sjilva beslutet om kultursamverkansmodellen inte
var direkt avhingigt denna f6érindring, tog idéerna form under en
period nir det var aktuellt med en reform som innebar att 21 lin och
landsting skulle komma att ersittas av ett begrinsat antal storregioner.
Samtliga regioner skulle dirmed komma att {3 en “kritisk” storlek.
Resurserna skulle vara s pass stora att flexibilitet skulle uppnds och
interna omprioriteringar lépande vara mojliga. Resurser skulle kunna
frigdras for nya dtaganden och f6r utveckling. Men det blev inga nya
storregioner och detta har pdverkat bide hur modellen implemen-
terats och de diskussioner som forts sedan den sjdsattes.

3.1 En samverkansmodell tar form

I samband med att den moderna kulturpolitiken formerades i Sverige
under 1970-talet satsades det inte bara pd fortsatt utbyggnad av
regionala kulturinstitutioner, utan diskussionen rérde ocksd 1 hog
grad decentralisering och méjligheten att i framtiden ge landstingen
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mer generella bidrag som de sjilvstindigt kunde férdela.' Av dessa
decentraliseringsambitioner blev det dock inget utan i stillet in-
fordes ett s kallat grundbeloppssystem for statligt stéd till regional
och lokal verksamhet pd teater-, dans-, musik-, musei- samt biblio-
teksomridet. Grundbeloppssystemet var ett schablonsystem berik-
nat med utgingspunkt i institutionernas personalkostnader och tinkt
som medfinansiering av kommunal och regional verksamhet. Systemet
byggde pd att riksdagen beslutade om det totala antalet grundbelopp
till respektive institutionskategori, regeringen bestimde vilka institu-
tioner som skulle vara bidragsberittigade och Statens kulturrdd for-
delade medlen mellan de bidragsberittigade institutionerna.

Aven om det statliga stodet successivt riknades upp hingde det
dock over tid inte med i den utbyggnad av institutionernas personal-
styrka som skedde pd de landstings- och primirkommunala huvud-
minnens initiativ.> Dessutom innebar systemets konstruktion att
riksdag och regering inte sig den slutliga kostnaden férrin lingt in pd
det nya budgetéret. I samband med att staten inférde ett utgiftstak for
sina kostnader dndrades dirfor systemet och bidragen bérjade delas
ut i stddenheter vars totala omfattning l3g fast under 16pande budget-
ir.> Aven om regeringen vid denna tid starkt understrék virdet av att
anslaget skulle vara just schabloniserat, och dirmed férutsigbart for
institutionerna, inférdes som ett svar pd kritik frdn bland annat
1995 &rs kulturutredning vid denna tid ocks3 en rérlig del 1 systemet
genom att medel reserverades for s kallade utvecklingsbidrag inom
olika omriden.* For dessa riktade insatser avsattes en viss procent av
de fasta anslagen och de skulle 1 f6rsta hand gilla arbete for att nd nya
publikgrupper, turnéverksamhet inom linen och éver linsgrinserna,
samarbete 6ver konstomrddesgrinserna samt samverkan mellan
professionella och amatérer.

Under denna period pagick ocksd generella diskussioner om att
ge landstingen befogenhet att sjilva fordela statliga medel, bland
annat till regional och lokal kulturverksamhet. Frigan behandlades
till exempel i den d& arbetande regionberedningen och dven 1995 &rs
kulturutredning 6vervigde saken, dven om tanken dir avvisades.’

' Ny kulturpolitik (SOU 1972:66), t.ex. s. 470.

2 Kulturpolitik (prop. 1996/97:3), s. 194-195.

3 Kulturpolitik (prop. 1996/97:3), s. 195-197.

* For utredningens resonemang om de regionala institutionernas ekonomi, se Kulturpolitikens
inriktning (SOU 1995:84), t.ex. s. 113-114.

> Se Regional framtid (SOU 1995:27) samt Kulturpolitikens inrikining (SOU 1995:84).
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Efter diverse turer resulterade detta i att en forsoksverksamhet med
indrad regional ansvarsférdelning introducerades genom ett riksdags-
beslut 1996. Fyra forsokslin — Skine, Vistra Gotaland, Kalmar lin och
Gotland — gavs mojlighet att frin staten Sverta vissa uppgifter och
bland annat uppdrag om att férdela regionalpolitiska medel férdes
dver fran linsstyrelserna till regionala sjilvstyrelseorgan. Inom ramen
for detta fick forst landstingen 1 Skdne och Kalmar lin samt Gotlands
kommun 1997 befogenhet att dven fordela statsbidrag till regionala
kulturinstitutioner frin en si kallad kulturpdse, det vill siga med ut-
gdngspunkt i en klumpsumma. Vistra Gétaland fick en motsvarande
befogenhet 1999, men di utifrin en vidareutvecklad ordning som
tydligare utgick frin forhandlingar mellan stat och region 1 syfte att
komma 6verens om hur medlen skulle fordelas.

De olika férséksverksamheterna innehéll dock fortsatt en rad
begrinsningar. De omfattade till exempel bara statsbidrag till viss
regional kulturverksamhet och dessutom var det fortfarande ofta,
trots klumpsummor, regeringen som faststillde vilka kulturinstitu-
tioner som var statsbidragsberittigade. Dessa begrinsningar patalades
av den parlamentariska regionkommittén (PARK), som utvirderade
forsoksverksamheten med indrad regional ansvarsférdelning. Kom-
mittén menade att dessa begrinsningar 1 praktiken oméjliggjorde
regionala prioriteringar och dirfér foreslogs att uppgiften att férdela
statsbidrag pd kulturomradet 1 dess helhet borde éverforas till regio-
nala sjilvstyrelseorgan.®

Detta forslag togs sedan 2007 upp av Ansvarskommittén. I dess
slutbetinkande, Hdllbar sambillsorganisation med utvecklingskraft,
foreslogs att nya storre regioner, inom ramen fér det regionala utveck-
lingsarbetet, dven skulle {8 1 uppgift att besluta om anvindningen av
statsbidrag till kulturverksamhet.” I férslaget 13g att statsbidragen till
regional kulturverksamhet skulle fordelas enligt fasta kriterier som
en klumpsumma till de féreslagna storre regionkommunerna, vilka
sjilva skulle avgora fordelningen mellan olika kulturinstitutioner i
linet. Det framhélls 1 detta sammanhang sirskilt att den foéreslagna
reformen med visentligt firre och stdrre regioner pdtagligt minskade
risken att begrinsade resurser fragmenterades pd alltfér manga hinder,
ett motiv som ofta framhélls till att statsbidrag till kultur i hog ut-
strickning fortfarande férdelades centralt.

© Regionalt folkstyre och statlig linsforvaltning (SOU 2000:85).
7 Héllbar samhillsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10), s. 51 och 212-214.
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Beslut om att infora en ny modell

Frigan om en regionalisering av beslut inom det kulturpolitiska
filtet fordes vidare av 2009 &rs kulturutredning, som 1 sitt slut-
betinkande foreslog vad man kallade en ”portféljmodell” f6r fordel-
ning av statliga bidrag till regional kultur.®

Utredningen menade att detta skulle kunna vitalisera kulturpoli-
tiken samt ¢ka bdde politikers och medborgares engagemang pid
kulturomridet, samtidigt som detaljstyrningen skulle minska och
flexibiliteten bli storre. For utredningen vigde den demokratiska
aspekten mojligen allra tyngst. Det betonades upprepade ginger att
samtalen om resursférdelning skulle ske nirmare de regionala och
kommunala demokratiska férsamlingarna, samtidigt som frigor om
armlingds avstdnd mellan politik och kultur samt behovet av lokala
system for att beddma kvalitet och det konstnirliga innehéllet dgnades
mindre intresse.” Huvudtanken med det faktiska férslaget var att for-
delningen skulle ske efter férhandling mellan stat och region, men att
staten dven fortsittningsvis skulle ange vilka konst- och kulturom-
riden som medlen skulle g till (dirav talet om en portflj med fack)."
Utredningens forslag sades inte vara direkt beroende av att de nya
storregionerna inrittades, iven om det forutsattes att detaljerade f6r-
handlingar av det slag man sdg framfér sig inte skulle kunna genom-
foras med alla de existerande landstingen.

I propositionen Tid for kultur foreslog regeringen 2009 sedan att
en ny modell skulle inféras fér samspelet mellan staten och den
kommunala nivin - landstingen och (primir-)kommunerna — nir det
gillde statliga bidrag till regional och lokal kulturverksamhet, vilket
riksdagen dven beslét samma 4r.'" For att f3 ett underlag for att
implementera detta beslut tillsattes en utredning som, i likhet med
den foreliggande, tog sig namnet Kultursamverkansutredningen.

Den ddvarande kultursamverkansutredningen limnade 1 betin-
kandet Spela samman bland annat ett forslag till lag om férdelning
av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet. Utredningens for-
slag innefattade dven att den decentraliserade fordelningen skulle in-

8 Betinkande av Kulturutredningen: Fornyelseprogram (SOU 2009:16), kap. 12.

? Betinkande av Kulturutredningen: Férnyelseprogram (SOU 2009:16), s. 282. Jimfoér David
Karlsson, En kulturutredning: pengar, konst och politik (Glinta, 2010), kap. 11.

9 Férslag som behandlade detta for filmomridet specifikt limnades dven av den parallellt
arbetande Filmutredningen, se Vigval for filmen (SOU 2009:73).

"Tid for kultur (prop.2009/10:3), s.33-35; Kulturutskottets betinkande: Tid for kultur
(bet. 2009/10:KrUS5).
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foras successivt i utpekade lin med start 2011 och att den skulle bygga
pa flerdriga regionala kulturplaner som beskrev hur kulturverksam-
heten i linet skulle bedrivas och finansieras.'” Utredningen féreslog
ocksd vilka anslag inom olika konst- och kulturomriden som borde
ingd i modellen. Enligt forslaget borde modellen omfatta regional
teater-, dans- och musikverksamhet, regionala museer, regionala arkiv,
kulturkonsulentverksamhet, regionala resurscentra fér film och video
samt linshemsldjdskonsulenter. Nir modellen vil inférdes foljde
regeringen 1 stort utredningens olika férslag, dven om det till exempel
ocks3 beslots att regional biblioteksverksamhet skulle inkluderas.

3.2 Utredningar, utvarderingar och rapporter

Eftersom kultursamverkansmodellen nir den sjésattes inte bara var
omdiskuterad utan ocksd pd minga sitt innebar en delvis ny riktning
for kulturpolitiken framstod det tidigt som viktigt att beskriva detta
skifte och kartligga dess konsekvenser. Myndigheten fér kultur-
analys fick till exempel redan 1 startskedet 1 uppdrag att 16pande
utvirdera modellen och bedéma dess lingsiktiga effekter.

En f6rsta analys gjordes av myndigheten 2013 och dven om det
ansdgs for tidigt att siga s& mycket om effekter beskrevs i1 rapporten
Kultursamverkansmodellen: Styrning och bidragsfordelning bland annat
hur arbetet med de férsta kulturplanerna gitt till och hur det uppfat-
tades av ansvariga pd olika samhillsnivier.” Det konstaterades ocksa
att det hittills inte skett ndgra storre férindringar 1 hur de statliga
bidragen till regional kulturverksamhet férdelats mellan eller inom
regionerna. Vidare framhélls att en enkit som genomférts visade att
samverkansmodellen i férsta hand var en angeligenhet for forvalt-
ning och politik pa regional niv4, dven om politiker och tjinstemin pd
kommunal nivd i olika grad varit involverade 1 diskussionerna om
kulturplanerna.

Myndigheten f6r kulturanalys lit, utéver denna évergripande rap-
port, under dessa ir ocksd genomfora mer specifika studier av olika
aspekter av samverkansmodellen, till exempel En regional resurs pd

12 Spela samman — En ny modell for statens stod till regional kulturverksamber (SOU 2010:11).
Det kan noteras att samverkansfrdgorna inom musikomridet parallellt behandlades i I samspel
med musiklivet — en ny nationell plattform fér musiken (SOU 2010:12), vilket sedermera resul-
terade i nedliggningen av Rikskonserter och inrittandet av Statens musikverk.

1 Myndigheten fér kulturanalys, Kultursamverkansmodellen: Styrning och bidragsfordelning
(2013).
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konstndrlig grund — Linsteatrarna och kultursamverkansmodellen."
Dir konstaterades till exempel att inférandet av modellen nir det
gillde vissa lins- och stadsteatrar férindrat dialogen mellan scen-
konstinstitutionerna och den regionala nivin. Reformen hade inte
minst inneburit en 6kad nirhet till i f6rsta hand regionens tjinstemin
men iven mojligen en problematisk anpassning av den konstnirliga
verksamheten till allminna politiska mél 1 regionernas kulturplaner.
Teaterchefernas roll ansdgs ha férindrats 1 och med modellens in-
forande, med 6kad betoning av administration och produktion av
text pd bekostnad av det konstnirliga ledarskapet.

Aven Sveriges kommuner och regioner (SKR) lit tidigt under-
soka kultursamverkansmodellen ur olika synvinklar, bland annat 2015
i en egen genomlysning av hur den hade utvecklats sedan starten."
Utifrin samtal med ansvariga p8 frimst regional nivd konstaterades i
SKR:s rapport att modellen var uppskattad och ansdgs ha lett till
okad dialog om kulturpolitik pd olika nivier, men ocks3 att det fanns
en kritik mot att statens styrning var fortsatt stark genom bland annat
uppféljningssystemet. Framfér allt framholl SKR dock att den statliga
upprikningen av anslaget inte motsvarade regionernas tillskott och
att bristen pd tillkommande reformmedel gjorde utvecklingssats-
ningar svéra att genomféra di det inte visat sig mojligt att ompriori-
tera frdn etablerade institutioner.

Kulturutskottets utvardering

Ett mer omfattande forsék att utvirdera reformen gjordes 1 anslut-
ning till SKR-rapporten dven av riksdagen. Riksdagens kulturutskott
beslutade 1 januari 2015 att f6lja upp det nya systemet och senare
publicerades rapporten Ar samverkan modellen? En uppfélining och
utvirdering av kultursamverkansmodellen.' Dir sades bland annat
att regionaliseringen av bidragsférdelningen och inférandet av dia-
loger pd regional nivd i ménga fall varit vitaliserande f6r kulturlivet i

'* Myndigheten {6r kulturanalys, En regional resurs pd konstnérlig grund — Lénsteatrarna och
kultursamverkansmodellen (2014).

** Sveriges kommuner och landsting, Kultur i hela landet: Regionala perspektiv pd kultur-
samverkansmodellen (2015). Tidigt publicerade SKR ocksi en forskarantologi i samarbete med
den kulturpolitiska forskningsnoden SweCult om modellens utveckling: Tobias Harding &
Calle Nathansson, red., Under konstruktion: Effekter av kultursamverkansmodellen 2010-2012
(SKL, 2012).

16 Riksdagens kulturutskott, Ar samverkan modellen? En uppfolining och utvirdering av kultur-
samverkansmodellen (2015/16:RFR4).
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regionerna. Samtidigt konstaterades att regionerna upplevde att sta-
tens finansiering inte f6ljt med 1 kostnadsutvecklingen och att det
tvingat fram ett utdkat dtagande frin regionernas sida. Utskottet kon-
staterade ocks3 att den faktiska bidragsférdelningen till olika kultur-
verksamheter inte hade férindrats nimnvirt sedan modellen inférdes,
vilket man bland annat satte i samband med att regionerna inte, som
tanken var nir initiativet till reformen togs, slagits samman till firre
och storre enheter.

En positiv effekt av samverkansmodellen sades i kulturutskottets
rapport vara att engagemanget 1 kulturfrigor hade dkat och kulturen
kommit upp pd den regionala politiska agendan, och detta utan att
principen om armlingds avstind hade blivit hotad. Uppféljningen
sades visa att kultursamverkansmodellen hade ¢kat medvetenheten
bland olika aktérer om de nationella kulturpolitiska milen, men sam-
tidigt att det var oklart om den 1 sig bidragit till mojligheten att nd
mélen, till exempel de om allas mojlighet att delta 1 kulturlivet eller
om att frimja konstnirlig férnyelse.

En generell friga som riksdagens rapport pekade pd var att flera
kommuner, framfér allt de stérre, uttryckte kritik mot samverkans-
modellen, som de upplevde gett dem minskat inflytande. Detsamma
gillde vissa storre kommunala och regionala institutioner som tidi-
gare haft direktkontakt med staten i form av Statens kulturrid. Mot
denna bakgrund betonades vikten av att de centrala myndigheterna
och sirskilt Kulturrddet skulle uppritthilla kontakterna med en-
skilda kulturinstitutioner; denna typ av kontakter sades vara givande
inte bara for institutionerna utan iven fér Kulturrddet och de andra
centrala myndigheter som hade 1 uppdrag att ha nationell éverblick.

Aven dialogen med de enskilda kulturskaparna och det fria kultur-
livet beskrevs som ett problematiskt omrdde. Ett av de problem som
uppmirksammades var att det var svirt att hitta representanter fér
civilsamhillet pd regional nivd och att det fanns en osikerhet nir det
gillde vilken typ av organisationer som skulle vara med i dialogerna.
Vidare poingterades att de regionala dialogerna ofta ledde till for-
vintningar om satsningar m.m. som inte kunde infrias, vilket sirskilt
upplevdes som ett problem av dem som hade engagerat sig ideellt 1
arbetet. P4 ett generellt plan konstaterades vidare att uppfoljningen
visade att kultursamverkanssystemet som helhet var tidskrivande.
De olika aktérerna var tvungna att avsitta tid och resurser bide for
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olika former av dialog och {6r framtagande av kulturplaner samt f6r
arbetet med bidragsansdkningar, redovisningar och uppféljningar.

Fortsatta uppfoljningar

Aren efter kulturutskottets utvirdering foljde flera andra undersék-
ningar om olika delar i kultursamverkansmodellen. Myndigheten fér
kulturanalys konstaterade till exempel i en rapport om regionala
kulturkonsulenter inom omriden som teater, dans, film, bild och form
att uppgifterna for de yrkesgrupperna paverkats av modellens infér-
ande."” Bland annat konstateras att den operativa kulturverksamheten
som utfors av konsulenterna minskat till f6rmin for kulturbyrikra-
tiska (beredande och strategiska) uppgifter, det vill siga konsulent-
rollen hade pa flera kulturomriden utvecklats mot en handliggarroll.
Det regionala skillnaderna mellan férutsittningarna f6r konsulent-
ernas frimjandeverksamhet hade ocksd 6kat samtidigt som betydel-
sen av nationella nitverk mellan konsulenterna minskat éver tid.

Nigra r senare publicerade Myndigheten fér kulturanalys pa
uppdrag av regeringen en separat studie av hur den regionala film-
verksamheten piverkats av att ingd i modellen." Dir framhélls bland
annat att filmverksamhetens integrering i samverkansmodellen var
forknippad med vissa svirigheter. Det sades att de regionala film-
aktdrerna saknade foértroende f6r kulturplaneprocesserna och att deras
mojlighet att kommunicera sjilvstindigt och mélgruppsanpassat mins-
kat 1 och med den 6kade integreringen i de regionala férvaltningarna.
Dessa problem ansdg myndigheten dock kunde hanteras inom
ramen f6r modellen.

Ar 2018 fick Statskontoret i uppdrag av regeringen att genomféra
en 6versyn av hur uppféljningen inom ramen fér samverkans-
modellen kunde forbittras. Detta uppdrag resulterade i en sirskild
rapport: Uppfolinings- och utvirderingssystemet av kultursamverkans-
modellen — en 6versyn."” Myndigheten bedémde dir att uppf6ljnings-
systemet pd en vergripande nivd var rimligt, iven om regeringen
borde befria Kulturanalys frin uppdraget att [pande utvirdera model-

7 Myndigheten fér kulturanalys, Kulturarbetare eller byrdkrat: Regionala kulturkonsulenters
roller och forutsitiningar (2018).

¥ Myndigheten for kulturanalys, Frimjas filmen? En éversyn av filmomrddet i kultursam-
verkansmodellen (2020).

1 Statskontoret, Uppfolnings- och utvirderingssystemet av kultursamverkansmodellen — en
oversyn (2018).
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len och Statens kulturrdd tydligare borde férklara syftet med att samla
in vissa uppgifter samt tona ner vissa av sina kontrollerande ambitioner.

Aven SKR har fortsatt att folja kultursamverkansmodellens ut-
veckling och har bland annat 18tit analysera hur systemet paverkat
den regionala biblioteksverksamheten.” Vidare har SKR 14tit ta fram
en mer omfattande generell rapport om samverkansmodellen, dess
utveckling och avvigningen mellan statlig styrning och kommunal
sjilvstyrelse: Hur bor kultursamverkansmodellen utvecklas? Ett diskus-
stonsunderlag' 1 rapporten konstateras, som si ofta, att modellen
inneburit att kulturen blivit en viktigare del av regionernas uppdrag,
men att den i sig inte inneburit att fler minniskor tar del av eller
utdvar kultur. Modellen anses inte heller ha bidragit till nigon om-
fattande f6rnyelse av den regionala kulturverksamheten. I rapporten
foreslogs ett antal forindringar, bland annat att statliga medel ska
fordelas schabloniserat utifrdn historiska och strukturella faktorer
samt att staten och regionerna skulle ta fram en avsiktsforklaring om
att kulturplanerna ska omfatta all regional kulturverksamhet, dven
om sjilva den statliga bidragsgivningen fortsatt riktas till de 1 férord-
ningen uppriknade konst- och kulturomridena. Denna rapport ldg i
sin tur till grund for ett positionspapper dir SKR:s samlade stind-
punkter avseende samverkansmodellen sammanfattades (mer om detta
i kapitel 9).

Statens kulturrdd har, som huvudansvarig myndighet, ocks3 genom-
fort ett antal genomlysningar under senare ar av hur samverkansmodel-
len fungerar och vilka effekter den haft pa olika omriden. Detta har
skett bdde pd eget initiativ och pd uppdrag av regeringen. Fordjup-
ade, tematiska uppféljningar av specifika delar inom samverkans-
modellen har bland annat gjorts pa film- och arkivomridet samt med
fokus pd jimstilldhet och breddat deltagande.”” Bredare genomlys-
ningar av relevans f6r samverkansmodellen har dven gjorts av till
exempel konstnirspolitiska perspektiv pa regional nivd och av arran-
gorsfrigor generellt.”* Dessa olika rapporter beskriver samverkans-

2 Bo Per Larsson & Maria Jacobsson, Regional biblioteksverksambet: En del av det regionala
uppdraget och som stod for kommunerna (SKR, 2019).

21 Bo Per Larsson, Hur bor kultursamverkansmodellen utvecklas? Ett diskussionsunderlag (SKR,
2019).

22 Sveriges kommuner och regioner, *Stdndpunkter gillande kultursamverkansmodellen” (2020).
3 Statens kulturrdd, Ett mischmasch av myggor och elefanter —arkiv och film i kultursamverkans-
modellen (2022); Styra alltjimt — en kartliggning av bur regionerna arbetar med jimstilldbet
(2019); Géra allt mojligt — breddat deltagande utifrdn ett kultursamverkansperspektiv (2021).

2 Kulturlivets fundament — konstndrspolitiska perspektiv i regionerna (Statens kulturrdd, 2021);
Arrangorer — uppfolining och kartliggning av forutsittningar (Statens kulturrdd, 2021).
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modellens funktionssitt men ocksd viktiga delar av sjilva kultur-
livets ekologi och kommer att behandlas utférligare i senare kapitel.

3.3 Utveckling av systemet: férslag och forandringar

Aven om ingen storre generell reform har genomforts av kultur-
samverkansmodellen sedan den inférdes, har den indi modifierats 1
olika delar. En forsta sddan forindring skedde som en 6ljd av ett
forslag som limnades av den ddvarande Litteraturutredningen 2012,
nir lis- och litteraturfrimjande verksamhet 2015 férdes in som ett
eget omride jimte bibliotek i modellen.”® Ar 2015 justerades dven
forordningen (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till
regional kulturverksamhet s& att bidrag kan limnas tll organisa-
tioner som féretrider det civila samhillet och de professionella kultur-
skaparna for deras medverkan med att ta fram och genomféra regio-
nala kulturplaner. Som en 6ljd av bide vad riksdagens kulturutskott
anfort i sin utvirdering av modellen 2015 (se ovan) och vad Riksanti-
kvarieimbetet pdtalat i en egen rapport, beslot regeringen 2017 att
fortydliga 1 férordningen att det statsbidrag som férdelas inom mo-
dellen dven avser de regionala museernas kulturmiljéarbete.”

Ytterligare forindringar f6ljde 1 kolvattnet av en promemoria frin
Kulturdepartementet som publicerades 2017.*” I promemorian lim-
nades vissa relativt begrinsade forslag i syftet att utveckla samverkan
och férdelningen av det statliga stédet. Det sades ocksd att samridet
med det civila samhillet borde utvecklas och att dialogen mellan
nationella och regionala politiska foretridare férbittras genom mer
frekvent motesverksamhet. Efter remissbehandlingen genomférdes
vissa konkreta férindringar av regelverket, framfor allt indrades for-
ordningen genom att bild- och formomridet férdes upp som ett eget
omride som skulle kunna {3 st6d inom modellen samtidigt som det
tidigare separata omrddet “konst- och kulturfrimjande verksamhet”
stroks ur forordningen.

Den s3 kallade Aterstartsutredningen, som behandlade villkoren
for kultursektorn i kélvattnet av Coronapandemin, féreslog i sitt slut-

3 Lisandets kultur (SOU 2012:65), s. 408-410.

26 ”Kulturmiljéarbete under utveckling” (Ku2015/01171/KL) samt Kulturarvspolitik
(prop. 2016/17:116), s. 148-150.

¥ Kultursamverkan for ett Sverige som héller ihop — Framtida inviktning och utvecklingsmajlig-
beter for kultursamverkansmodellen (Ds 2017:8).
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betinkande 2021 att mer pengar skulle tillféras modellen (100 mil-
joner kronor), vilka sirskilt skulle kunna anvindas fér projekt inrik-
tade pd breddat deltagande och digitalisering samt f6r att skapa ut-
veckling utan att det gick ut dver befintlig verksamhet.”® Utredningen
foreslog dven att regeringen skulle tillsitta en utredning med uppdrag
att underséka hur kultursamverkansmodellen kunde utvecklas, det
vill siga ett uppdrag som motsvarar det var utredning sedan kom att
f8.% Motivet var att Aterstartsutredningen under sitt arbete fitt in
synpunkter om olika utvecklingsbehov, till exempel ville flera regio-
ner {4 storre inflytande 6ver prioriteringarna f6r modellen och andra
att systemet skulle indras sd att regeringen beslutade om de ekono-
miska ramarna for varje region. Aven nya regionala konsulentfunk-
tioner och mojligheten att férdela kommunala bidrag via modellen
lyftes av olika intressenter fram som intressanta frigor att gi vidare
med.

I sammanhanget ir det dven viktigt att nimna att tv4 statliga utred-
ningar limnat konkreta forslag till reformer av samverkansmodellen
under senare dr utan att detta resulterat 1 ndgra férindringar. I den
statliga utredning om arkitektur-, form- och designpolitik som till-
sattes 2014 limnades f6rslag om att modellen pd sikt dven skulle om-
fatta omradet gestaltad livsmiljo. Mer specifikt féreslogs att regeringen
borde ta initiativ till en utredning 1 syfte att foresld hur bidragsgiv-
ningen inom modellen iven skulle kunna komma omridena arkitek-
tur, form, design och konsthantverk till del utan att nya resurser
skulle behova tillféras.”® I regeringens efterféljande proposition fanns
dock detta forslag inte med, utan 1 stillet lyftes det regionala och lo-
kala frimjandearbete som redan bedrevs av bland annat ArkDes,
Statens konstrdd och Svensk Form fram.”

I den konstnirspolitiska utredningen Konstndr — oavsett villkors
gjordes bland annat bedémningen att kultursamverkansmodellen
inneburit att de konstnirspolitiska frigorna uppmirksammats mer
regionalt och att kulturplanerna i 6kande grad kommit att innefatta
konstnirspolitiska perspektiv. Vidare limnade utredningen forslag
om att de i férordningen for samverkansmodellen uppriknade konst-
och kulturomridena skulle strykas — en ”tillitsreform” som, enligt

3 Frian kris till kraft: Aterstart for kulturen (SOU 2021:77), 5. 232-243.

2 Fydn kris till krafi: Aterstart for kulturen (SOU 2021:77), 5. 99-102 och 270.

30 Gestaltad livsmiljé — en ny politik for arkitektur, form och design (SOU 2015:88), s. 168.
31 Politik for gestaltad livsmiljo (prop. 2017/18:110), s. 44—45.
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utredningen, skulle ge stérre utrymme for nya konstnirliga uttryck.”
Inte heller detta forslag kom att genomféras.

Kulturradets arbete med att utveckla modellen

Utover dessa diskussioner om och faktiska férindringar av det 6ver-
gripande regelverket pd forordningsnivd har samverkansmodellen
ocksd kommit att vidareutvecklas i den byrikratiska praktiken. Fram-
for allt har detta skett som en f6ljd av det l6pande férindringsarbete
som den myndighet som idr primirt ansvarig, det vill siga Statens
kulturrdd, bedrivit. Kulturrddet har bide initierat férindringar med
utgdngspunkt i sitt eget utvirderingsarbete och som svar pd gransk-
ningar som genomf{orts av andra.

Kulturrddets styrelse har, efter horande av det nationella samver-
kansrddet, fattat beslut om det man kallar en fordelningsgrund for
statsbidraget. Detta dr en uppsittning allminna principer som delvis
overlappar vad som giller enligt férordningen och som ir tinkta att
fungera som riktlinjer f6r bidragstérdelningen. Nuvarande fordel-
ningsgrund anger att:

— Statens finansiering sammantaget ska bidra till att uppritthdlla
och utveckla en kulturell infrastruktur i regionerna.

— Fordelning av 3rliga statliga bidrag ska bidra till stabilitet och férut-
sigbarhet f6r kulturverksamheten 1 regionerna.

— Fordelningen ska bidra till att de nationella kulturpolitiska mélen
uppnds samt ge mojligheter till regionala prioriteringar och
variationer.

Redan 2015 formulerade Statens kulturrdds styrelse dven si kallade
prioriteringsgrunder for att kunna bedéma nir sirskilda héjningar
av regionala verksamhetsbidrag dr motiverade. Frin borjan har dessa
handlat om att sirskilt stodja sidant som att ta tillvara digitaliser-
ingens mojligheter, att utveckla eftersatt regional kulturell infrastruk-
tur samt att frimja interregionalt samarbete och nya sitt att samverka.
Nya och reviderade prioriteringsgrunder har vid ett antal tillfillen
faststillts av myndighetens styrelse, nu senast i december 2022. For
nirvarande giller att det ir prioriterat att:

32 Konstndr — oavsett villkor? (SOU 2018:23), sirsk. s. 306-308 och 404-419.
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— utveckla den regionala kulturella infrastrukturen, etablera och
stirka samverkansformer och interregionala samarbeten,

— ge utrymme till konst- och kulturomriden med en svag regional
struktur,

— insatser som leder till att fler invinare deltar 1 kulturlivet.

Ar 2016 tog Statens kulturrid dven fram riktlinjer for arbetet med
regionala kulturplaner. Syftet med riktlinjerna var att skapa tydlighet
kring behovet av underlag infér beslut om statsbidrag, men dessa rikt-
linjer anvinds inte lingre utan har nyligen ersatts av nya och mer ut-
vecklade sddana med motsvarande syfte.”” I de nya riktlinjerna, som
sigs vara Kulturrddets uttolkning av den styrande férordningen, be-
skrivs de samrddsprocesser som myndigheten inrittat i anslutning
till bidragsgivningen och centrala begrepp i samverkansarbetet (som
regional kulturplan, regional kulturverksamhet, férdelningsgrund,
strategiska utvecklingsomriden och regional kulturell infrastruktur)
definieras. Vidare anges vad som ligger till grund fér bedémningen
av medelstérdelningen samt vilka olika handlingar som ska limnas in
till myndigheten som komplement till kulturplanerna (bland annat en
drlig framstillan om medel).*

Det sigs ocksd uttryckligen 1 Kulturrddets nya riktlinjer att regio-
nerna har stor frihet i beslut om férdelning av de statliga medlen,
men att Kulturrddet behéver insyn 1 alla planer pd férindringar f6r
att kunna se till att formella krav dr uppfyllda samt att nya verksam-
heter verkligen ska kunna bira ett regionalt uppdrag.” Det anges att
Kulturrddet kan komma att stilla upp sirskilda villkor fér bidragen
som avser de regionala kulturverksamheter som regionerna férdelar
statliga medel till, bland annat om sidant som tillginglighet.* Vidare
specificeras 1 ett trettiotal punkter vilka kvantitativa uppgifter regio-
nerna ir skyldiga att &terrapportera.

33 Se ”Riktlinjer fér arbetet med regionala kulturplaner” (KUR 2016/4528) respektive ”Kultur-
ridets riktlinjer for arliga statliga bidrag till regionerna inom kultursamverkansmodellen”
(Adm 2023/55).

** Sedan 2019 har Kulturridet ocks3 utvecklat standardiserade underlag for dskandet. I en sir-
skild Excel-fil ska regionerna bland annat ange hur mycket som budgeteras respektive iskas,
detta nedbrutet pd enskilda verksamheter s att det ska kunna bedémas att dessa ingdr i de
uppriknade konst- och kulturomridena, samt vad i dskandet som ir att betrakta som kom-
pensation for pris- och 16neupprikning och vad som kan hinféras till nya satsningar.

35 ?Kulturrddets riktlinjer for rliga statliga bidrag till regionerna”, s. 9.

36 »Kulturrddets riktlinjer for drliga statliga bidrag till regionerna”, s. 11.
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Som synes innefattar riktlinjerna ett antal styrande inslag som
regionerna fir forhilla sig till om de vill ta emot statsbidrag. Det ska
1 detta sammanhang dock noteras att Kulturridet, trots ett bemyn-
digande 1 f6érordningen, inte utformat egna mer detaljerade fore-
skrifter fér hur utpekade konst- och kulturomriden ska forstés eller
vad som ska ingd 1 kulturplanerna (till exempel vad giller jaimstilld-
hetsperspektiv eller liknande) eftersom myndigheten bedémt att det
skulle himma regionernas méjligheter till egna prioriteringar.”

Som en {6ljd av Statskontorets ovan nimnda rapport har Kultur-
ridet sirskilt vidareutvecklat uppféljningen av verksamhet med finan-
siering inom ramen for kultursamverkansmodellen. I januari 2019
beslutade Kulturrddets styrelse bland annat om nya riktlinjer fér den
kvalitativa uppféljningen. Tidigare skulle regionerna i enkitform be-
skriva den verksamhet som de bedrivit under dret utifrdn bland annat
de nationella kulturpolitiska mélen. I dag utgdr den I6pande, &rliga
kvalitativa uppfoljningen 1 stillet huvudsakligen frn konst- och kul-
turverksamheternas egna dokument 1 form av rsredovisningar och
verksamhetsberittelser. Detta framgdr ocksi av de senast beslutade
riktlinjerna fér uppféljning av statsbidraget.”

Ar 2018 initierade Kulturridet dven en mer allmin intern dversyn
av myndighetens arbete med samverkansmodellen med avseende pd
processer, rutiner, dialoger och prioriteringar. Projektet resulterade 1
tvd delrapporter och en slutrapport till myndighetens styrelse 2020.%
Utéver en bedémning av hur det befintliga arbetet fungerat (6verlag
vil), innefattade slutrapporten ett antal utvecklingsférslag. Bland
annat foreslogs att regionala dialoger, samverkanskonferenser och
rundabordssamtal borde planeras och férberedas lingre i forvig och
att informationen om deras innehdll och syfte borde bli bittre.
Vidare borde behovet av en generell ekonomisk forstirkning lyftas
med regeringen, detta f6r att kunna utjimna regionala skillnader i
kulturell infrastruktur. Nya prioriteringsgrunder for sirskilda hoj-
ningar av regionala verksamhetsbidrag foreslogs ocks8, vilka senare
ocksa beslutades av myndighetens styrelse.

7 ?Genomlysning av Kulturrddets arbete med Kultursamverkansmodellen: Slutrapport av sty-
relseuppdrag” (Sty 2018:4, Adm 2018/169), s. 13.

3% »Kulturrddets riktlinjer for uppféljning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet”,
beslutade av Kulturridets styrelse den 23 januari 2020 (Adm 2020/4).

* ?Genomlysning av Kulturridets arbete med Kultursamverkansmodellen: Slutrapport av sty-
relseuppdrag” (Sty 2018:4, Adm 2018/169).
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I den allminna uppfdljningen som slutrapporterades 2020 be-
démdes dven att de regionala utvecklingsbidragen fungerade bra men
att det fanns ett behov av att sprida information om erfarenheter mel-
lan regionerna frin projekt som beviljats stod. Utvecklingsbidragens
fordelning och hur de uppfattas av olika aktorer har sedan, pd uppdrag
av regeringen, iven kartlagts av Statens kulturrdd i ett separat pro-
jekt. Projektet har dels resulterat i en sirskild &terrapportering till
regeringen, dels en lingre tematisk rapport som tar ett bredare grepp
om frigan.

I dessa rapporter framhills att utvecklingsmedlen upplevs fun-
gera vil for att stimulera kulturpolitisk utveckling, men dven bland
annat att erfarenheter frin projekten kan behova f3 6kad spridning.*
Vidare foreslds en generell férenkling av det nuvarande systemet, med
minskad detaljstyrning frin regeringens sida f6r att minska admini-
strationen och 6ka mojligheterna att nd uppsatta mal. Bland annat vill
Kulturrddet att regeringen avhaller sig frdn att styra utvecklingsmed-
len mot vissa prioriterade omriden 1 det drliga regleringsbrevet samt
att det kulturpolitiska mélet om konstnirlig férnyelse inte lingre ska
vara 6verordnat andra mél.

Statens kulturrdds olika genomlysningar har dven resulterat 1 f6r-
slag till andringar i sjilva férordningen for kultursamverkansmodel-
len. Bland annat féreslog myndigheten 2021 att scenkonstbegreppet
skulle vidgas 1 férordningen si att dven cirkus kunde innefattas 1
bidragsgivningen." Ar 2022 f5reslogs dven att det skulle anges att en
kulturplan 1 normalfallet ska vara fyradrig samt att det inte lingre ska
std “6kade” mojligheter till regionala prioriteringar och variationer 1
forordningen.” Négra sddana férindringar av férordningen har dock
innu inte kommit till stind.

3.4 Aterkommande fragor

Som framgdr har kultursamverkansmodellen sedan inférandet ofta
behandlats i utvirderingar och uppfoljningar, till del eller i sin helhet.
Vissa forindringar av systemet har till f6ljd av detta ocksd genom-

0 Statens kulturrdd, ”En uppf8ljning av tidsbegrinsade bidrag till strategiska utvecklingsinsat-
ser av nationellt intresse 2017-2021” (KUR 2022/11195) och Jdsten i modellen — en tematisk
undersékning av kultursamverkansmodellens urvecklingsbidrag 2017-2021 (2023), s. 5-8.

! Statens kulturrdd, Budgetunderlag 2022-2024 (2021), s. 43.

*2 Statens kulturrdd, Budgetunderlag 2023-2025 (2022), s. 36-7.
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forts, dven om man kan friga sig om det finns ndgon rimlig propor-
tion mellan verksamhetens omfattning och omfattningen av utvirder-
ingarna. Samtidigt kvarstdr ocks8 ett antal frigor och vissa utmaningar
har lyfts fram upprepade gdnger utan att féranleda nigra mer genom-
gripande férindringar.

For det forsta har det flera ginger konstaterats att det dr svirt att
se vilka effekter pd kulturproduktion och kulturkonsumtion infér-
andet av modellen egentligen har haft. Detta beror delvis pd att en
overvigande del av resurserna gér till samma kulturinstitutioner som
innan modellen. Ytterligare en aspekt som lyfts fram flera gdnger ir
bide kommunernas och det fria kulturlivets férhéllandevis undan-
skymda roll inom det system som skapats. En tredje aspekt som upp-
repade ginger diskuterats ror dialogformerna. Det har ofta betonats
att det kulturpolitiska samtalet vitaliserats pd regional nivd, men sam-
tidigt har riskerna ocks3 lyfts for att ett system som detta skapar en
svillande byrdkrati, inte minst 1 och med att det s& starkt betonar
framtagandet av visionsdokument och samridsférfaranden inriktade
pd allminna diskussioner om kulturpolitik.

Det har varit viktigt for utredningen att finga upp dterkommande
frigor av det hir slaget 1 vir beddmning av modellen och alla dessa
aspekter har ocksd behandlats 1 de samtal vi f6rt med bide kultur-
aktorer och administratdrer i1 olika delar av landet. Hur dessa problem
1 dagsliget kan te sig pd olika samhillsnivier kommenteras vidare
nedan och nir vi sedan limnar vira egna férslag (kapitel 9) ir de ocksd
delvis tinkta som svar just pd dterkommande utmaningar av detta slag.
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Den svenska férvaltningsmodellen bygger pd organisatoriskt frista-
ende myndigheter som regeringen styr pi en Overgripande niv.
Numera vilar den statliga férvaltningen dven pi en budgetprocess
med rambeslut (det vill siga att utgdngspunkten ir regeringens be-
démning av utrymmet f6r de offentliga utgifternas utveckling och
inte — som det var tidigare — olika verksamheters bedémning av behov
och 6nskemal om resurser) och sammanhillna budgetbeslut 1 riks-
dagen. Modellen innebir bland annat att det svenska Regeringskansliet
ir relativt sett litet och att den 16pande dialogen med staten i hog ut-
strickning behover ske pd myndighetsnivd. Eftersom de allminna
budgetramarna sitts i en timligen strikt process ir det ocksd manga
gdnger svart for enskilda nationella politiker att diskutera insatser
som ir budgetpdverkande med externa parter.

Denna férvaltningsmodell har dven kommit att prigla hur kultur-
samverkansmodellen har utformats. Nir modellen lanserades var, som
framgdtt av forra kapitlet, ett viktigt tema att beslut skulle flyttas
nirmare medborgarna och kritik riktades mot att bidragsberittigade
institutioner pd regional och lokal nivd bestimdes av regeringen 1
regleringsbrev utan att ndgon mer systematisk bedémning av behov
gjordes. En del av beslutsmakten har inom ramen f6r modellen ocks
flyttats frdn Kulturdepartementet till den centrala forvaltningsmyn-
digheten pd omridet, Statens kulturrdd. Att beslut om vilka som ska
f3 ta del av statsbidrag till regionala kulturverksamheter flyttats ut
till en myndighet pd detta sitt motiveras bland annat av svrigheten
for Regeringskansliet med dess begrinsade resurser att ta stillning
till virdet av enskilda regionala institutioners verksamhet och vilka
som bér kunna erhilla stdd. Att mycket av dialogarbetet med regio-
nerna ocksd har kommit att organiseras pd myndighetsniv har mot-
svarande skil. Aven om vissa forsék pd senare &r gjorts att stirka den
direkta dialogen mellan regionala och nationella politiker, sker den
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absoluta merparten av samtalen mellan tjinstepersoner pi statlig
respektive regional nivi.

Samtidigt dr inte denna bild entydig. Om man vidgar blicken lite
frdn kultursamverkansmodellen i sniv mening, ir det tydligt att reger-
ingen dven fortsittningsvis styr viss resursférdelning till bide regional
och kommunal niv3 pd ett timligen detaljerat vis genom en rad andra
stddordningar och sirskilda insatser. Denna sammansatta verklighet
kommer kort beskrivas 1 det foljande. Utgdngspunkten ir det stats-
bidrag som fordelas inom ramen for kultursamverkansmodellen (av-
snitt 4.1) och det arbete med férdelning och dialog som drivs av
frimst Statens kulturrdd (avsnitt 4.2). Direfter vidgas perspektivet
till statsbidrag inom kulturpolitiken men utanfér modellen till regio-
nal och kommunal kulturverksamhet (avsnitt 4.3) samt st6d till det
fria kulturlivet (avsnitt 4.4). I separata avsnitt beskrivs sedan vissa
viktigare kulturstdd utanfor den statliga kulturpolitiken (avsnitt 4.5)
samt, avslutningsvis, stédjande och samordnande arbete pd statlig nivd
som innefattar nationell 6verblick, organisering av informationsut-
byte, projektledning etc. (avsnitt 4.6).

4.1 Statsbidrag som fordelas i samverkansmodellen

Som beskrivits ovan férdelas medel till regionerna f6r kulturverk-
samhet 1 dag 1 huvudsak med st6d av lagen (2010:1919) om férdel-
ning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet och utifrin
forordningen (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till regio-
nal kulturverksamhet. Detta innefattar bide l6pande verksamhetsstod
fordelat som, dtminstone formellt sett, ospecificerade klumpsummor
till respektive regioner (den stora merparten) och tidsbegrinsade ut-
vecklingsstod till enskilda projekt (for vilket inte mer dn cirka tv3
procent av det totala anslaget anvinds). Medel till detta férdelas av
Statens kulturrid frin ramanslaget 1:6 Bidrag till regional kulturverk-
samhet, ap. 1. Anslagsposten uppgick 2023 till cirka 1,64 miljarder
kronor.

Av detta anvinds merparten till de generella indamil som an-
givits, iven om vissa medel till kulturverksamhet i Stockholms lin
fortfarande fordelas enligt en gammal modell eftersom regionen inte
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ir med i samverkansmodellen." Dirtill kommer att minst tvi mil-
joner kronor enligt regleringsbrevet ska avsittas for bidrag till det
civila samhillets och de professionella kulturskaparnas medverkan i
arbetet med att ta fram och genomfora regionala kulturplaner (medel
som i praktiken gir till att finansiera verksamhet hos de nationella
organisationerna Ideell kulturallians och KLYS). Myndigheten fir
dven sedan ett antal 3r tillbaka betala ut sirskilda medel till Berwald-
hallen och Stockholms konserthusstiftelse (ospecificerat hur mycket)
samt anvinda hogst tre miljoner kronor {6r egen administration rela-
terad till modellen.

Som nimnts ovan anges det i forordningen for statsbidraget att
regionerna ska ansvara fér att bidragsgivningen “frimjar en god till-
gdng for linets invdnare” till sju uppriknade konst- och kulturom-
rdden samt att bidrag dven fir limnas till linsévergripande samarbeten
och ”6verskridande samarbeten mellan olika konstomriden”. Trots
bestimmelsens ndgot 6ppna lydelse uppfattas detta 1 praktiken, bide
av den bidragsgivande myndigheten och av regionerna, som att medel
enbart fir g3 till de uppriknade omridena. Detta har ocksd inneburit
dterkommande diskussioner om vad som ingdr i modellen eller ej samt
hur olika strecksatser ska tolkas (ett aktuellt exempel dr om medel
kan férdelas till cirkus givet att andamailet dr ”professionell teater-,
dans- och musikverksamhet”).

I férordningen anges dven att statsbidrag av regionerna bara fir
fordelas vidare till verksamhet som ocksd fir bidrag frin region,
kommun eller annan huvudman. Detta innebir alltsd att statsbidrag
inte fir anvindas for att fullfinansiera verksamhet, men annars hindrar
ingenting att medel fordelas vidare till aktorer utan vare sig regional
eller kommunal huvudman. I praktiken ir ocksé en sidan férdelning,
som kommer att beskrivas nirmare 1 kapitel 7, inte helt ovanligt nir
det giller det allminna verksamhetsstodet, dven om de stora sum-
morna nistan genomgdende gér till verksamheter med offentlig huvud-

! Detta innebir att medel enligt regleringsbrevet ska férdelas direkt till Cirkus Cirkér, Folk-
operan, Grafikens hus och Oktoberteatern samt till Region Stockholm f6r regional biblioteks-
verksamhet, regional musikverksamhet, regional danskonsulentverksamhet och Stockholms
lins museum. Vidare ska medel fordelas till Stockholms stad fér Stadsmuseet samt Stockholms
Stadsteater AB for teater-, dans- och musikverksamhet. Totalt férdelades cirka 106,5 miljoner
kronor enligt denna ordning 2023. Region Stockholm och de institutioner som namnges under
anslagsposten dr dven berittigade att anséka om utvecklingsmedel 1 sirskild ordning. Till allt
detta ska ocksd knappt 3 miljoner kronor liggas som fordelas till hemslsjdskonsulentverksamhet
(795 000), regional arkivverksamhet (563 000) och filmkulturell verksamhet (1580 000) i
Stockholm men ligger pd andra anslagsposter.
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man. Det férekommer ocks3 relativt ofta att de tidsbegrinsade och
mindre utvecklingsstoden fordelas till fristiende aktorer.

Det totala statliga anslaget till regional kulturverksamhet har 6kat
nigot sedan modellen inférdes dven i fasta priser, om dn i ojimn takt
och frimst genom ett antal tillskott pd senare ar.

Figur 4.1 Statens stdd till regional kultur, 2013-2021

1300000 ——— Anslag, l6pande priser (tkr) e Anslag, 2013 8rs priser (thr)
1700000

1500000

1300000

1100000

900000

700000

500 000 t t t t t t t t
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kalla: Kulturradets regleringsbrev, anslag 1:6, ap. 1 och 3—6, dvs. utan vissa medel som férdelas av
Kungliga biblioteket. Anslaget i fasta priser har berédknats med hjélp av SCB:s konsumentprisindex.

Som framgir har anslaget successivt 6kats med relativt stora nomi-
nella belopp under senare &r. Den skarpa uppgingen framfora allt 2021
forklaras dock av det sirskilda krisstéd som férdelades till regionerna
och Gotlands kommun inom ramen {6r det regionala anslaget under
pandemifren. Aven om man riknar bort detta har dock det &rliga
anslaget till samverkansmodellen hojts substantiellt 1 nivd bide 2021
och 2022, utéver sedvanlig statlig pris- och léneomrikning.? Aven
om det sirskilda pandemistédet nu avslutats, ligger det samlade an-
slaget dirfor fortfarande visentligt hogre in innan pandemin.

*Nir det var som mest, 2021, fordelade Kulturrddet cirka 218 miljoner kronor i sirskilt
pandemistdd till regionerna pd detta anslag. Ar 2020 uppgick det till cirka 150 miljoner och
2022 hade det trappats ner till cirka 40 miljoner kronor. Fér en nirmare beskrivning se Kultur-
rddets drsredovisning 2022 (2023), s. 60.

50



SOU 2023:58 Staten och den nationella nivan

Bilden blir dock mindre ljus om man skulle ta med siffror fér
2022-2023 samt ta hinsyn till den 6kande inflationen. Beriknat i fasta
priser konsumentprisindex har det totala statliga anslaget fér 2023
bara hojts med cirka tre procent jimfért med 2013, och detta ir for-
stds inte mycket givet att nya omriden ocksd kommit till 1 kultur-
samverkansmodellen under resans gdng. En pitaglig nedging 1 virde
har alltsd intriffat under de senaste tvd dren och kan férvintas hilla
i sig om inflationen ligger kvar pd en hég niva. Detta giller dock for
offentliga stéd pd alla samhillsnivier.

Den absoluta merparten av statsbidraget har drligen fordelats ut 1
klumpsummor till regionerna fér vidare férdelning som verksam-
hetsstdd till olika huvudsakligen regionala, men dven 1 vissa fall kom-
munala eller fristdende, kulturverksamheter. Detta innebir att regio-
nerna fir medlen utan formella krav pd att de ska anvindas till den
ena eller andra verksamheten, samtidigt som det 1 praktiken gir till
s& att Kulturridet och respektive region kommer éverens om vilka
verksamheter som ska fi finansiering ”i modellen”.” Detta innebir
ocksd att forhandlingar fors mellan Statens kulturrdd och regionerna
om vilka enskilda verksamheter som ska finansieras denna vig och hur
finansieringsansvaret ska se ut (3tminstone pa en vergripande nivd).
Utifrdn denna logik har ett fyrtiotal verksamheter ”forts in 1 model-
len” sedan starten (se bilaga 4).

Utover det stora verksamhetsstodet ryms som tidigare nimnts
dven ett mindre utvecklingsbidrag pd anslag 1:6. Utvecklingsbi-
draget ska fordelas till tidsbegrinsade utvecklingsinsatser av natio-
nellt intresse. Bdde offentliga och fristdende aktorer kan soka ut-
vecklingsbidraget och 2017-2021 gick cirka 73 procent av bidraget
till verksamheter med annan finansiering via samverkansmodellen.
For utvecklingsbidraget har regeringen flera ginger angett sirskilda
prioriteringar 1 regleringsbrevet, till exempel att bild- och formom-
ridet, arrangorer och interregional samverkan sirskilt ska frimjas.

Trots att utvecklingsbidraget dr av begrinsad omfattning har det,
enligt bdde Kulturrddets och minga andra parters bedémning, varit
viktigt for att uppritthdlla dynamik i samverkansmodellen genom
att nya verksamheter (som ofta sedan blivit permanenta) kunnat lan-
seras med stod av dessa medel. Av sirskild betydelse har det bedomts
vara for att stimulera 6kad tillginglighet till kultur. Som beskrevs 1
foregdende kapitel ir myndigheten dock bland annat kritisk mot det

? Detta framgir ocksg av de riktlinjer som myndigheten beslutat. Se referatet av dessa i kap. 3.
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man uppfattar som en alltfor detaljerad styrning av bidraget och
onskar dven se vissa férenklingar av den styrande férordningen.

4.2 Nationellt arbete med samverkansmodellen

Fordelningen av det statsbidrag som beskrivits ovan dr kdrnan 1 kultur-
samverkansmodellen. Rent praktiskt gdr denna férdelning till pa s8 sitt
att Statens kulturrdd utgdr frin en beddmning av de, ofta timligen
allmint hillna, kulturplaner med strategiska mél och visioner som
regionerna tar fram med tre eller fyra &rs intervall, men sedan dven
forhaller sig till de mer specifika iskanden som regionerna limnar in
drligen. Dessa dskanden anger verksamhet {6r verksamhet vad regio-
nerna vill satsa pA kommande &r och vilken medfinansiering som
onskas frn staten.

Med detta system f6r dskanden finns det alltsd mojlighet for Kul-
turrddet att ta stillning till regionernas planerade férdelning tll en-
skilda institutioner, liksom vilka verksamheter som ska féras in 1
(och 1 mycket sillsynta fall tas bort frdn) modellen. Framfor allt det
senare har visat sig vara viktigt d& faktiska férindringar 1 medelsfor-
delningen 1 stor utstrickning har handlat om att, med pengar som
tillkommit genom sedvanlig upprikning av det statliga anslaget eller
genom sirskilda satsningar, féra in nya verksamheter i modellen.

Dialog och samrad

Relaterat till den &rliga processen med att férdela medel och sedan
folja upp fordelningen, har Statens kulturrdd i enlighet med sitt upp-
drag inrittat olika fora fér dialog med frimst regionala féretridare.*
Till viss del utgdr dessa dialoger frin de regionala kulturplanerna och
iandra delar ror de antingen mer allménna frigor om kulturpolitiska
trender eller mer specifika utvecklingsprojekt som enskilda regioner
arbetar med for tillfillet.

“ Enligt 3 § férordningen (2012:515) med instruktion fér Statens kulturrdd ska myndigheten
representera staten 1 dialogen med berdrda regioner och kommuner inom ramen f6r kultur-
samverkansmodellen. Kulturrddet ska ocksd enligt 5 § samverka med berérda myndigheter,
regioner och kommuner med ansvar enligt férordningen (2010:2012) om férdelning av vissa
statliga bidrag till regional kulturverksamhet samt med institutioner, det civila samhillet och
andra aktorer.
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Tva ginger per ar triffar foretridare for Kulturrddet respektive
region for avstimning, antingen pa plats eller i form av ett digitalt
mote. Dessa avstimningar sker mellan kulturchefer och handliggare
pa regional nivd och motsvarande p8 Kulturridet. Vidare arrangerar
Kulturrddet tillsammans med myndigheterna i det nationella samver-
kansridet regelmissigt en rlig samverkanskonferens f6r erfarenhets-
utbyte pd ett visst tema med foretridare f6r alla regioner, Kulturrddet
organiserar dven sirskilda rundabordssamtal om aktuella frigor. Vid
dessa olika méten ir det i stort sett uteslutande tjinstepersoner som
triffas.

Aven andra centrala kulturmyndigheter och institutioner har egna
fora for dialog regionalt och lokalt. Till exempel har Konstnirs-
nimnden egna kontakter med regionerna inom sitt konstnirspolitiska
uppdrag och dven egna 6verenskommelser med dessa. Filminstitutet
har en sirskild dialogverksamhet med intresseorganisationen Film-
regionerna som samlar de 19 regionala filmverksamheterna, dir man
bjuder in till regionala nitverkstriffar och organiserar erfarenhets-
utbyte, samarbete och fortbildning. Kungliga biblioteket samrider
l6pande med till exempel de regionala biblioteksverksamheterna och
iven Riksantikvarieimbetet har egna kanaler ut till regioner och kom-
muner. Det finns fler exempel pd sidana samverkansstrukturer, varav
ndgra beskrivs nedan.

Det nationella samverkansradet

Enligt 10 § férordningen (2012:515) med instruktion fér Statens kul-
turrdd ska det vid myndigheten finns ett samverkansrdd med uppgift
att samordna de nationella kulturpolitiska intressena inom ramen for
kultursamverkansmodellen. Det anges sirskilt att generaldirektéren
ir ordforande 1 samverkansrdet samt att regeringen bestimmer
vilka andra statliga myndigheter och nationella institutioner som ska
ingd 1 samverkansradet.

De myndigheter och institutioner som, férutom Kulturridet,
enligt regeringens beslut f6r 2023 ska ing8 i ridet ir Riksantikvarie-
imbetet, Konstnirsnimnden, Statens konstrdd, Kungliga biblio-
teket, Riksarkivet, Filminstitutet, Nimnden fér hemslsjdsfrigor,
Riksteatern och linsstyrelserna (en gemensam representant). Alla
dessa har egna uppdrag frin regeringen om att delta 1 samverkans-
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rddet. I dessa uppdrag sigs dock inte mer dn att de ska delta 1 det
samverkansrdd vid Statens kulturrdd som ska samordna de nationella
kulturpolitiska intressena inom ramen fé6r modellen.

Samverkansrddets arbetsformer bestims av Kulturridet i dialog
med de ingdende parterna. P4 senare tid har samverkansrddets parter
triffats pd chefsnivd (generaldirektorer eller motsvarande) minst ett
par ginger per r. Vid dessa méten har rddet bland annat diskuterat
de 6vergripande prioriteringar som ska ligga till grund f6r medelsfor-
delningen. Alla formella beslut om prioriteringarna fattas dock 1 Kul-
turrddets styrelse. Vidare diskuteras olika sektorers del i de regionala
kulturplanerna och hur detta har utvecklats. Vid métena beskriver
dven Kulturrddets tjinstemin for kretsen av myndighets- och institu-
tionschefer vilka trender och tendenser som kan observeras i planerna
och vad som framkommit 1 den l6pande dialogen med de regionala
yinstepersonerna. I samverkansrddet diskuteras dven parternas arbete
med vissa sakfrdgor och sirskilt tvirgiende perspektiv som berér
flera, som nationella minoriteter och urfolket samernas kultur.

Utover métesaktiviteter som involverar chefskollektivet bestar
samverkan pd nationell nivd dven av dialog tjinstepersoner emellan.
I princip alla involverade myndigheter och institutioner har ndgon
som arbetar specifikt med att bevaka regionernas kulturpolitik och
de regionala kulturplanerna inom det egna ansvarsomridet. Dessa
personer liser och kommenterar 16pande nya planer, medverkar pd
olika sitt i dialogen med regionerna och, i férekommande fall, i fram-
tagandet av sirskilda rapporter eller sammanstillningar inom respek-
tive sektor.

Som synes avsitter de myndigheter som ingdr i samverkansrddet
bland annat tid till en relativt omfattande métesverksamhet bdde pd
generaldirektors- och tjinstemannanivd samt for lisning och bedém-
ning av planer. I en kartliggning av administrativ resurstging som vi
genomfort utifrdn vira tilliggsdirektiv, har myndigheterna uppskattat
sin arbetstid f6r olika arbetsmoment (uppligget f6r denna kartligg-
ning beskrivs nirmare i kapitel 5). Totalt uppskattas resursdtgdngen
for myndigheterna (utom Kulturridet) i denna undersékning till
cirka 3 200 arbetstimmar per &r, vilket motsvarar nirmare tvd &rs-
verken totalt.” Som flera papekat tillkommer det dock, utdver detta

> Skattningarna av totalt nedlagd arbetstid per myndighet varierar mellan 70 timmar (Lins-
styrelsen pd Gotland) och 786 timmar (Riksantikvarieimbetet). Genomsnittet dr 358 timmar
per ar.

54



SOU 2023:58 Staten och den nationella nivan

l6pande arbete, diverse specialinsatser som ir svira att uppskatta men
som ocksi ir knutna till arbetet med kultursamverkansmodellen,
bland annat insatser for att ta fram sirskilda férdjupningsrapporter
och medverka vid tematiska méoten.

Statens kulturrdd uppger & sin sida att cirka sex drsverken avsitts
totalt for arbetet med kultursamverkansmodellen och de regionala
verksamheterna i Stockholm. Denna uppskattning inkluderar tid for
en koordinatorstjinst, sakkunniga handliggare samt utredare men
iven tid for enhetschef, kommunikation och 6vriga stédfunktioner
som administration, ekonomi m.m.

Den politiska dialogen pa nationell niva

Det har ofta efterfrigats en nirmare dialog mellan politiker pd regio-
nal nivd och politikerna nationellt, ett énskemdl som dven denna
utredning fitt ta del av. En sddan dialog har bitvis varit svér att stad-
komma, inte minst eftersom den svenska forvaltningsmodellen med
dess smd departement gor att manga av statens kontakter med regio-
nerna med nédvindighet kommer att behéva skotas via stabsmyn-
digheten Kulturrddet. Vidare ir ett problem, 1 alla fall ur denna syn-
vinkel, att det dr svart for ett enskilt statsrdd (kulturministern) att
diskutera till exempel ekonomiska prioriteringar med regionala poli-
tiker utanfér den ordinarie budgetprocessen.

For att viga upp detta har Kulturdepartementet kommit att arran-
gera tvd storre moten (frin bérjan var det ett) mellan kulturministern
och regionala politiska foretridare per dr. Vanligen har tvd ledande
kulturpolitiker frin sivil majoritet som opposition frdn var och en
av de regioner som ingdr i kultursamverkansmodellen deltagit i sam-
rddet. P4 senare tid har dven Region Stockholm och medverkande i
det nationella samverkansridet samt dven vissa andra berorda parter
bjudits in. Detta nationella samrddsmote har innefattat presenta-
tioner av rddande lige och samarbetsformer samt gett utrymme fér
samtal om generella prioriteringar och utvecklingsméjligheter for
modellen som helhet. Den nationella dialogen har dven behandlat
imnen som hur statlig och regional kulturpolitik méter andra poli-
tikomrdden som exempelvis nirings-, utbildnings- och folkhilsopoli-
tik. Agendan bereds som regel med SKR infér motena men har,
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dtminstone i jimforelse med motsvarande méten pd omridet regio-
nal utveckling, genomgdende hillits férhllandevis kort och 6ppen.

Redovisning och uppfdljning

Aven om Statens kulturrid sedan en tid tillbaka, bland annat som en
foljd av synpunkter frén Statskontoret (se avsnitt 3.2), forenklat den
nationella uppféljningen av det statsbidrag som férdelas inom kultur-
samverkansmodellen, dr uppfdljningsarbetet fortfarande substantiellt.’
Att en hel del uppgifter behover rapporteras till Kulturridet och sedan
sammanstillas, handlar till del om det allminna ekonomiadministra-
tiva regelverk som giller f6r statliga myndigheter och behovet av att
sikerstilla att de medel som fordelas gir till avsett indamal. Vissa krav
gr dock utdver detta, vilket ocksd framgdr av myndighetens nyligen
antagna riktlinjer for arbetet med kultursamverkansmodellen.”

Enligt regleringsbrevet fér 2023 ska Statens kulturrdd till exempel
redovisa “kultursamverkansmodellens statliga och 6vriga offentliga
bidragsgivning fordelat pd de stodberittigade omridena” (det vill siga
de sju konst- och kulturomrddena). Vidare ska myndigheten bland
annat, mot bakgrund av gillande avtal mellan staten och berérda konst-
nirsorganisationer om konstnirers medverkan och ersittning vid ut-
stillning av konstverk (MU-avtalet), sirskilt redovisa i vilken grad
“Institutioner som omfattas av kultursamverkansmodellen tillimpar
avtalet”. Som dessa exempel visar ligger kraven pd en viss typ av,
ibland ganska detaljerad, uppféljning av medlens anvindning for-
delad pd konstomrdden i regeringens styrning och myndigheten kan
inte pd egen hand vilja att indra detta.

Den kartliggning av administrativ resursitgdng som vi sjilva
genomfort, med utgingspunke i véra tilliggsdirektiv, pekar ocksd pd
att just den kvantitativa uppféljningen fortfarande ir relativt betung-
ande. Detta giller inte minst {or de uppgifter som samlas in f6r den
s kallade Kulturdatabasen och som skapar en omfattande total upp-
giftslimnarbérda, sirskilt om man beaktar tidsdtgingen pd alla be-
rorda kulturinstitutioner. Statens kulturrdd uppger att cirka sex ars-

¢ Arbetstidsitgingen uppskattades 2018 av Statskontoret till totalt mellan 7 och 9 drsarbets-
krafter f6r de som arbetar med modellen och cirka 1 &rsarbetskraft f6r Kulturridet enbart.
Detta gillde dock innan den kvalitativa uppféljningen foérenklats. Statskontoret, Uppfélinings-
och utvdrderingssystemet av kultursamverkansmodellen — en Gversyn (2018), s. 27-29.

7 ”Kulturrddets riktlinjer for arliga statliga bidrag till regionerna inom kultursamverkans-
modellen” (Adm 2023/55), s. 12-14.
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verken anvinds for arbetet med kultursamverkansmodellen totalt.
I arbetet ingdr bland annat att hantera kulturplaner, férdela bidrag,
arrangera moten, driva det nationella samverkansrddet och uppfolj-
ning och analys. Till arbetet just med granskning och kvalitetssik-
ring av uppgifter i Kulturdatabasen avsitter Statens kulturrdd arligen
inte mer dn 10-20 dagar, av ovan nimnda tid. Ser man till de institu-
tioner som rapporterar in uppgifter blir bilden dock en annan, vilket
beskrivs utférligare 1 kapitel 5.

4.3 Statsbidrag utanfér modellen

Trots att en stor del av statsbidraget till kultur pd frimst regional,
men dven 1 viss mdn kommunal niv4, férdelas via kultursamverkans-
modellen, finns det d4ven en rad andra st6d riktade till dessa samhills-
nivier pd kulturomradet. Inte minst giller detta ett antal utvecklings-
bidrag som inrittats av staten for att frimja en 6nskvird utveckling
inom centrala primirkommunala omriden som skolan och kultur-
skolan. Utredningen har bland annat 1 uppdrag att 6verviga om det
finns stod av detta slag som snarare borde férdelas 1 samverkan och
1 sidana fall hur. Vi dterkommer till vira bedémningar i denna del 1
kapitel 9.

Bidrag hos Statens kulturrad

Statens kulturrdd administrerar 1 dag ett antal bidragsordningar med
stdd som primirt riktar sig till kommuner, men i viss min iven
regioner, och som befinner sig utanfér kultursamverkanssystemet.
Det mest omfattande av dessa ir Skapande skola som férdelas till
den som enligt skollagen (2010:800) ir huvudman fér grundskolan
eller vissa andra sirskilda utbildningsformer.® Syftet ir, enligt férord-
ningen (2007:1436) om statsbidrag till kulturell verksamhet 1 skolan,
att kulturella och konstnirliga uttryck ska integreras i skolan, och att
elever ska f3 okade mojligheter att tillsammans med professionell kul-
turverksamhet uppleva och utveckla férstdelse for kulturens olika
uttrycksformer samt utveckla sitt eget skapande.

8 Frdn och med 2021 ir férskolan inte lingre milgrupp fér bidraget.
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Sedan Skapande skola-stodet inférdes 2008 har det successivt
riknats upp frdn 50 miljoner kronor per r till totalt cirka 201 mil-
joner kronor fér 2023, varav en viss del dock beriknas fér Kultur-
ridets administration.” Mer in tva tredjedelar av de beviljade ansok-
ningarna har under senare 4r kommit frdn kommunala huvudmin och
resten frin enskilda (med undantag fér ndgon enstaka statlig huvud-
man). Det kan konstateras att mindre kommuner och friskolor inte
soker medel 1 samma utstrickning som stérre kommuner respektive
kommunala skolor. I syfte att {4 fler skolhuvudmin att soka bidraget
har Kulturrddet pd uppdrag av regeringen genomfért en genomlys-
ning av stddet och direfter bland annat férenklat ansékningsfér-
farandet samt gjort det mojligt f6r skolhuvudmin att séka bidraget
i samverkan.'

Vidare fordelar Statens kulturrdd i dagsliget tvd olika stéd ill
kommunal biblioteksverksamhet utifrin férordningen (2018:66) om
statsbidrag till folkbibliotek. Ett forsta dr ett inképsstod till folk-
och skolbibliotek som myndigheten férdelat sedan 1990-talet. Ink&ps-
stodet ska bidra till att tillgdngen p3 litteratur pd folk- och skolbiblio-
teken forbittras 1 syfte att frimja intresset for lisning och litteratur
bland barn. En férutsittning {or bidrag dr att kommunen avsatt egna
medel till inkép av medier till folk- och skolbibliotek for ett belopp
som uppgér till minst summan av féregiende drs medieanslag och att
den del av anslaget som avser medier f6r barn och ungdomar inte har
minskats. Inkdpsstodet, som minst uppgdr till 50 000 kronor, berik-
nas huvudsakligen efter antalet barn och ungdomar upp till 18 &r i
kommunen; den sékande ansoker alltsd inte om ett visst belopp utan
fordelningen bygger pa nyckeltal. Ar2022 fordelades totalt cirka
35 miljoner kronor 1 inkdpsstod till 266 mottagare.

Kulturrddet fick dirutdver 1 regleringsbrevet fér 2021 1 uppdrag
att genomfora en satsning 2021-2023 f6r en stirkt biblioteksverk-
samhet 1 syfte att 6ka utbudet och tillgingligheten till biblioteks-
verksamhet i hela landet. Ett sirskilt stod kallat Stirkta bibliotek har
fordelats till kommunerna i detta syfte de senaste dren med stod av
forordningen (2018:66) om statsbidrag till folkbibliotek. Det upp-

? Det ska dven nimnas att anslaget ockss fir anvindas for statsbidrag till andra verksamheter
som syftar till att stirka kultur i skolan. Om detta inte ryms inom férordningen om bidrag till
kulturell verksamhet i skolan ska statsbidrag limnas enligt férordningen (2012:517) om stats-
bidrag till kulturella indamal.

19Se t.ex. rapporten Ett nytt Skapande skola — utvecklingsvigar for bidraget Skapande skola
(Ku2021/02502).
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gick 2021 och 2022 till 150 miljoner kronor och 2023 till 75 miljoner
kronor (anslag 1:2, ap. 9). Det ska ocksd nimnas att Kulturridet 1
regleringsbrevet fér 2021 dven fick 1 uppdrag att genomféra en sats-
ning 2021-2023 p3 ett lisfrimjandelyft for folkbibliotekarier. For
detta avsattes 30 miljoner kronor 2023 (anslag 1:2, ap. 1). Bida dessa
uppdrag ska avrapporteras till regeringen under 2024.

Statens kulturrdd fordelar dven ett sirskilt utvecklingsbidrag till
den kommunala kulturskolan. De statliga insatserna till st6d for kul-
turskolan bygger pd ett sirskilt av riksdagen antaget évergripande
mal som siger att syftet ir att frimja kulturskolans méjligheter att
erbjuda barn och unga undervisning av hog kvalitet 1 kulturella och
konstnirliga uttryckssitt, liksom méjligheterna till sivil férdjupning
som bredd 1 undervisningen med utgdngspunkt i vars och ens sirskilda
forutsittningar.' Bidraget till kulturskolor férdelas av Kulturrddet i
enlighet med férordningen (2019:470) om statsbidrag till kommuner
som bedriver kulturskoleverksamhet.

Statsbidraget uppgick 2023 till totalt 100 miljoner kronor (an-
slag 1:2, ap. 9), vilket ir en halvering jimfért med féregdende &r pa
grund av att en tillfillig tvarig satsning [6pt ut. Av landets kommuner
har under senare r kring 250 sokt bidraget. Ansékningarna har
frimst fokuserat pd insatser for att nd nya mélgrupper 1 exempelvis
socioekonomiskt utsatta omriden."

Det finns dven vissa andra stédordningar som 1 sin helhet eller
huvudsakligen gir till offentliga verksamheter pd kommunal eller
regional nivd. For det forsta bor det nimnas att Kulturrddet har i
uppgift att samordna lisfrimjande insatser av nationellt intresse och
mer specifikt att utveckla projektet "Bokstart”, ett initiativ {or att
stimulera forildrar att tidigt stétta barnen i deras sprakutveckling, s3
att det bland annat kan n4 fler regioner i landet. Projektet genomférs
framfér allt inom barnhilsovirden och férskolan. Ar 2022 férdelades
cirka 15 miljoner kronor som utvecklingsbidrag till 44 bidragsmot-
tagare pd kommunal och regional niv. Fér indamalet ska det enligt
Kulturrddets regleringsbrev avsittas minst 20 miljoner kronor 2023.

" En kommunal kulturskola for framtiden — en strategi for de statliga insatserna (prop. 2017/18:164).
12 Det ska nimnas att detta anslag 2022 och 2023 4ven anvints for statsbidrag till aktérer som
bedriver undervisning med nationell spetskompetens dir barn och unga kan férdjupa sig inom
ett visst konstnirligt uttryck eller ett musikinstrument. Detta ryms inte inom férordningen
om bidrag till kulturskoleverksamhet och statsbidrag har d4 i stillet limnats med stéd av for-
ordningen (2012:517) om statsbidrag till kulturella indamal.
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Aven vissa mindre projektbidrag, till exempel det som ir kopplat
till fristadsprogrammet (kring tvd miljoner kronor per 4r) kan sigas
vara statsbidrag till kommunal kulturverksamhet eftersom bidrags-
mottagarna ir verksamma inom den kommunala organisationen. Hur
ndgra av dessa olika bidrag hanteras i1 den kommunala verksamheten
beskrivs nirmare 1 kapitel 6.

Bidrag fran andra myndigheter och institutioner

Aven flera av de andra myndigheterna inom kulturomridet férdelar
statliga stéd som dtminstone delvis riktas till regioner och kom-
muner. Till exempel kan de bidrag som férdelas av Riksantikvarie-
imbetet nimnas. Myndigheten har framfér allt det s8 kallade kultur-
miljévirdsanslaget (anslag 7:2). Frin detta fordelas statliga medel
som via linsstyrelserna limnas till kulturmiljévirdande insatser runt
om i landet. Bidraget anvinds frimst till vird av och information om
kulturhistoriskt virdefulla byggnader, landskap och fornlimningar.
Innevarande &r férdelade Riksantikvarieimbetet cirka 254 miljoner
kronor till linsstyrelserna, som 1 sin tur ska fordela det vidare. Bidragen
kan sokas av enskilda, stiftelser och bolag men dven kommuner. Inom
ramen for anslaget ryms dven vissa 6ronmirkta medel, som ibland gér
till kommuner och regioner, till exempel det tillfilliga stodet for ar-
betet med Sveriges 15 virldsarv. Enligt Riksantikvariedmbetets regler-
ingsbrev fir fyra miljoner kronor av anslaget per ar anvindas i syfte
att stirka den lokala och regionala implementeringen av Sveriges
virldsarvstrategi fram till och med 2023.

Ett annat exempel pd ett i sammanhanget relevant statligt stod dr
Filminstitutets direktstdd till kommuner f6r skolbiosatsningar och
annan filmpedagogisk verksamhet. Inom ramen f6r stéd ull lokal
filmkulturell verksamhet for barn och ungdom férdelades 2022 till
exempel cirka 3,3 miljoner kronor till ett fyrtiotal kommuner. Film-
institutets sirskilda stod till talangutveckling 1 hela landet och vissa
sirskilda, tidsbegrinsade insatser riktar sig ocks3 till regionerna och
regionala aktdrer specifikt. Inom ramen f6r den nu pigiende, pan-
demirelaterade satsningen “Talent to Watch”, avsitts till exempel
12,5 miljoner kronor for regionerna 2022.
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4.4 Sarskilda statsbidrag till det fria kulturlivet

Statsbidrag som fordelas via kultursamverkansmodellen kan, som
beskrivs i kapitel 7, fordelas vidare till fristdende kulturaktorer av
regionerna. Merparten av det statliga stddet till det fria kulturlivet
fordelas dock pd andra sitt. Grundliggande stod finns, till att borja
med, inom ramen f6r den statliga konstnirspolitiken som riktar sig
till yrkesverksamma inom omriden som bild och form, musik, teater,
dans och film. Merparten av detta stéd hanteras av Konstnirsnimn-
den som fordelar stipendier och bidrag inom alla konstomriden,
utom pd ordomridet som hanteras av Sveriges Forfattarfond.

Konstnirsnimnden har en lang rad stdd, bland annat arbetssti-
pendier pa ett, tvd eller fem &r, 18ngtidsstipendier, assistentstipendier
(inom bild och form), bidrag till internationellt utbyte och rese-
bidrag. I myndigheten finns dven den sirskilda verksamheten Kultur-
bryggan som stddjer projekt som sirskilt frimjar férnyelse och ut-
veckling inom kulturomridet.” Sammantaget fordelade staten via
Konstnirsnimnden 2022 cirka 277 miljoner kronor till konstnirer
och kulturutdvare i hela landet. Det var en hégre summa in tidigare
ar, vilket berodde pd att regeringen avsatt sirskilda medel for 3ter-
start efter pandemin som anvints till att férstirka den ordinarie bi-
dragsgivningen. Ar 2023 disponerar myndigheten 271 miljoner kro-
nor f6r stipendier och bidrag.

Kulturradets stéd till det fria kulturlivet

Kulturrddet har bdde projekt- och verksamhetsstéd till aktdrer inom
det fria kulturlivet av stor betydelse f6r kulturutbudet 1 hela landet.
Myndigheten uppskattar sjilv att cirka tolv procent av det totala stodet
betalas ut till aktérer 1 det man benidmner det civila samhillet.

Bland annat férdelar myndigheten verksamhets- och projektbidrag
till fria aktorer inom scenkonsten (dans, musik och teater). Dessa stod
uppgick enligt myndighetens drsredovisning totalt till cirka 192,5 mil-
joner kronor 2022. Sirskilda medel fordelades dven som verksam-
hets- och projektstdd till musikarrangérer (totalt 89,3 miljoner kro-
nor 2022). Gemensamt for dessa stéd ir att de ir riktade till fria

1 Kulturbryggan fordelade 2022 cirka 26 miljoner kronor till aktdrer som mestadels ir att
rikna till det fria kulturlivet. Beviljandegraden var, i likhet med hur det ofta ser ut hos t.ex.
forskningsfinansiirer, inte hdgre in ungefir sju procent.
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aktorer utan offentlig huvudman men ocksi att de inte dr avsedda
for verksamheter som har stdd inom ramen fér kultursamverkans-
modellen."

Vidare férdelar Kulturrddet sedan 2022 idven ett sirskilt stod till
konsert- och samarbetsprojekt inom musikomradet, vilket tidigare 1ig
pa Statens musikverk. Det avser bland annat insatser for aktérer som
ir av central betydelse f6r musikomridet och som sikrar produktion,
speltillfillen, arbetstillfillen samt bevarar kompetens inom sektorn,
samt stodjande insatser till samarbetsprojekt och verksamheter som
bidrar till att stirka den nationella infrastrukturen. Ar 2022 for-
delades cirka 23 miljoner kronor till indamalet.

Kulturrddet fordelar dven stod till fria aktdrer inom omradet bild-
konst, form och konsthantverk. Totalt férdelades 2022 cirka 63,4 mil-
joner kronor 1 verksamhets- och projektbidrag till olika aktérer pd
detta omride. Vidare fordelades samma 4r 18 miljoner kronor i verk-
samhetsbidrag till fem frimjandeorganisationer inom bildkonst,
form och konsthantverk och 2,5 miljoner kronor till 17 konstnirliga
produktionsplatser.

Dessutom bor ett antal specialdestinerade stéd av betydelse fér
kulturens spridning i hela landet nimnas i detta sammanhang. Som
lokalhdllande organisationer ir Folkets hus och parker, Bygde-
girdarnas Riksférbund och Riksférbundet Vara Gardar utpekade av
regeringen som mottagare av statsbidrag (inga belopp nimns 1 regler-
ingsbrevet men 2022 férdelades totalt 26,6 miljoner kronor till Sam-
lingslokalorganisationernas samarbetskommitté {ér férdelning mellan
dessa organisationer). Detsamma giller verksamheten Skddebanan, en
ideell sammanslutning som bestdr av ett antal regionala organisationer
som arbetar for att gora konst och kultur tillgingliga for alla, som
pekas ut i myndighetens regleringsbrev (2,7 miljoner kronor 2022)."
Centrala amatérkulturorganisationer far ocksd ett sirskilt stod av
Kulturrddet. Ar 2022 fordelades cirka 13,4 miljoner kronor till 24
bidragsmottagare (se vidare kapitel 7).

Det ska dven nimnas att det bland Kulturridets olika bidrag ocksd
finns ett antal som dr 6ppna bdde for fria och offentliga aktdrer. Det

" Se t.ex. https://www.kulturradet.se/sok-bidrag/verksamhetsbidrag-till-fria-musikgrupper/
med regler f6r verksamhetsbidrag till fria musikgrupper (kontrollerad 10 augusti 2023).

5 Ytterligare utpekade aktorer av betydelse for kulturens spridning i landet skulle kunna
nidmnas i detta sammanhang. Sirskilt utpekade i myndighetens regleringsbrev som ”aktorer av
kulturpolitiskt intresse” vilka ska uppbira stéd dr ocksd verksamheter som Dansnit Sverige,
Eric Sahlstrém-institutet och Internationella Vadstena akademin.
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giller bland annat verksamhets- och projektbidrag fér att stddja natio-
nella minoriteters kultur (cirka 18 miljoner kronor 2022) och medel
som foérdelas till lisfrimjande insatser, som bide kan sokas av kom-
muner/regioner och fria aktdrer som foreningar, boklidor och
studieférbund (cirka 23 miljoner kronor 2022).

Bidrag fran andra kulturmyndigheter

P4 kulturomridet finns dven ett stort antal andra st6d av betydelse
for det fria kulturlivet. Till exempel fordelar stiftelsen Svenska Film-
institutet, &ven om man bortser frdn de stora produktionsstéd som
ir riktade till filmbranschen, en rad olika st6d inom omradet distri-
bution och visning som ir sirskilt viktiga dven for det ideella kultur-
livet. Bland annat har stiftelsen ett stdd till distribution, filmfesti-
valer och plattformar f6r visning av virdefull film som uppgick till
cirka 21,5 miljoner kronor 2022. Vidare férdelades 2022 cirka 7,3 mil-
joner kronor till medlemsorganisationer f6r biografer, som Folkets
hus och parker, Vira Gardar och Folkets bio.

Aven Riksantikvarieimbetet férdelar ett antal bidrag av betydelse
for det fria kulturlivet. For det forsta férdelas varje 8r ett bidrag till
ideella organisationer inom kulturmiljsomradet. Ar 2023 fick 24 orga-
nisationer dela pa cirka 4,7 miljoner kronor i bidrag. Vidare férdelar
myndigheten stdd pa nio miljoner kronor per 4r till kulturarvsarbete
och stéd pd dtta miljoner kronor per ar till arbetslivsmuseer. Bidragen
fordelas med stdd av férordningen (2017:628) om statsbidrag till kul-
turarvsarbete och kan sgkas av arbetslivsmuseer, hembygdsmuseer
och ideella kulturarvsverksamheter {6r att bevara och utveckla kultur-
historiska virden. Bidraget riktar sig 1 férsta hand till civilsamhillets
organisationer.

Riksarkivet som myndighet har ett férvaltningsanslag pé cirka
468 miljoner kronor 2023. Av detta fir en mindre del ocksd anvindas
for att stddja enskilda arkiv. Av anslaget ska 6,9 miljoner anvindas
for verksamhetsbidrag till stiftelsen Arbetarrérelsens arkiv och biblio-
tek och hogst 2,8 miljoner kronor fir anvindas for bidrag till enskilda
arkiv i enlighet med férordningen (2007:1368) om statsbidrag till en-
skilda arkiv. Bidrag fordelas, férutom till féreningsarkiv 1 Stockholms
lin, till enskilda arkivinstitutioner och arkivorganisationer med verk-
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samheter av rikskaraktir vilka inte omfattas av kultursamverkans-
modellen. Bidrag bereds i ett sirskilt samarbetsrdd for enskilda arkiv.

Nimnden f6r hemsldjdsfragor har 1 uppdrag att frimja hemslsjd
1 hela landet. Enligt regleringsbrevet f6r 2023 har nimnden ett stat-
ligt anslag pa cirka 11,8 miljoner kronor, varav cirka 2,6 miljoner an-
vinds for drift av myndighetens kansli och cirka 9,2 miljoner avsatts
for frimjande av hemsljd. I det senare ingdr bland annat organisa-
tionsbidrag till Svenska Hemslojdsforeningarnas Rikstorbund, bidrag
till verksamhet med nationella sl6jdutvecklare, fortbildning och en
3rlig informationskonferens. En mindre del av medlen kan dven for-
delas 1 bidrag till projekt inom hemsléjdsomradet.

4.5 Kulturstod utanfor kulturpolitiken

Utanfér det kulturpolitiska omrddet i sniv mening finns dven ett
antal statsbidrag som helt eller delvis ir riktade till bide offentliga
och fristdende kulturaktdrer. Om man bortser frin en sektor som
skolan, vilken naturligtvis ir helt avgérande for landets kulturliv men
utgdr ett omrade for sig som kommenteras pd annan plats i betink-
andet (kapitel 10), finns det en rad statliga st6d som ir relevanta att
kinna ull. Négra viktiga exempel ir f6ljande stodordningar.

Av stor betydelse ir till att bérja med det statsbidrag som férdelas
via Folkbildningsridet till landets folkhégskolor och studieférbund.
Det statliga bidraget till folkbildningen uppgick 2022 till cirka 4,6 mil-
jarder kronor. Folkbildningsrddet anvinder olika principer och kri-
terier nir det fordelas. Till folkhdgskolorna fordelas statsbidraget
huvudsakligen som verksamhetsbidrag (cirka 85 procent av anslaget)
utifrn hur omfattande folkhogskolans verksamhet dr, men dven som
extra bidrag till sirskilda insatser. For studieférbunden giller att bi-
draget generellt sett férdelas 1 efterhand utifrdn hur mycket verk-
samhet de redan har genomfért. Det ordinarie statsbidraget till studie-
forbunden delas dven in 1 olika typer: ett generellt verksamhetsbidrag
ir den absolut storsta delen (cirka 80 procent av anslaget) men mindre
delar fordelas dven som sirskilda organisations- och tillginglighets-
bidrag. Ungefir fem procent av det totala statsbidraget gir till s kal-
lade sirskilda insatser inom folkbildningen. De senaste dren har de
bland annat varit inriktade pd nyanlindas etablering, arbetsmark-
nadsdtgirder och minskliga rittigheter.
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Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF)
har i uppdrag att ta fram och sprida kunskap om ungas levnadsvillkor
och civilsamhillets villkor, men férdelar ocksd statsbidrag till en rad
organisationer, varav manga kan sigas syssla med kulturverksamhet
i nigon form. Myndigheten férdelar organisations- och projektbi-
drag till verksamheter som stddjer ungas ideella engagemang, och ini-
tiativ som ror kultur, sprik, identitet och delaktighet 1 samhillet samt
HBTQI-personers stillning. Ett starkt fokus dr antirasism och diskri-
minering. Totalt férdelade myndigheten 2022 cirka 440 miljoner
kronor 1 organisationsbidrag (sirskilda stod med anledning av pan-
demin och kriget 1 Ukraina bortriknade) och 75 miljoner kronor i
projekt- och verksamhetsbidrag.'

Boverket fordelar flera stod av betydelse for kulturverksamhet
runt om 1 landet. Ett exempel ir investeringsbidraget till allminna
samlingslokaler som kan limnas fér nybyggnad, tillbyggnad, om-
byggnad och inkép av en allmin samlingslokal. Detta bidrag riktar
sig till ideella organisationer. Boverket férdelar dven statsbidrag till
det som kallas icke-statliga kulturlokaler. Boverkets s kallade sam-
lingslokalsdelegation férdelar arligen detta stdd till ombyggnader,
tillginglighetsskapande insatser och standardhéjande reparationer
efter ansokan. Fyra av tio stédmottagare var det senast redovisade
dret linsmuseer. For innevarande 8r uppgar detta stdd enligt riksdags-
beslut till cirka 9,8 miljoner kronor arligen (anslag 1:5), varav en del
anvinds f6r myndighetens administration.

Stodet till icke-statliga kulturlokaler dr virt att sirskilt kommen-
tera eftersom Boverket hemstillt hos regeringen om férindringar av
stddet och vi, enligt vara direktiv, sirskilt ska beakta stodets relation
till samverkansmodellen.”” Enligt Boverket tar handliggningen av
stddet 1 dag onddigt mycket resurser 1 ansprik, bland annat eftersom
férordningen (1990:573) om stéd till vissa icke-statliga kulturlokaler
inte setts over pd ménga &r och innehéller bide dlderdomliga for-
muleringar och otydligheter. Boverket pipekar bland annat att be-
skrivningen av vilka lokaler som kan beviljas bidrag utifrdn ett nutida
kulturbegrepp ir sniv eftersom den bara tar upp musei-, teater- och
konsertlokaler. Myndigheten menar, till exempel, att dven konsthallar
och cirkusar borde kunna omfattas d& de ir angeligna ur kulturpoli-

16 Myndigheten fr ungdoms- och civilsamhillesfragor, Arsredovisning 2022 (2023), s. 74-76.
17 Se t.ex. Boverkets skrivelse den 26 oktober 2021, "Hemstillan till regeringen att besluta om
forindrade bestimmelser i férordning (1990:573) om stéd till vissa icke-statliga kulturlokaler”
(dnr 5148/2021).
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tisk synpunkt. Vidare patalar Boverket att handliggningen av iren-
dena skulle kunna effektiviseras om stédet inte behévde hanteras av
samlingslokalsdelegationen.

Aven Tillvixtverket har stédordningar som ir direkt riktade till
kulturaktorer. Till exempel férdelar myndigheten statsbidrag till film-
och Tv-produktioner i Sverige enligt férordningen (2022:1386) om
statligt stéd till produktion av audiovisuella verk. Ar 2023 uppgick
stodet totalt till 100 miljoner kronor, varav cirka 6,6 miljoner berik-
nas anvindas for myndighetens administration.

Det ska ocksd nimnas att Tillvixtverket fordelar stora medel frin
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Regionalfonden). Dessa
medel ir inriktade mot mil;o, forskning, féretagande och digital infra-
struktur men projekten har manga ginger viktiga kulturkomponenter,
inte minst projekt inom filtet kulturella och kreativa niringar. Till-
vixtverket fordelar totalt 8 miljarder 8ren 2021-2027 uppdelat p3 ett
antal “programomriden”, det vill siga geografiska omriden med
gemensamma utmaningar eller mélsittningar.

4.6 Nationell éverblick och samordning

Flera myndigheter har sirskilda uppdrag nir det giller den nationella
overblicken inom det egna ansvarsomridet. Exakt hur detta tolkas
varierar men generellt innefattar det en kunskap om det relevanta
kulturomridets tillstind i olika delar av landet, inte minst 1 syfte att
kunna identifiera problem och utvecklingsbehov. Ett antal myndig-
heter har dirutdver dven andra, mer avgrinsade, uppdrag inriktade
pd kunskapsinsamling och éverblick. Fér att bedéma hur staten sam-
spelar med regioner och kommuner ir det, utéver bidragsgivningen,
viktigt att dven kinna till en del om detta arbete. Flera statliga myn-
digheter har ocks ansvar for direkt samordnande verksamhet samt
finansiering och drift av konst- och kulturprojekt som dven involverar
regional och kommunal niv4 1 olika grad. Bide kunskapsuppdrag och
viktigare exempel pd egen verksamhet som ndr ut lokalt och regionalt
hos centrala kulturmyndigheter och kulturinstitutioner beskrivs i
det foljande.
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Statens kulturrad

Statens kulturrdd har ett generellt uppdrag om att ha nationell 6ver-
blick inom sitt ansvarsomrdde. I praktiken innebir det till exempel
att myndigheten samlar in och sammanstiller uppgifter om hur de
stdd anvinds som myndigheten férdelar samt vilka effekter de kan
forvintas ha. Vidare genomfér myndigheten tematiska kartliggningar
av olika kulturomridens utveckling, sammanstiller viss statistik m.m.
Det huvudsakliga statistikansvaret och det egentliga utvirderings-
uppdraget nir det giller den offentliga kulturpolitiken har dock lagts
pd en annan myndighet, Myndigheten for kulturanalys.

Statens kulturrdd driver dven verksamheter inom specifika om-
rdden med tydlig inriktning pd kunskapsuppbyggnad, till exempel
det man kallar ett kulturskolecentrum, som inte bara arbetar med
bidragsférdelning utan dven ska vara ett nationellt kunskapscenter fér
stod ull landets kulturskolor. Ytterligare ett exempel ir att Kultur-
ridet foljer upp lisfrimjande insatser av nationellt intresse 1 arbetet
med det inom myndigheten organiserade lisrddet. Generellt kan
sigas att myndighetens kunskapsuppbyggnad ofta vilar pd att de med-
arbetare som handligger olika stédordningar bygger upp stor kunskap
inom ett visst konst- eller kulturomrdde och med tiden skaffar sig
nationell 6verblick. Detta giller forstds dven de som arbetar med kul-
tursamverkansmodellen och regionala kulturplaner, ett arbete som
ger mojlighet till jimforelser mellan olika delar av landet etc.

Konstnarsnamnden

Konstnirsnimndens grunduppdrag handlar om att frimja konst-
nirlig utveckling och férnyelse via stipendieférdelning (se ovan),
men myndigheten har enligt instruktionen dven ett sirskilt ansvar
for att analysera och sprida kunskap om konstnirers ekonomiska
och sociala villkor inom alla konstomraden. I detta syfte har myndig-
heten bland annat en sirskild funktion med utredare f6r kunna ana-
lysera konstnirers villkor. I kunskapsférmedlande syfte samverkar
myndigheten ocksd regionalt och lokalt. Detta tar sig bland annat
uttryck 1 sirskilda éverenskommelser med sammantaget tolv regio-
ner i syfte att stddja regionerna i arbetet med konstnirspolitiska
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frigor.”” Myndigheten genomfér dven sirskilda dialogméten med
dessa regioner.

Konstnirsnimnden arbetar ocksd med samverkansprojekt pa for-
slag frdn aktdrer runt om i landet, bland annat i syfte att frimja
konstnirlig utveckling dven utanfor storstadsregionerna. Forslagen
handlar framfér allt om att starta internationell residensverksamhet
men dven om olika former av publika program. Ett femtiotal residens-
vistelser och publika program arrangerades eller finansierades 2022 av
Konstnirsnimnden i samarbete med lokala aktdrer inom ramen for
de olika internationella programmen fér bild och form (IASPIS),
musik, dans, cirkus och teater.

Riksantikvarieambetet

Riksantikvarieimbetet har som nationell kulturarvsmyndighet ansvar
for frigor om bade kulturlandskap, kulturmiljéer, kulturféremal och
museer. Mycket av myndighetens arbete har sin grund 1 kulturmiljé-
lagen (1988:950), men man arbetar ocksd utifrdn nationella kultur-
miljémal dir det bland annat anges att kulturmiljéarbetet ska frimja
ett hdllbart samhille med en mingfald av kulturmiljéer som bevaras,
anvinds och utvecklas, och att kulturmiljén ska tas till vara 1 sam-
hillsutvecklingen. I myndighetens uppdrag ingdr, utéver den bidrags-
fordelning som nimnts ovan, bland annat att f6lja och analysera musei-
och kulturarvsarbetet samt att skapa och férmedla anvindbar infor-
mation och kunskapsunderlag pi omridet.

Riksantikvarieimbetets uppdrag innebir en rad uppgifter av sam-
ordnande och stédjande karaktir, varav flera ocksa kan vara av direkt
relevans f6r verksamhet pd kommunal och regional nivd. Myndig-
heten har bland annat inrittat en centrumfunktion fér att utveckla
kulturarvsarbetet dir det ingdr att samla in och férmedla kunskaper
till och f6r museer och dir det erbjuds teknik- och metodstod for ut-
veckling av utstillningsmediet. Riksantikvarieimbetet férvaltar ocksd
nationella databaser f6r kulturhistorisk information sdsom Fornreg,
Arkivsok, Fornsok, Kringla och K-samsdk samt Bebyggelseregistret.

"8 Fér nirvarande finns 6verenskommelser med Regionsamverkan Sydsverige (Blekinge,
Halland, Jénképings lin, Kalmar lin, Kronoberg och Skéne), Kultur 1 Norr (Norrbotten,
Visterbotten, Visternorrland och Jimtland Hirjedalen) samt Vistra Gotalandsregionen till-
sammans med Region Virmland.
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Nir det giller samverkan kan det ocks3 sirskilt nimnas att myn-
digheten, tillsammans med linsstyrelserna och i dialog med kultur-
miljéarbetets andra aktérer, tagit fram ett storre visionsdokument
for kulturmiljdarbetet 2030. Riksantikvarieimbetet medverkar ocksd
pd chefsnivd i sidana fora som Réddet for hillbara stider och Miljo-
mélsridet, liksom 1 den styrgrupp som finns for sirskild myndighets-
samverkan pd omridet gestaltad livsmiljé (tillsammans med Boverket,
ArkDes och Konstridet).

Riksarkivet

Riksarkivet har enligt sin instruktion det sirskilda ansvaret for den
statliga arkivverksamheten men dven f6r den arkivvérd i landet som
framgar av arkivlagen (1990:782) och arkiviérordningen (1991:446).
Riksarkivet ska ha nationell 6verblick éver arkivirdgorna och félja
arkivverksamheten ilandet. Bland annat innefattar uppdraget att verka
for utveckling av metoder f6r framstillning, bevarande och tillging-
liggérande av handlingar som ett led i férvaltningsutvecklingen. Myn-
digheten ska dven ge kommunerna rid i arkivirdgor och verka for kad
enhetlighet och samordning mellan den statliga och den kommunala
arkivhanteringen.

Som en del av sitt uppdrag frimjar Riksarkivet kunskapsupp-
byggnad inom ménga arkivrelaterade omriden, inte minst kring digi-
talt bevarande. Myndigheten tillhandh&ller ocksi digitala s6ksystem,
digitaliseringstjinster och arkiveringsrutiner. Det ska sirskilt nimnas
att Riksarkivet, for att stirka enhetligheten i den offentliga arkive-
ringen, lyft behovet av en ny arkivlagstiftning som innefattar en ut-
okad foreskriftsritt for myndigheten om bevarande och gallring.
Denna skulle inte bara, som 1 dag, gilla for statliga myndigheter utan
for hela den offentliga forvaltningen, inklusive de cirka 300 kommu-
nala och regionala arkivmyndigheterna.

Kungliga biblioteket

Kungliga biblioteket har enligt sin instruktion bland annat i uppdrag
att ha nationell 6verblick och frimja samverkan samt tillhandahilla
informationssystem och verka for utveckling och samordning av
digitala tjinster inom det allminna biblioteksvisendet. For detta och
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relaterade uppglfter disponerade mynd1gheten 2023 cirka 59,5 mi-
ljoner kronor i specialdestinerade medel inom kulturbudgeten
(anslag 1:6, ap. 2).

Myndighetens samordningsuppdrag innefattar dven en rad mer
specificerade uppgifter till vilka delar av dessa medel ska anvindas.
Bland annat anger regeringen i regleringsbrev att bidrag ska férdelas
till vissa delar av biblioteksomridets nationella infrastruktur som
lanecentrals- och depdbiblioteksverksamhet, nationella digitala biblio-
tekstjinster riktade mot de nationella minoritetsspraken och andra
sprik in svenska samt fortsatt drift av Digiteket 1 syfte att stodja till-
handahéllandet av likvirdig biblioteksverksamhet i hela landet. Av
anslagsposten far hogst tio miljoner kronor fordelas till en satsning
pa nationella minoriteters bibliotek enligt ett sirskilt uppdrag frén
regeringen. Hogst tio miljoner kronor fir anvindas fér att ta fram
former for stirkt samverkan inom det allminna biblioteksvisendet
samt for att bidra till den 18ngsiktiga utvecklingen for vissa nationella
digitala bibliotekstjinster for prioriterade malgrupper.

Statens konstrad

Statens konstrdd ska enligt sin instruktion bestilla och forvirva god
samtidskonst till statens byggnader och lokaler, men iven arbeta
bredare och medverka till skapandet och utvecklingen av offentlig
konst och gestaltning av gemensamma miljéer generellt 1 landet,
samt utveckla och sprida kunskap inom omradet offentlig konst och
gestaltning av gemensamma miljder.

En del av myndighetens uppdrag ir sirskilt inriktat p icke-stat-
liga milj6er, och 1 denna del av verksamheten drivs en ldng rad gestalt-
ningsprojekt tillsammans med bland annat kommuner. Myndighetens
resurser f6r konstinkép och konstnirlig gestaltning av den gemen-
samma miljén (anslag 4:2, ap. 1) riknas dock inte 16pande upp for
kostnadsdkningar och resurserna till denna typ av konkret samver-
kan har dirfér kommit att urholkas timligen kraftigt 6ver tid. Bort-
sett frin sirskilda satsningar i samband med pandemin har anslaget
de senaste dren legat pd cirka 43 miljoner kronor.

Myndigheten har dven varit aktiv genom sirskilda satsningar pd
samverkan med andra samhillsnivier, som *Konst hinder” 2016-2018.
Statens konstrdds uppdrag 1 Konst hinder var att genom konstnirlig
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gestaltning bidra till att skapa platser f6r moten och mer engager-
ande boendemiljéer for alla, och tillsammans med lokala organisa-
tioner 1 det civila samhillet arbeta fram praktiska exempel pd hur
miljonprogrammet kunde berikas konstnirligt. Konst hinder initi-
erades genom en Sppen utlysning riktad till civilsamhillesorganisa-
tioner och resulterade 1 19 konstnirliga verk pa 15 platser.

Statens konstrdd hade 2010-2013 idven i uppdrag att, tillsammans
med Boverket, Riksantikvarieimbetet och ArkDes, utveckla helhets-
synen 1 planeringen och byggandet av offentliga miljoer. Regerings-
uppdraget “Samverkan om gestaltning av offentliga miljéer” inne-
fattade tretton sirskilda samverkansprojekt riktade till bland annat
kommuner, landsting och privata fastighetsigare. Uppdraget kom
att bli boérjan pa Statens konstrdds arbete med det som 1 dag blivit
politikomradet gestaltad livsmiljs. Ar 2018-2020 hade myndigheten
sedan, som en del i den d& nyligen lanserade politiken for gestaltad
livsmilj, 1 sdrskilt uppdrag att verka fér stirke kunskapsutveckling
inom omridet offentlig konst och gestaltning av gemensamma
miljder.”” Inom projektet arbetade man med tre separata utlysningar
av medel, forskning, nitverksbyggande och kunskapsutveckling. Inom
projektet tog ett trettiotal kommuner och regioner fram rutiner fér sitt
arbete med offentlig konst eller genomforde faktiska konstprojekt.”

Namnden for hemsléjdsfragor

Nimnden fér hemslojdsfrigor arbetar for att stirka hemsldjden 1
landet ur svil kultur- som nirings- och hllbarhetsperspektiv. Syftet
ir bland annat enligt myndighetens regleringsbrev att tillvarata och
utveckla hemsléjdens material- och teknikkunskap, formsprik och
traditioner. Vidare ir ett syfte att 6ka barns och ungdomars intresse
for utdvande av olika sljdtekniker.

Som nimnts ovan foérdelar nimnden vissa verksamhets- och orga-
nisationsbidrag samt drliga projektbidrag, men en viktig del av arbetet
ir ocksd omvirldsbevakning, utbildning och samverkan med regionala
hemsléjdskonsulenter, civilsamhillets organisationer och andra kul-
turmyndigheter. I syfte att sprida kunskap och information anordnar

1 Av det ursprungliga uppdraget framgdr att detta dven var tinkt att kunna ingd som ett ling-
siktigt ansvaromrdde inom myndighetens ordinarie verksamhet.
2 Statens konstrdd, Vi forandrar varandra: Kunskapsnav offentlig konst (2020).
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Nimnden fér hemslojdsfrigor bland annat konferenser och semi-
narier.

Statens centrum foér arkitektur och design (ArkDes)

ArkDes ska enligt sin instruktion stirka kunskapen om och frimja
intresset for arkitekturens, formens och designens virden och bety-
delse for individen och for samhillsutvecklingen. T detta uppdrag
ligger bland annat att sprida kunskap och att samverka pd nationell,
regional och lokal nivd med andra berérda aktérer, bdde inom civil-
samhillet och det offentliga.

ArkDes ska dven vara en nationell métesplats f6r aktorer inom
sitt omride samt driva och stédja utstillningsverksamhet och annan
pedagogisk och debatterande verksamhet for att stirka arkitekturens,
formens och designens stillning 1 samhillet (det s.k. métesplatsupp-
draget). Myndigheten ska verka for att de mél som riksdagen har fast-
stillt for arkitektur, formgivning och design uppnis samt folja upp
politikens genomslag pd omradet och vid behov féresld dtgirder for
att stirka miluppfyllelsen. Arbetet i denna del har resulterat i en rad
publikationer, utbildningstillfillen, konferenser och nitverk tillsam-
mans med myndigheter som Boverket, Riksantikvarieimbetet och
Statens konstrid (som nimnts har dessa en strukturerad myndighets-
samverkan). Inom ramen {6r arbetet har ArkDes dven genomf{ért ut-
lysningar av medel till specifika forsknings- och utvecklingsprojekt,
bland annat tillsammans med Formas, Boverket och Vinnova. Myndig-
heten disponerar ett sirskilt anslag pd 5 miljoner kronor (anslag 1:4,
ap. 1) for forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomradet.

Varje &r beskriver ArkDes dven de stora dragen 1 hur politikom-
ridet gestaltad livsmiljo utvecklats, vilka framsteg som gjorts och vilka
utmaningar som bor hanteras, 1 en sirskild rapport.?' Dessa uppf6lj-
ningar beskriver de nationella myndigheternas arbete men har éver lag
ett starkt fokus pd arbete i regioner och framfér allt kommuner.

! Den senaste rapporten tar ett bredare grepp dn vanligt utifrin att det gitt fem ir sedan milen
for gestaltad livsmiljs-politiken beslutades: ArkDes, Ett sambille som hdller ibop: En
uppfolining av Politik for gestaltad livsmiljo 2022 och medskick infér framtida arbete (2022).
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Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Svenska Filminstitutet ir en stiftelse som sedan 1 januari 2017 finan-
sieras med statliga medel. Verksamheten utgdr frin mélen f6r den
nationella filmpolitiken.”” Filminstitutet har, utéver de stéd till pro-
duktion och distribution som nimnts ovan, dven mer allminna upp-
drag inom sitt filt, till exempel med biring pd det svenska filmarvets
bevarande och tillgingliggérande samt barns och ungas kunskap om
film och rérlig bild.

Filminstitutets uppdrag preciseras drligen 1 det riktlinjebeslut frin
regeringen som kommer med statsanslaget. Dir slds det for 2023
bland annat fast att Filminstitutet ska verka f6r att den svenska film-
politiken genomférs med utgdngspunkt i de filmpolitiska maélen.
Filminstitutet har ocksd en rad uppdrag inriktade pd nationell éver-
blick och samordning. Bland annat ska stiftelsen samla in och bear-
beta statistik, ansvara f6r omvirldsanalys och uppféljning av svensk
filmproduktion och filmpolitiska insatser. Filminstitutet ir dven kon-
taktkontor f6r MEDIA-delen av EU-programmet Kreativa Europa
2021-2027. Alla dessa uppdrag, liksom den stodgivning som behand-
lats ovan, innebir breda kontaktytor mot aktérer pa olika samhills-
nivder, bdde inom det privata niringslivet och inom det offentliga.

Riksteatern

I in hogre grad in flera av de tidigare nimnda institutionerna har
Riksteatern, som ir en ideell férening, en sirskild roll 1 detta sam-
manhang eftersom man sjilv producerar och arrangerar scenkonst.
Detta ir en del av Riksteaterns grunduppdrag som stir inskrivet i
féreningens stadgar, men dven anges i villkor som knyts till den stat-
liga finansieringen. I féreningens riktlinjebeslut frn regeringen sigs
bland annat att Riksteatern ska producera och turnera scenkonst
samt bidra till utveckling och spridning av dans och samtida cirkus i
hela landet. Det anges ocks3 att Riksteatern ska arrangera forestill-
ningar samt verka for ett starkt arrangérsled inom scenkonsten 1 hela
landet. Utdver de producerande och arrangerande delarna ska Riks-
teatern dven vara ett kunskapsstod for hela scenkonstomridet och
som sddant bidra till och frimja kunskap, kompetensutveckling och

22 Se propositionen Mer film till fler — en sammanhdllen filmpolitik (prop. 2015/16:132).
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samverkan mellan lokala, regionala och nationella scenkonstaktorer
1 hela landet.

Riksteatern utfor alltsd detta uppdrag som ideell férening besta-
ende av lokala och regionala riksteaterféreningar samt en nationell
niva. Riksteatern har i dag runt 36 000 enskilda medlemmar och varje
medlem tillhér ndgon av de cirka 200 riksteaterféreningar som finns
i landet. Varje riksteaterférening bestimmer sjilv 6ver sin verksam-
het och den lokala repertoaren bestdr av scenkonst frin bide Riks-
teaterns egna turnéer och férestillningar frén andra scenkonstpro-
ducenter. P3 regional nivd finns sedan iven regionala riksteater-
féreningar som samverkansorgan och stdd f6r de lokala riksteater-
foreningarna i linet.

Aven om de teaterkonsulenter som tidigare var avlénade av regio-
nala riksteaterforeningar numera, sedan medlen éverforts till kultur-
samverkansmodellen, ofta ir anstillda 1 regionala férvaltningar (jfr
dven kapitel 5), innefattar Riksteatern som synes en helt egen struk-
tur f6r samverkan och dven samproduktion med sin egen lokala och
regionala nivi. Dessa nivier 1 Riksteaterns organisation samverkar
sedan i sin tur med andra aktdrer pd motsvarande nivéer, till exempel
kommuner och regioner. Detta fir till f6]jd att Riksteatern, 1 vissa av-
seenden, kan befinna sig 1 bdda dndar av kultursamverkansmodellen
samtidigt: dels som nationell part med uppdrag frin regeringen att
frimja scenkonst 1 hela landet, dels som utférare pa regional och
lokal niva.
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Regionerna (tidigare landstingen) har haft en tydlig roll i svensk kul-
turpolitik dnda sedan inférandet av 1974 3rs kulturpolitik. D3 defini-
erades det offentligas ansvar f6r kulturfrigorna for férsta gdngen mer
generellt. Kommunernas viktiga roll f6r att stddja lokal kultur lyftes
fram och landstingens betydelse f6r att organisera stédet till kultur-
politiska insatser pd regional nivd beskrevs. Som nimnts 1 kapitel 3
inrittades 1 kolvattnet av detta dven statliga bidrag till stod f6r upp-
byggnad och drift av kulturinstitutioner med regionalt eller lokalt
huvudmannaskap. Dessa stod vidareutvecklades sedan till dagens
kultursamverkansmodell.

I Sverige finns i dag 21 regioner. P4 Gotland skots de regionala
uppgifterna av Gotlands kommun. Vikommer i det f6ljande anvinda
begreppet region dven f6r Gotlands kommun. Begreppen landsting
och regionkommun kommer att anvindas 1 historiska beskrivningar
dir detta ir relevant.

Den politiska organiseringen av kulturfrdgorna ser olika ut i regio-
nerna och sedan 2013 ingdr, som nimnts tidigare, samtliga Sveriges
regioner utom Region Stockholm i kultursamverkansmodellen.
Sveriges kommuner och regioner (SKR) konstaterar att 13 regioner
har en sirskild kulturnimnd som 1 nigra fall dven ansvarar {6r utbild-
ningsfrigor.! Ansvaret for frigorna kan ocks3 ligga pd en regional
utvecklingsnimnd eller pa regionstyrelsen.

Foljande kapitel om samverkan pd regional nivd inleds med en
redogorelse for medelsférdelningen mellan regioner och mellan kul-
turomriden (avsnitt 5.1) och fortsitter med en beskrivning av insti-
tutioner och annan etablerad verksamhet (avsnitt 5.2). Direfter
berérs kulturplanen som process och styrdokument (avsnitt 5.3), kul-
turplanerna 1 ett regionalt sammanhang (avsnitt 5.4), den regionala

! Sveriges kommuner och regioner, Politisk organisation i kommuner och regioner 2021 (2021),
s. 17.
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rollen och kommunal samverkan (avsnitt 5.5). Kapitlet avslutas med
en beskrivning av interregionala samarbeten (avsnitt 5.6).

5.1 Medelsfordelning pa regional niva

Inledningsvis kan vi konstatera att regionernas samlade kulturanslag
ir betydligt stérre in de medel som avsitts till kultursamverkans-
modellen. Enligt Myndigheten f6r kulturanalys uppgick regionernas
utgifter for kultur 2021 till 4,8 miljarder kronor.” Teater och musik
ir det storsta omrddet med 1,85 miljarder kronor. Regionernas bi-
drag till kultursamverkansmodellen var 2021 2,29 miljarder kronor.’
Vidare ser vi att egna verksamhetsintikter och ¢vriga intikter utgér
enicke ovisentlig del av de regionala institutionernas intikter. Enligt
Statens kulturrdd utgjorde den offentliga finansieringen 2021 (inklu-
sive drliga bidrag, 6vriga bidrag och EU-medel) 86,6 procent av de
totala intikterna for de regionala verksamheterna.* Bild och form-
omrédet och filmomradet har relativt hogst andel icke-offentlig finan-
siering pa cirka 30 procent.’

Som visas 1 tabell 2.1 1 kapitel 2 stdr regionerna for en stor andel
av den totala finansieringen av kultursamverkansmodellen. Andelen
har 6kat genom &ren, med undantag f6r pandemidren da stora stat-
liga satsningar gjordes. Regionernas bidragsandel for alla verksam-
heter i kultursamverkansmodellen har totalt 6kat frdn 45,4 procent
2013 till 46,5 procent 2021, med en topp pi 46,8 procent 2020.°

Nedanstdende diagram (figur 5.1) visar de totala arliga regionala
bidragen till verksamheter i kultursamverkansmodellen mellan 2013
och 2021, i I6pande och fasta priser. Diagrammet visar en successiv
okning av de regionala anslagen till verksamhet i modellen. Detta giller
dven om bidraget riknas om i fasta priser utifrin Statistiska Central-
byrins konsumentprisindex (KPI).

2 Myndigheten f6r Kulturanalys, Sambillets utgifter for kultur 2021 (2022), s. 11.

* Statens kulturrdd, Uppfélining av ekonomi, personal och aktiviteter 2021: Kultursamverkans-
modellen (2022),s. 13.

* Statens kulturrdd, Uppfélining av ekonomi, personal och aktiviteter, s. 20.

> Statens kulturrdd, Uppfolining av ekonomi, personal och aktiviteter, s. 23.

¢ Statens kulturrdd, Uppfilining av ekonomi, personal och aktiviteter, s. 15.
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Figur 5.1 Regionernas finansiering av verksamheter i samverkansmodellen,
2013-2021

3000 000
— Bidrag, 6pande priser (tkr) @ Bidrag, 2013 ars priser (tkr)

2500000 F

2000000 *

1500000 +

1000000 *

500 000 t t t t t t t t
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kalla: Statens kulturrad. De fasta priserna ar beraknade utifrdn SCB:s konsumentprisindex (KPI).

Férdelningen av statsbidraget till regional kulturverksamhet mellan
regionerna bygger 1 hog grad pa historiska faktorer och pa de olika
institutionsstrukturerna i varje region. Som nimndes i kapitel 3 har
stat, region och kommun samverkat om utbyggnaden av den befint-
liga strukturen av linsinstitutioner. I och med att det sedan 1980-talet
funnits statsbidrag fér att frimja utbyggnaden av regionala institu-
tioner pd kulturomrddet ir den nuvarande situationen egentligen pa
manga sitt resultatet av gemensamma dtaganden frin stat, region och
kommun. Hur institutionsstrukturen ser ut i specifika regioner ir
resultatet av ett komplext samspel mellan de olika nivderna, mellan
regionala och lokala politiska initiativ och statliga stédsystem.

Nedanstdende tabell (tabell 5.1) visar utvecklingen av rliga stat-
liga bidrag mellan 2013 och 2021 i fasta priser samt bidragen per
invdnare 2021. De &rliga statliga bidragen 6kade med i genomsnitt
11 procent mellan 2013 och 2021. Blekinge har fitt den stérsta k-
ningen pd 23,9 procent, titt {oljt av Jonkdping och Halland. En del
av Blekinges 6kning beror, enligt Kulturrddet, pd en omfoérdelning
av ansvar for férdelning av statliga bidrag mellan Kronoberg och
Blekinge. Riknat per invinare 2021 har Gotland fitt det hogsta stat-
liga bidraget, 424 kronor och Halland det ligsta, 95 kronor.
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Utredningen har dven tagit del av preliminira uppgifter om stat-
liga bidrag till regioner for 2022. Den region som utifrin de prelimi-
nira siffrorna tycks ha fitt stérst 6kning av det statliga bidraget 2022
ir Halland, med en 6kning pd 6ver 30 procent, f6ljd av Jénképing,
med en dkning pa drygt 26 procent.

Tabell 5.1 Statliga bidrag per region 2013 och 2021
Kulturverksamheter som finansieras i samverkan per region,
statsbidrag i 2021 ars priser (tkr)

Region Antal kultur- Bidrag Bidrag Fii_riindring Krpngr per

verksamheter 2013 2021 i procent invanare
Blekinge 10 20 201 25 026 23,9 157,5
Dalarna 14 34 414 40 164 16,7 139,3
Gotland 7 23 996 25 880 7,9 424,3
Gédvleborg 7 40 079 46 380 15,7 161,2
Halland 13 26 104 32 176 23,3 94,6
Jamtland 11 31 848 36 831 15,6 278,9
Jonkoping 12 32 403 40 129 26,5 109,3
Kalmar 12 30 206 33828 12,0 136,9
Kronoberg 12 33 806 35417 48 174,2
Norrbotten 17 44 822 52 044 16,1 208,4
Skéne 20 198 422 220618 11,2 157,3
Sormland 8 26 733 32 200 20,4 106,7
Uppsala 6 41 372 43 836 6,0 111,0
Véarmland 7 53014 58 645 10,6 207,1
Vésterbotten 14 74 500 82 417 10,6 300,2
Vésternorrland 8 49 508 53 486 8,0 219,0
Véstmanland 11 32 036 34 079 6,4 1222
Véstra Gétaland 26 327 465 351 046 1,2 201,2
Orebro 15 39 260 44 347 13,0 144,6
(Ostergétland 10 71 358 78 856 10,5 167,9
Totalt 239 1231547 1367404 11,0 1701

Kalla: Statens kulturrad.

Som nimnts bygger férdelningen av statsbidrag i hog grad p4 histo-
riska faktorer. Emellertid har strategiska forindringar skett i flera lin
under senare ir. Halland, som vid modellens inférande hade en rela-
tivt svag institutionsstruktur, har med hjilp av nya arbetssitt byggt
upp en starkare kulturell infrastruktur genom regionala satsningar.
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Statens kulturrdd bedémde ocks3 att den statliga andelen av finansi-
eringen var for 1ldg och behovde hojas f6r Halland. Den statliga
andelen finansiering bedémdes dven vara for lig 1 Sérmland och
Jonkoéping. Dessa regioner har sdledes fitt en stor procentuell 6kning.
Vissa stdrre 6kningar kan dven handla om att nya verksamheter har
kommit in, som 1 Norrbotten och Kalmar.

Tabell 5.2 Regionala bidrag per region 2013 och 2021

Kulturverksamheter som finansieras i samverkan per region,
regionala bidrag i 2021 ars priser (tkr)

Region Antal kultur- Bidrag Bidrag Forandring Kronor per

verksamheter 2013 2021 i procent invanare
Blekinge 10 22 790 30 061 31,9 189,1
Dalarna 14 75198 83 817 11,5 290,6
Gotland 7 21430 22 325 4,2 366,0
Gévleborg 7 58 918 69 000 17,1 239,8
Halland 13 40 354 65 655 62,7 193,0
Jamtland 11 35 869 42 740 19,2 323,7
Jonkoping 12 101 923 125192 22,8 341,1
Kalmar 12 31724 50 464 59,1 204,2
Kronoberg 11 34 474 472 068 22,0 206,9
Norrbotten 17 70 607 93 181 32,0 373,2
Skane 20 302 756 340 700 12,5 242,9
Sormland 8 48 399 77 187 59,5 255,8
Uppsala 6 43 521 50 195 15,3 127,1
Varmland 7 50 229 64 731 28,9 228,6
Vésterbotten 14 67 011 72 206 7,8 263,0
Vésternorrland 8 69 971 73 346 48 300,4
Véastmanland 11 41 865 48 699 16,3 174.6
Vastra Gotaland 26 715984 807 338 12,8 462,7
Orebro 15 43 797 54 651 24,8 178,1
Ostergétland 10 52 121 82 806 58,9 176,3
Totalt 239 1928942 2296 363 19,0 285,7

Kalla: Statens kulturrad.

Som ovanstdende tabell (tabell 5.2) visar har de &rliga regionala bi-
dragen okat med 1 genomsnitt 19 procent mellan 2013 och 2021.
Region Halland har sett den stérsta kningen pd 62,7 procent. Den
region som sett ligst 6kning dr Gotland med en 6kning pa 4,2 pro-
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cent. Riknat per invdnare 2021 stod Vistra Gotaland for hogst
bidragsbelopp, 463 kronor och Uppsala for ligst, 127 kronor.

Férdelning mellan kulturomraden

Nedanstiende diagram visar att medelsférdelningen mellan de olika
kulturomridena inte férindrats nimnvirt sedan kultursamverkans-
modellen inférdes. Scenkonsten och museerna utgor de tvd storsta
omrddena och sammantaget férdelas 6ver 90 procent av resurserna i
modellen till dessa omrdden. Det bidrag som fordelas till bild- och
formkonst har proportionellt sett 6kat relativt mycket sedan info-
randet av modellen, bland annat eftersom det pekades ut som ett
eget kulturomrdde 2018. Detta hindrar inte att bidraget till detta
omrédde fortfarande dr mycket litet 1 kronor riknat.

Figur 5.2 Bidragsfordelning per kulturomrade 2013

Fordelning av bidrag fran stat, region och kommun (procent)

Arkiv Bibliotek, ldsning och litteratur
1,0 %

1,9%

Museer och kulturmiljo
20,2 %

Film1,1 %

Hemsldjd 0,6 %

Overgripande 6,8 %

Teater, dans och musik Bild och form 0,7 %
67,7 %

Kalla: Statens kulturrad.
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Figur 5.3 Bidragsfordelning per kulturomrade 2021

Fordelning av bidrag fran stat, region och kommun (procent)

Arkiv Bibliotek, lasning och litteratur
1,1%

2,4%

Museer och kulturmiljd
20,6 %

Hemsldjd 0,6 %
Film 1,0 %
Overgripande 6,6 %

Teater, dans och musik Bild och form 1,3 %
66,5 %

Kalla: Statens kulturrad.

Utéver fordelningen per konst- och kulturomréde kan det vara intres-
sant att se vilka enskilda verksamheter som fir del av statsbidraget. En
fullstindig lista finns 1 bilaga 4 och nedanstiende tabell (tabell 5.3)
visar de tio organisationer som beviljats mest statsbidrag 2021. Dessa
institutioner iterfinns nistan alla inom scenkonstomridet, vilket ir
naturligt di de storsta kostnaderna och dven offentliga dtagandena
finns pd det omrddet. Som en jimférelse kan dock dven nimnas att
Goteborgs museer, alltsd Goteborgs konstmuseum, Réhsska museet,
Sjofartsmuseet Akvariet och Géteborgs stadsmuseum beviljades cirka
12,4 miljoner 2021, vilket ir mycket pd det omridet.
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Tabell 5.3 De tio organisationer som erholl mest statsbidrag 2021

Statsbidrag vidareférdelat av respektive region (kr)

Organisation Statshidrag
Goteborgsoperan AB 133 276 527
Norrlandsoperan AB 53 795 500
Scenkonst Ost AB 53 204 000
Géteborgs Symfoniker AB 41 465 707
Stiftelsen Varmlandsoperan 40 419 000
Malmé Opera och Musikteater AB 40 155 200
Goteborgs Stadsteater AB 40 056 247
Scenkonst Vasternorrland AB 38 242 000
Forvaltningen for kulturutveckling (VGR) 32 351 390
Musik i Syd 32110 000

Kalla: Statens kulturrad.

Anm. | Férvaltningen for kulturutveckling ingar sedan 2020 det som tidigare var Kultur i Vést och
Véstarvet. Vastarvet var Sveriges storsta forvaltning for natur- och kulturarv. Vastarvet drev
verksamheten pa Géteborgs naturhistoriska museum, Lodése museum, Forsviks bruk, SIjd &
byggnadsvard Ndas, Vanershorgs museum och Vitlycke museum.

Regionala utvecklingsbidrag

Som beskrivits ovan fordelas mellan tvd och tre procent, cirka 30—
35 miljoner kronor, av det totala anslaget till regional kulturverksam-
het il tidsbegrinsade utvecklingsbidrag till strategiska utvecklings-
insatser av nationellt intresse. Statens kulturrdd ska vid fordelning av
dessa bidrag sirskilt beakta de nationella kulturpolitiska malen som
ror kvalitet, konstnirlig férnyelse och tillginglighet till kulturut-
budet. Organisationer som ir verksamma 1 de regioner som ingér i
kultursamverkansmodellen, och som fir bidrag frin region, kom-
mun eller annan huvudman, kan soka regionalt utvecklingsbidrag.
Prioriteringarna for utvecklingsbidragen preciseras ytterligare i reger-
ingens regleringsbrev till Statens kulturrdd. I regleringsbrevet f6r 2023
sigs att myndigheten inom ramen for utvecklingsbidragen bland
annat ska ”prioritera digitalisering, interregional samverkan, insatser
for att stirka arrangérer samt barn och unga”.’

Under ren 2017-2021 beviljade Statens kulturrdd 162 miljoner
kronor 1 utvecklingsbidrag till 428 projekt, varav 73 procent gitt till
verksamheter som redan erhdller st6d via kultursamverkansmodel-

7 ”Regleringsbrev f6r budgetiret 2023 avseende Statens kulturrdd” (Ku2022/01857).
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len.® Alla regioner har fitt del av utvecklingsbidrag, om in i olika
omfattning. Vidare visar myndighetens uppféljning att prioriterade
verksamhetsomriden, som bild- och form och dans, har fitt relativt
stora bidrag. Det har dven varit mojligt att etablera nya verksamheter
genom utvecklingsprojekt som kunnat éverg3 till att bli reguljir verk-
samhet 1 kultursamverkansmodellen. Myndigheten ser denna utveck-
ling av regional kulturell infrastruktur som en positiv effekt och
menar att den ligger 1 linje med ett av bidragets 6vergripande indamal:
att mojliggdra regionala prioriteringar. Man pekar ocksd pd flera ut-
vecklingsbehov, bland annat att arbetssitt och erfarenheter som gene-
reras av projekten behover £ 6kad spridning.

Som nimnts 1 kapitel 3 har Statens kulturrdd dven genomfért en
fordjupad tematisk studie av utvecklingsbidragen 1 samrid med
regionerna och samverkansridet.” En slutsats ir att utvecklings-
bidragen frimjar flernivisamverkan genom att statliga, regionala och
kommunala medel gemensamt kan riktas mot projekt dir de gor
mest nytta. Statens kulturrdd bedomer ocksé att regeringens styr-
ning behover forenklas, for att utvecklingsbidragen 1 hogre grad ska
bidra till det 6verordnade indamal som finns angivet: att bidra till att
de kulturpolitiska malen uppnds, samt ge méjlighet till regionala prio-
riteringar och variationer. Regeringen bor alltsd arbeta mer ullits-
baserat och inte ange sirskilda prioriteringar for utvecklingsbidrag 1
Statens kulturrdds regleringsbrev.

Av en enkit till regionala kulturledningar som Statens kulturrdd
skickade ut hosten 2022 framkom att maluppfyllelsen for utveck-
lingsbidragen bedémdes som ndgot hogre nir det giller tillginglig-
het till kulturutbudet dn konstnirlig foérnyelse. Av fritextsvaren
framgick ocksi att utvecklingsbidraget upplevdes som virdefullt ur
flera aspekter. Bland annat att det mojliggér experimenterande med
nya metoder och modeller, leder till bittre flernivisamverkan och fér-
bittrar kulturell infrastruktur. Kommunala aktérer har ocksd 1 samtal
med utredningen framhillit virdet av utvecklingsbidragen for att
bland annat prova nya arbetssitt och implementera nya erfarenheter
1 ordinarie verksamhet. Slutsatserna i rapporten stimmer alltsg vil
dverens med den bild utredningen fitt under kunskapsinsamlingen.

¥ Statens kulturrdd, ”En uppféljning av tidsbegrinsade bidrag till strategiska utvecklingsinsatser
av nationellt intresse 2017-2021” (KUR 2022/11195).

? Statens kulturrdd, Jdsten i modellen — en tematisk undersokning av kultursamverkansmodellens
utvecklingsbidrag 2017-2021 (2023).
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5.2 Institutioner och annan etablerad verksamhet

Som tidigare nimnts har det sedan modellens inférande inte skett
nigra genomgripande foérindringar gillande anslagens férdelning
mellan regionerna och inte heller mellan kulturomridena. Eftersom
inga nya medel tillférdes nir modellen sjosattes skulle stérre om-
prioriteringar mellan regioner eller mellan kulturomriden ha krivt
neddragningar av befintlig verksamhet, vilket inte genomférts. Som
beskrivits ovan har kultursamverkansmodellen dock modifierats en
hel del sedan den inférdes. Konst- och kulturomriden som tillkom-
mit ir lis- och litteraturfrimjande och bild- och formomradet. Ett
fortydligande om att de regionala museernas kulturmiljéarbete ingdr
1 modellen gjordes 2018.

I och med de upprikningar av anslagen som gjorts ar for ar har
utrymme dven skapats for att finansiera ett fyrtiotal nya verksam-
heter (se bilaga 4, tabell 2). Dessa har ofta forst finansierats med
utvecklingsbidrag och sedan fasats in i modellen 1 den bemirkelsen
att de fitct statsbidrag och &rlig finansiering via regionerna. Processen
for hur en ny verksamhet tas in i modellen ir inte alltid helt tydlig
men det sker 1 samspel mellan regionen och Statens kulturrad.

Samtidigt som nya verksamheter kommit att & finansiering via
modellen har vildigt {3 verksamheter fallit bort sedan inférandet.
Dalhalla Opera ir ett exempel pd en verksamhet som fallit bort pd
grund av ekonomiska problem. Dalhalla Opera bérjade finansieras
via modellen 2017 med en total finansiering frdn region och stat pd
tvd miljoner kronor. Verksamheten fick ekonomiska problem och
begirde rekonstruktion samma r och beviljades inte ytterligare finan-
siering. Frin 2018 valde Region Dalarna i dialog med Statens kulturrdd
att 1 stillet borja finansiera Vattnis Opera och Dala Floda Operafest
med de statsbidrag som ryms i modellen.

Strukturen for regionala kulturinstitutioner skiljer sig avsevirt
mellan olika regioner utifrdn historiska, geografiska och strukturella
faktorer. Nigra regioner gick in i modellen med en vil utbyggd
institutionsstruktur medan andra har byggt upp nya plattformar och
strukturer under senare tid. Scenkonstinstitutionerna fir de storsta
anslagen f6ljt av musikinstitutionerna och museiinstitutionerna.

I dag, september 2023, fir 245 verksamheter medel via kultursam-
verkansmodellen. Bland verksamheterna finns mera traditionella
kulturinstitutioner sisom linsteatrar och linsmuseum men ocks3 en
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rad frimjandeorganisationer (se bilaga 4, tabell 1) sdsom regionala
filmcentra och ett stort antal fristdende kulturaktérer.'® Av de 245
verksamheter som fir medel via kultursamverkansmodellen ir majo-
riteten, 165 stycken, offentliga verksamheter och 80 stycken att
betrakta som fristiende aktdrer. Den vanligaste offentliga huvud-
mannen ir en region och den vanligaste organisationsformen for de
fristiende aktorerna ir ideell forening. Ett antal av de fristiende
verksamheterna drivs som aktiebolag (se bilaga 4, tabell 2), vilket
kan medféra vissa problem d flera regioner av princip inte ger stdd
till icke-offentligt igda aktiebolag.

Sarskilt om framjandeverksamhet och konsulenter

Regionala kulturkonsulenter inom bibliotek, bild och form, dans,
film, sl6jd och scenkonst har sedan linge varit en viktig del av regio-
nernas insatser for att tillgingliggéra och utveckla kulturlivet.

Enligt en uppféljning som genomférts av Myndigheten for kul-
turanalys (jfr kapitel 3) har definitionen av begreppet konsulent 1
viss min varierat 6ver tid."" Kulturanalys framhéller dock att gemen-
samt for de flesta konsulenter ir att de har rollen att stédja andra
kulturaktdrers arbete, exempelvis genom ridgivning, samordning,
ekonomiskt stdd och fortbildning for professionella konstnirer.
Mainga konsulenter arbetar dven till viss del med publik verksamhet,
till exempel utstillningar och scenkonstférestillningar f6r allmin-
heten eller pedagogisk verksamhet f6r barn. Myndigheten f6r kultur-
analys pekar ocksd pd att konsulentrollen har férindrats och gtt mot
en mer renodlad handliggarroll med stérre fokus pd strategiska dn
operativa uppgifter.'’

Denna bild bekriftas ocksd i var kunskapsinhimtning. Att allt fler
konsulenter ir anstillda vid regionerna tycks ha paverkat denna ut-
veckling. Nir statsbidragen for konsulenterna nu ingdr i modellen
och inte fordelas direkt frn staten har den statliga samordningen

1° Utredningen definierar offentlig respektive fristiende aktor utifrin samma kriterier som
museilagen (2017:563), dir offentlig innefattar 1) statliga verksamheter, 2) regionala verk-
samheter, 3) kommunala verksamheter, och 4) andra verksamheter i vars styrelse eller mot-
svarande ledningsorgan mer dn hilften av antalet ledaméter dr utsedda av stat, kommun eller
region. Verksamheter som inte definieras som offentliga enligt ovanstiende kan alltsd betrak-
tas som fristiende.

" Myndigheten {ér kulturanalys, Kulturarbetare eller byrdkrat: Regionala kulturkonsulenters
roller och forutsittningar (2018), s. 45.

2 Myndigheten fér kulturanalys, Kulturarbetare eller byrdkrat, s. 81.
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minskat, vilket ocksd har paverkat rollen. Konsulenter som ir anstillda
av kulturinstitutioner och ideella aktorer, som till exempel ofta ir fallet
inom omridet hemslsjd, tenderar att ha storre fokus pd operativa
uppgifter. De regionala skillnaderna gillande rollen har enligt vad vi
forstdr ocksd 6kat och flera efterlyser en storre tydlighet om konsu-
lenternas roll och uppdrag. Vissa framhller att det nationella utbytet
mellan konsulenterna har minskat och att styrningen har blivit otyd-
ligare, vilket férvisso ir en naturlig f6ljd av decentraliseringen. Vid
utredningens moten ir detta ndgot som framfor allt konstkonsu-
lenterna har uppmirksammat. Utvecklingen av konsulentrollen p3-
verkas givetvis ocksd av att kulturskaparnas behov har férindrats
over tid.

Professionell teater-, dans- och musikverksamhet

Verksamheterna inom professionell teater, dans och musik beviljas
hogst stdd inom kultursamverkansmodellen. Regionaliseringen av
scenkonsten 1 Sverige startade redan pd 1930-talet nir Riksteatern
bildades och fick en tydligare strukturell form i samband med 1974 rs
kulturpolitik.”” Landstingens roll i kulturpolitiken fértydligades och
ett speciellt bidrag frin Statens kulturrdd tll regionala teatrar och
musikorganisationer inrittades. Systemet med linsteatrar blev dock
inte heltickande och i dag saknas regelritta sidana i Skine och Uppsala.
I Virmland anses Virmlandsoperan fylla bdde linsmusik- och lins-
teateruppdraget. Aven Vistand Teater fick vad som beskrivs som ett
linsteateruppdrag 2009.

Den regionala strukturen fér musikverksamhet har successivt
byggts upp genom bland annat Rikskonserters bildande p& 1960-talet,
militirmusikens omvandling och linsmusikreformen 1988. I sam-
band med linsmusikreformen fick landstingen storre ansvar {6r den
regionala musikverksamheten och de flesta landsting inrittade lins-
musikstiftelser. I Skdne bildades till exempel en gemensam stiftelse
for de tvd landstingen Kristianstad och Malméhus och 1 Vistra Gota-
land bildades p4 liknande sitt en gemensam stiftelse for de tre lands-
tingen Skaraborg, Alvsborg och Goteborg och Bohuslin.

3 Se t.ex. Dag Celsing, Scenkonstens regionala organisationer — en nationell éversikt (Region
Dalarna, 2021), s. 14; Den statliga kulturpolitiken (prop. 1974:28), s. 304-305; Myndigheten
for kulturanalys, En regional resurs pd konstndrlig grund — Linsteatrarna och kultursamverkans-
modellen (2014),s. 18.
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I dag finns linsmusik med ensembler som Smélands Musik och
Teater, Musik 1 Syd, Vara Konserthus, Musik i Uppland, Norr-
bottensmusiken, Scenkonst Sérmland och Gotlandsmusiken. Det
finns dven musikorganisationer med antingen kammar- eller symfoni-
orkester 1 regionerna Jonkoping, Kalmar, Skine-Kronoberg, Vister-
norrland, Visterbotten, Norrbotten, Uppland, Ostergétland, Virm-
land, Orebro, Vistmanland, Givleborg och Dalarna. Vidare finns
musikteatrarna Virmlandsoperan och Norrlandsoperan och Vistand
Teater. Dirutdver finns regionala musikorganisationer som inte har
nigra tillsvidareanstillda musiker alls. Det ir Musik Hallandia, Fér-
valtningen for kulturutveckling (Vistra Gotalandsregionen), Kul-
turUngdom (Vistra Gétalandsregionen), Kultur Givleborg, Folk-
musikens hus och Estrad Norr.

I de flesta regioner dr musiken och teatern skilda &t 1 var sin
organisation men 1 tre regioner har musik och teater sammanférts 1
en forvaltning: Jénkoping, Jimtland Hirjedalen och Sérmland.
Detta giller dven de tvd regionala scenkonstbolagen Scenkonst
Visternorrland AB (med ansvar f6r musik, teater, dans och film) och
Scenkonst Ost AB (med ansvar fér symfoni, orkester och teater).
Tva regionala musikorganisationer har inriktat sig pd musikteater,
Virmlandsoperan och Norrlandsoperan. I flera regioner finns sjilv-
stindiga operaverksamheter som huvudsakligen spelar pd som-
maren, till exempel Vadstena-Akademien, Opera pd Skiret, Dala
Floda Operafest, Licko Slott och Vattnis Konsertlada. Den regio-
nala scenkonststrukturen inrymmer ocksd ett antal institutioner
med mer renodlat nationell och/eller internationell inriktning som
GoteborgsOperan, Sveriges Nationalorkester Géteborgs Symfoniker,
Folkoperan och Cirkus Cirkér.

Utvecklingen av dansomridet har i minga fall skett i samarbete
med befintliga scenkonstinstitutioner. I fyra regioner finns helt eller
delvis sjilvstindiga dansorganisationer: Skine (Skdnes Dansteater
och Dansstationen), Halland (Rum f6r dans), Visternorrland (Norr-
dans) och Norrbotten (Dans i Nord). I de flesta regioner ir dansen
annars en del av verksamheten hos ndgon av teater- eller musikorga-
nisationerna. Danskonsulenter eller dansutvecklare finns dock 1 alla
regioner och i nigra kommuner och ir ofta knutna till en férvaltning
eller till en sjilvstindig scenkonstorganisation.

Inom dansen finns flera interregionala samarbeten, till exempel
Danssamverkan Sydsverige, dir parter frdn alla sex sydsvenska regio-
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ner arbetar tillsammans. Dansnit Sverige har ocksd parter i de flesta
regioner. Dansnit Sverige ir ett fristiende nationellt nitverk dir
dansaktdrer samverkar for att stirka och bygga nationella strukturer
for den samtida danskonsten. Utredningens intryck ir att just dans-
omréddet har stirkts avsevirt sedan modellen inférdes.

Tva av de regionala scenkonstinstitutionerna dgs gemensamt av
tvd regioner: Regionteatern Blekinge Kronoberg och Musik 1 Syd.
Det férekommer ocks? interregionala samarbeten inom scenkonsten
inom ramen fér Regionsamverkan Sydsverige och Kultur i Norr.
Norrlands nitverk for Musikteater och Dans (NMD) ir ett kommu-
nalférbund med regionerna i Norrbotten, Visterbotten, Visternorr-
land och Jimtland Hirjedalen som medlemmar. Sddana samarbeten
beskrivs utférligare 1 avsnittet nedan om interregional samverkan.

Majoriteten av scenkonstinstitutionerna drivs som stiftelser,
ekonomiska eller ideella féreningar, aktiebolag eller, i nigra {3 fall
som kommunalférbund. Frin 1990-talet blev bolagsformen vanlig-
are bland musikorganisationerna och GéteborgsOperan drivs liksom
Goteborgs Symfoniker som aktiebolag. Nigra scenkonstinstitutio-
ner, framfor allt pd musiksidan, drivs 1 férvaltning hos en region, till
exempel 1 Region Jénkdping och Region Givleborg. Férvaltnings-
formen ir ovanligare pd teatersidan och férekommer bara tillsam-
mans med musiken i Region Jonkoping, Region Sérmland och
Region Jimtland Hirjedalen.

Riksteatern ir viktig foér hela scenkonstomridet och beskrivs
nirmare i bland annat avsnitt 4.6. Under mdnga &r har Riksteatern
arbetat strategiskt med att stirka professionell danskonst och dven
under senare ir med att stirka cirkus. Men den grundliggande infra-
strukturen f6ér dans och cirkus ir svag, vilket utgor ett hinder for
konstnirer inom dessa omrdden att bositta sig och verka utanfoér
storstiderna."

Myndigheten f6r kulturanalys publicerade en sirskild rapport om
kultursamverkansmodellen och scenkonsten i juni 2023." T rap-
porten presenteras en historisk tillbakablick ¢ver scenkonstens regio-
nalisering, en kvantitativ kartliggning av scenkonst i kultursamver-
kansmodellen och en mer kvalitativ f6rdjupning i sex regioner. Bland
slutsatserna finns att det skett en svag 6kning av antalet forestill-

" JAmfor dven Frdn kris till kraft: Aterstart for kulturen (SOU 2021:77), s. 152.
!5 Myndigheten for kulturanalys, Spelar samverkan nigon roll? En éversyn av scenkonstomrddet
i kultursamverkansmodellen (2023:3).
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ningar och konserter fram till 2019, men att utbudet minskar kraftigt
under pandemin. Musikkonserter och teaterforestillningar utgdr
merparten av verksamheten inom scenkonstomridet. Ar 2013 spe-
lades forestillningar och konserter 1 95 procent av kommunerna i de
20 regioner som ingdr i kultursamverkansmodellen. Ar 2022 spe-
lades scenkonst 1 94 procent av dessa kommuner. I drygt hilften av
regionerna har koncentrationen av scenkonst till den stérsta kom-
munen minskat 2022 jimfért med 2013. Rapportforfattarna betonar
dock att resultaten om geografisk spridning bor tolkas med forsik-
tighet eftersom fullstindiga data saknas.

Museiverksamhet och museernas kulturmiljéarbete

Bidraget till museiverksamhet och museernas kulturmiljoarbete gir
1 forsta hand till landets regionala museer men fordelas ocksd till
vissa andra kulturarvsorganisationer.” En del museiverksamheter
har ocksd som grunduppdrag att visa bild- och formkonst. Detta gor
att det ibland kan vara svirt att separera museiverksamhet och verk-
samhet pd bild- och formomréidet frin varandra. Det finns 24 regio-
nala museer (linsmuseer) i Sverige, vilket speglar den tidigare linsin-
delningen. Strukturen har inte férindrats avsevirt organisatoriskt
under senare r. Majoriteten av de regionala museerna drivs som
anslagsstiftelser och minga skapades pd 1970-talet i samband med
att kulturpolitiken regionaliserades. De flesta regionala museer eller
linsmuseer har en ildre historia och bérjade byggas upp 1 slutet av
1800-talet, ofta pd initiativ av fornminnesféreningar. P4 ndgra hill
har samarbeten skapats inom ramen f6r gemensamma driftsbolag,
som till exempel Kulturparken Smailand 1 Kronoberg som samordnar
stiftelsen Emigrantinstitutet, stiftelsen Smilands museum och den
ideella féreningen Kronobergsarkivet.

I de storre regionerna finns delvis andra strukturer. I Vistra
Gétaland finns dels regionala museer som Bohuslins museum, dels
Forvaltningen for kulturutveckling (som ingdr 1 Region Vistra Gota-
land) som har fokus p4 att driva natur- och kulturarvsfrigorna i regio-
nen. Forvaltningen driver sjilv flera museer och beséksmal, bland
annat Goteborgs naturhistoriska museum, Vinersborgs museum,

' Som nimnts beslot regeringen 2017 att fortydliga att det statsbidrag som férdelas inom
modellen dven avser de regionala museernas kulturmiljéarbete. Se “Kulturmiljarbete under
utveckling” (Ku2015/01171/KL) och Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116), s. 148-150.
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Lodése museum, Forsviks bruk och Slojd & byggnadsvard Niis.
Fore 2020 bedrevs kulturarvsverksamheten 1 Vistra Gétalandsregio-
nen i organisationen Vistarvet som sedan alltsd inordnades i Forvalt-
ningen for kulturutveckling. Forvaltningen foér kulturutveckling an-
svarar dven fér den regionala biblioteksverksamheten. Sveriges storsta
kommunala museiorganisation, Goteborgs museer, finns dven i Vistra
Gotaland. Goéteborgs museer omfattar Réhsska museet, Géteborgs
stadsmuseum, Goteborgs konstmuseum och Sjéfartsmuseet Akvariet
och utgér ett intressant exempel pi flernivisamarbete mellan kom-
mun, region och stat. I Region Skine delas det regionala museiupp-
draget mellan ett antal museer: Malmé Konstmuseum, Malmo
Museum, Form/Design Center i Malmo, Helsingborgs museer, Kul-
turhistoriska féreningen for sodra Sverige 1 Lund och Regionmuseet
Skine 1 Kristianstad.

Professionell bild- och formverksamhet

Professionell bild- och formverksamhet, som ir ett utpekat omrade
1 kultursamverkansmodellen sedan 2018, har traditionellt haft en
svag infrastruktur och endast drygt en procent av anslaget till kultur-
samverkansmodellen gick till omridet 2021." Noteras bor att viss
bild- och formverksamhet, bland annat vissa konstmuseer och konst-
verksamhet vid de regionala museerna, 1 Statens kulturrdds rappor-
tering, redovisas inom museiomridet. I den redovisade siffran for
professionell bild- och formverksamhet ingdr framfor allt konst-
hallar, konstkonsulenter samt évriga bild- och formfrimjande verk-
samheter. Totalt 21 verksamheter pd detta omrade fir statsbidrag via
samverkansmodellen och det kan konstateras att bdde de statliga och
regionala bidragen har 6kat sedan 2013, liksom de kommunala.
Inom bild- och formomradet fir manga fria aktorer verksamhets-
bidrag. Ett relativt stort antal frimjandeaktorer fir ocksd stod.
Vidare har foérhillandevis minga nya verksamheter pd just detta
omrdde tagits in 1 kultursamverkansmodellen sedan den sjosattes.
Exempel pa nya verksamheter inom bild- och formomridet som fatt
l6pande verksamhetsstod dr Havremagasinet 1 Norrbotten, The
Glass Factory och Virserums konsthall 1 Kalmar lin, Réda Sten

V7 Statens kulturrdd, Uppfoljning av ekonomi, personal och aktiviteter 2021: Kultursamverkans-
modellen (2022), s. 24. Bildkonst Sverige, Bildkonstens arrangérer, stark konstnirlig utveckling
men svag infrastruktur (2022), s. 10.
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Konsthall 1 Vistra Gotaland, Vandalorum 1 Jonkopings lin, Rejmyre
Art lab i Ostergétland, Resurscentrum f6r konst Norrbotten, Konst
i Blekinge, Bild och form Kronoberg (jimfor bilaga 4, tabell 2).

Kommunala satsningar pi museer och konsthallar 4r viktiga for
infrastrukturen inom bild- och formomridet, inte minst nir det gil-
ler att nd ut med bild- och formkonst till nya grupper. Bara ett fital
av dessa fir idag finansiering via kultursamverkansmodellen. P4
senare &r har dock vissa kommunala verksamheter med regional bety-
delse inkluderats 1 modellen, till exempel Ystads konstmuseum och
Kristinehamns konstmuseum. Nir det giller gallerisektorn konsta-
terar den senaste konstnirspolitiska utredningen att denna har genom-
gitt stora strukturella férindringar sedan 1990-talet.'® Antalet gallerier
och konsthandlare i Sverige har minskat avsevirt och de gallerier som
finns 1dag ligger nistan uteslutande i storstadsomridena. Andra
visentliga aktdrer pd omridet ir de mdnga kollektivverkstider som
ocks bedriver galleriverksamhet, till exempel Agirden i Borgs och
Not Quite 1 Dalsland.

Det finns 1 dag konstkonsulentverksamhet 1 alla regioner. Konst-
konsulenterna har ett regionalt frimjandeuppdrag och bidrar med
dverblick och kunskap for att stotta omridet, men bedriver oftast
ingen utstillningsverksamhet. Konstkonsulenterna fungerar som
linken mellan konstnirer och allminhet. Mdnga konsulenter har ocksa
1 uppdrag att 6ka tillgingligheten till samtidskonst f6r barn och unga.
Rohsska museet 1 Goteborg har sedan tidigare ett nationellt uppdrag
inom design och under senare ir har ocksé en bredare infrastruktur
inom designomridet bérjat byggas upp med bland annat satsningar
pd Form/Design Center i Malmo, Rian Designmuseum i Falkenberg
och Vandalorum 1 Virnamo.

Regional biblioteksverksamhet samt las- och litteraturframjande

Offentligt stod till regional biblioteksverksamhet har en l8ng historia.
Riksdagen fattade redan 1929 beslut om att varje lin skulle ha ett
centralbibliotek. Utbyggnaden av centralbibliotek avslutades 1 bérjan
av 1950-talet och centralbiblioteken blev sedan linsbibliotek, ofta
forlagda hos ett kommunalt virdbibliotek men med statlig finansi-

18 Konstndr — oavsett villkor? (SOU 2018:23), s. 230.
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ering. Den statliga finansieringen minskade under 1980- och 1990-
talen d3 verksamheten 6verférdes till landstingen.

Den nya bibliotekslagen (2013:801) férindrade delvis den regio-
nala biblioteksverksamhetens inriktning och uppdrag. Lagen slir fast
att varje landsting ska bedriva regional biblioteksverksamhet. Anda-
mélet ska vara att frimja samarbete, verksamhetsutveckling och kvali-
tet nir det giller de folkbibliotek som dr verksamma 1 linet. Enligt
bibliotekslagen ska kommuner och landsting anta planer fér biblio-
teksverksamheten. Kungliga biblioteket ska tillsammans med de regio-
nala biblioteksverksamheterna och kommunerna félja upp hur de
biblioteksplaner som antagits har utformats och hur de anvinds.

Vanlig verksamhet inom regional biblioteksverksamhet ir i dag
olika former av stéd samt utbildningsaktiviteter och kompetens-
utveckling f6r personal, vid frimst folkbibliotek. Den regionala biblio-
teksverksamheten bedriver dven lis- och litteraturfrimjande verk-
samhet, varav en stor del riktar sig till barn och unga. Nigra regioner
driver dock sirskilda resurscentrum for litteratur i egna organisa-
tioner, sdsom Litteraturnod Vimmerby (Region Kalmar), Resurs-
centrum for litteratur (Region Norrbotten) och Litteratur Kronoberg.
Dessa verksamheter fokuserar pd just litteratur- och lisfrimjande och
inte pd biblioteksverksamhet.

I en rapport om regional biblioteksverksamhet frin SKR finns
nigra intressanta iakttagelser som dven stimmer 6verens med vad
denna utredning inhimtat."” SKR menar bland annat att den regio-
nala biblioteksverksamhetens arbetsformer bidrar till 6verblick och
kunskap om de kommunala folkbibliotekens utvecklingsbehov,
samt konstaterar ocksd att det tycks finnas en bred uppslutning
kring virdet av att den regionala biblioteksverksamheten ingdr 1 ett
bredare regionalt sammanhang. Det anses bidra till att biblioteks-
verksamheten blir mer synlig och dirmed far en starkare position.

I utredningens kunskapsinhimtning har dven framkommit att
den regionala biblioteksverksamheten manga génger dr uppskattad
av kommunerna. De storre kommunerna har dock inte samma behov
av den regionala biblioteksverksamheten som de mindre kommunerna
d& de ofta driver en mer omfattande egen biblioteksverksamhet. Som
pa sd minga andra omraden ir det tydligt att kommunerna dven nir

1 Sveriges kommuner och regioner, Regional biblioteksverksambet en del av det regionala upp-
draget och som stod for kommunerna (2019), s. 27.
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det giller biblioteksverksamhet ir en heterogen grupp med mycket
olika behov.

Regional enskild arkivverksamhet

De regionala enskilda arkiven bygger p arkivmaterial som bildas 1
verksamheter utanfor den offentliga sektorn, till exempel hos civil-
samhillets olika organisationer och inom niringslivet. Arkivorga-
nisationer som fir bidrag via kultursamverkansmodellen har ett lin
som upptagnings- och verksamhetsomrade. Det finns i dag 27 en-
skilda arkivverksamheter som fir st6d genom kultursamverkans-
modellen.

I en sirskild rapport om omridet frin Statens kulturrdd beskrivs
framvixten av den enskilda arkivverksamheten.” Arkivverksam-
heterna har vuxit fram under ling tid och det finns stora lokala och
regionala skillnader. Traditionellt sett har det gitt en skiljelinje mellan
férenings- och folkrorelsearkiv respektive niringslivsarkiv. Férenings-
och folkrorelsearkiven fokuserar pd att ge rdd tll och ta emot arkiv
frin ideella féreningar. Niringslivsarkiven fokuserar pa affirsdriv-
ande foretag. Flera av forenings- och folkrorelsearkiven tar dock
numera iven emot arkiv frin féretag inom sitt upptagningsomrade.
De enskilda regionala arkiven ir i regel féreningsigda men nistan en
tredjedel ir 1 dag bide forenings- och niringslivsarkiv.

Enligt den nimnda rapporten har de enskilda arkiven vunnit pd
att ingd 1 kultursamverkansmodellen. Det har bland annat gett arkiv-
verksamheterna tillging till diskussionsfora som behandlar kultur-
arv, demokrati, medie- och informationskunnighet (MIK). Vidare
har bidragen till enskilda arkiv ¢kat, liksom sjilva verksamheten
uttryckt 1 andelen fortecknade arkivbestind.

Filmkulturell verksamhet

De regionala filmverksamheterna i Sverige vixte fram pd 1990-talet
och 1997 inrittades ett statligt stod till regionala resurscentrum for
film. En struktur etablerades med regionala filmverksamheter i samt-
liga regioner med fokus pd filmpedagogik, visning/spridning, talang-

20 Statens kulturrdd, Ett mischmasch av myggor och elefanter — arkiv och film i kultursamverkans-
modellen (2020).
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utveckling och produktion. Sedan 2011 ir merparten av de statliga
medlen f6r regional filmverksamhet en del av kultursamverkans-
modellen.

Det finns 19 regionala resurscentra for film och rorlig bild 1
Sverige som bland annat arbetar med utveckling av filmpedagogisk
verksamhet, visning av film och talangutveckling. Regionala resurs-
centra for film finns numera i bide kommunal och regional férvalt-
ning. Utdver regionala resurscentra, som ingdr i kultursamverkans-
modellen, finns ocksd fyra regionala produktionscentra som sam-
producerar ldngfilm: Film 1 Vist, Filmpool Nord, Film i Skine och
Filmregion Stockholm-Milardalen. Dessa verksamheter ingdr alltsd
inte 1 kultursamverkansmodellen. Regionala resurscentra fér film
har ofta en koppling dven till det regionala utvecklingsomridet 1
respektive region. Tilliggas kan att filmkulturell verksamhet bedrivs
ocksd av kommuner, till exempel 1 form av festivaler.

Som nimnts 1 kapitel 3 har indamalsenligheten av att film ingir 1
samverkansmodellen diskuterats. I kulturutskottets utvirdering
frdn 2015 och i en senare remitterad departementspromemoria om
samverkansmodellen, restes frigor om hur vil den regionala film-
verksamheten passar i kultursamverkansmodellens struktur.” Bland
annat hinvisades det till att filmomridet, pd det regionala planet,
saknar storre institutioner och att de regionala filmverksamheterna
forlorat ekonomiskt pd att ingd 1 modellen. Myndigheten fér kultur-
analys pétalar ocksd att filmverksamheterna i flera regioner har genom-
gitt en tydligare integrering i den regionala férvaltningen.” Enligt
myndigheten upplever filmverksamheterna detta i viss utstrickning
som ett hinder 1 arbetet och ndgot som foérsvarar relationen till delar
av mélgruppen. Vidare framhélls det att vissa regionala filmaktorer
saknar fortroende for kulturplaneprocesserna, vilket myndigheten
dock ansdg kunde hanteras inom ramen f6r modellen.

Ett annat problem som ofta lyfts dr att det dr oklart vad som ingdr
1 *filmkulturell verksamhet”, och sirskilt i vilken min det kan inne-
fatta insatser kopplade till filmproduktion (som talangutveckling).
Statens kulturrdd menar att eftersom kultursamverkansmodellens
grundtanke ir dppenhet f6r regionala prioriteringar, behover det

2! Riksdagens kulturutskott, Ar samverkan modellen? En uppfilining och utvirdering av kultur-
samverkansmodellen (2015/16:RFR4); Kultursamverkan for ett Sverige som hdller ihop — Fram-
tida inrikining och urvecklingsmdajligheter for kultursamverkansmodellen (Ds 2017:8).

2 Myndigheten fér kulturanalys, Framjas filmen? En versyn av filmomrddet i kultursam-
verkansmodellen (2020:2).

94



SOU 2023:58 Samverkan pé regional niva

inte vara ett problem i sig att det ocksd finns visst utrymme for olika
tolkningar av begreppet filmkulturell verksamhet.” Det kan dock
vara olyckligt om regioner avstdr frin satsningar pd professionellt
filmskapande med hinvisning till dessa oklarheter. En slutsats kan
vara att begreppet “filmfrimjande verksamhet” skulle svara bittre
mot dagens behov och utvecklingsméjligheter. Filminstitutet fore-
drar dock snarare, enligt Kulturrddets rapport, det bredare uttrycket

>filmverksamhet”.*

Framjande av hemsldjd

Frimjande av hemsl$jd kan vara konsulentverksambhet, stéd till ideellt
foreningsliv, organisationer eller stdd till angeligna projekt. Liksom
filmkulturell verksamhet innebir frimjande av hemslsjd inte drift av
kulturinstitutioner utan handlar om just frimjandeverksamhet.

I samtliga regioner finns hemsléjdskonsulenter eller utvecklare
for sl6jd. Dessa kan ha specifik inriktning mot hird sl6jd, mjuk slo;d
eller barn och unga. Titlar, utformning av uppdrag och verksamhet
skiljer sig 3t beroende pd huvudman dven om alla pd olika sitt syftar
till att frimja kulturomrddet slojd bide som kulturyttring och som
niringsgren. Vanliga titlar ir hemslojdskonsulent, verksamhetsut-
vecklare sl6jd och konsthantverk samt slojd- och formkonsulent.
Totalt handlar det om cirka 50 tjinster spridda &ver hela landet.
Huvudmannaskapet fér de regionala konsulenterna och utvecklarna
varierar och kan b3de vara en region (nio stycken 2022) ett lins-
museum (fem stycken) eller en ideell hemsl6jdsforening (sju stycken).

Nir det giller huvudmannaskap och organisatorisk placering
skiljer sig hemsldjdskonsulentverksamheten frin annan frimjande-
verksamhet som oftast enbart har offentlig huvudman. Trenden har
dock varit att allt fler hemslojdskonsulenter har kommit att ingd i
regional férvaltning, vilket kan innebira administrativa férdelar men
samtidigt kan riskera sambandet med viktiga sammanhang dir ut-
ovarna befinner sig. Aven benimningen av detta kulturomride i
modellen har diskuterats och det har till exempel framférts att en
mer flexibel benimning skulle kunna vara ”s16jd- och hantverk”.?’

2 Statens kulturrdd, Ett mischmasch av myggor och elefanter, s. 50.
2* Statens kulturrdd, Ett mischmasch av myggor och elefanter, s. 50.
» Uppgifter frin méte med Nimnden for hemslsjdsfrigor den 25 november 2022.
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5.3 Kulturplanen som process och styrdokument

I férordningen (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till
regional kulturverksamhet stills som villkor att regionen ansvarar
for att den regionala kulturplanen utarbetas i samverkan med linets
kommuner och efter samrdd med linets professionella kulturliv och
det civila samhillet. En regional kulturplan definieras som ”en beskriv-
ning av de prioriteringar som regionen vill géra i friga om regional
kulturverksamhet som avses f statligt stdd, prioriteringarnas for-
hillande till de nationella kulturpolitiska milen samt uppgifter om
planerad statlig, kommunal och annan finansiering av verksam-
heterna”. Det ir alltsd ett ansvar {or varje region att utforma arbetet
pd det sitt som passar de lokala férutsittningarna bist.

I linje med intentionerna fér samverkansmodellen varierar det
hur kulturplanen fungerar bide som process och som styrdokument
1 regionerna. Utredningen har gjort en genomging av regionernas
aktuella kulturplaner.® I det féljande beskriver vi éversiktligt inne-
hillet i kulturplanerna och ger exempel frin ndgra regioner.

Kulturplanernas innehall

Man kan konstatera att kulturplanerna i dag minga ginger ir tim-
ligen allmint héllna och innehdller 6vergripande och ofta likartade
formuleringar om mal for den regionala kulturpolitiken. Milfor-
muleringarna har ofta visionskaraktir, snarare in att vara uppféljbara
dtaganden inom specifika omriden. Vid modellens inférande var kul-
turplanerna dock ofta mera detaljerade, ibland med listade satsningar.
P4 vissa hall skrevs beskrivande delar om kulturomriden av externa
sakkunniga. Under senare ar har de flesta planer i stillet blivit kor-
tare och innehiller ofta mera 6vergripande formuleringar och skrivs
ofta av tjinstepersoner.

I linje med férordningens krav utgdr kulturplanerna frén de natio-
nella kulturpolitiska milen och tar ofta dirutéver dven hillbar regional
utveckling och Agenda 2030 som utgdngspunkt. Kulturplanerna utgdr
genomgdende frin de sju 1 férordningen utpekade kulturomridena
men innehdller dven omrdden utéver dessa. Alla regioner lyfter till

% Som nimnts i inledningen har utredningen bl.a. litit historikern Carl-Filip Smedberg, géra
en sammanstillning av huvuddragen i de regionala kulturplaner som var gillande hosten 2022.
Bland annat denna sammanstillning ligger till grund for var beskrivning i det foljande.
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exempel folkhdgskolor och studieférbund som ett eget omride.
Regionerna tar dven genomgiende upp kulturella och kreativa
branscher. Gestaltad livsmiljé nimns av hilften av regionerna som
ett fokusomrdde och spelkultur av ett flertal.

De flesta regioner tar upp principen om armlingds avstind mellan
politik och kultur, kulturens egenvirde, yttrandefrihet och konst-
nirlig frihet. Regionerna framhailler iven genomggende att kulturen
kan bidra till h&llbar utveckling, barns och ungas ritt till kultur, samt
vikten av att stirka professionella kulturutdvares stillning och den
kulturella infrastrukturen. Vidare lyfts kulturpolitikens roll 1 diskri-
minering, ojimlikhet i kulturvanor mellan landsbygd och stad samt
mellan min och kvinnor. HBTQI-rittigheter, mingfald, nationella
minoriteters kultur, och tillginglighet ur ett funktionshinderpers-
pektiv dr ocksd prioriterade frigor for regionerna. Samverkan som
ledord gir igen i alla kulturplaner: mellan regionerna, mellan region
och kommun, mellan region och civilsamhille, mellan region och
stat, och dven pd internationell niva.

Minga kulturplaner synliggér kommuner och deras kulturverk-
samheter. Regionerna beskriver i kulturplanerna en rad samarbeten
med kommunerna, och just samverkan som den viktigaste nyckeln
for att faststilla och uppnd kulturplanens mél. Nigot som ocksd
kommer upp ir en onskan att forbittra samverkansformerna och
fortydliga ansvar och roller region och kommun emellan. Det ir tyd-
ligt att regionerna ser sin roll som koordinerande och kompletter-
ande gentemot kommunerna, att de kan bidra med en helhetsbild
over linets kulturutbud som gor att de kan motverka kulturell ojim-
likhet. Regionen spelar bland annat, enligt dem sjilva, en viktig roll
genom att initiera och skapa métesplatser och nitverk med och mel-
lan kommuner, kultursektorns aktérer och andra samhillssektorer.
Forstirkt samverkan mellan region och kommun ir nigot minga
regioner uttrycker en énskan om.

Dialogprocesser

Dialogprocesserna ir utférligt beskrivna i kulturplanerna. Flera
regioner nimner att de upprittar “plattformar” fér samverkan och
dialog mellan linets kulturaktorer. Region Kalmar framhéller till
exempel att 6ver 250 foretridare f6r kommunerna, linsstyrelsen,

97



Samverkan pa regional niva SOU 2023:58

universitet, folkhdgskolorna, regionala och lokala kulturverksam-
heter, kulturskapare och civilsamhille deltagit 1 olika méten. Nigra
regioner har ocksd utvecklat planen till vad man kallar ett relatio-
nellt verktyg” och arbetat titare med kommunerna. I till exempel
Sérmland 6verlits pd kommunerna att genomféra dialogméten och
vilja ut deltagare till dessa. Syftet var att skapa ett storre engagemang
frdn kommunernas sida fér gemensamma frigor. De regioner som
utarbetade kulturplaner under pandemin har i hégre grad genomfort
dialogerna digitalt.

I det foljande beskrivs kulturplaneprocessen mer i detalj i tre regio-
ner med olika geografiska och strukturella forutsittningar, Region
Skéne, Region Dalarna och Region Visternorrland. Utredningen har
besokt dessa tre regioner under hésten 2022.

Region Skane

Region Skdne har strax ¢ver 1,4 miljoner invnare. I Skdne finns
33 kommuner, alltifrin Malmé stad med 6ver 350 000 invinare till
Perstorps kommun med 7 500 invénare. Det statliga bidraget inom
ramen for samverkansmodellen var 2021 totalt 220,6 miljoner kro-
nor.”” Regionen férdelar medel till 21 verksamheter (se bilaga 4,
tabell 1).

Att nuvarande kulturplan i Region Skine har utarbetats i sam-
verkan med kommunerna innebir att det hillits 12 dialogtillfillen
med kommunala kulturpolitiker och chefstjinstemin 1 olika grup-
peringar dir innehdllet diskuterats. Dirutéver har 14 samridsmoten
med det professionella kulturlivet, den idéburna sektorn och repre-
sentanter for de nationella minoriteterna genomférts. Dialogernas
fokus har varit att skapa en gemensam nuligesbild av de utmaningar
och méjligheter som Region Skdne, kommunerna och kultursektorn
stdr infor. Samrdden och de kulturpolitiska diskussionerna har utgdtt
frén allminna utvecklingsfaktorer som demografiska utmaningar,
klimatforindringar, digitalisering, individualisering och globalisering.
Deltagarna har fatt reflektera 6ver hur utvecklingen paverkar deras
respektive verksamheter, och vilka frigor eller omriden som ir sir-
skilt angeligna under kommande kulturplaneperiod. Analysen av

% Statens kulturrdd, Uppféljning av ekonomi, personal och aktiviteter 2021, s. 13.
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diskussionerna har legat till grund for kulturplanens utvecklings-
omriden.

Region Skdne uppger att man frdn modellens inférande lagt stort
fokus p& kommunernas delaktighet i processen. Regionen upplever
dock, enligt vad som meddelats utredningen, att med det stora an-
talet skdnska kommuner, ir det utmanande att bygga relationer och
ha en tit dialog 1 syfte att kunna konkretisera samverkan kring
utvecklingsinsatser.*® Regionen har prévat olika former av dialog, till
exempel uppdelat utifrin geografiska forutsittningar. Numera har
regionen dvergdtt till tematiska dialoger och intrycket ir att kommu-
nerna uppskattar detta. Region Skines kulturnimnd har ocksa avsatt
sirskilda medel f6r kommunsamverkan och under hésten 2022 pdgick
ett arbete med bilaterala dialoger med kommunerna fér att kartligga
deras behov och koppla dessa till mojliga gemensamma satsningar.

Under 2023 har Region Skine lanserat ett nytt stod som ska bidra
till att stirka samspelet med kommuner kring hillbar platsutveckling
genom kultur. Stédet tar avstamp i1 utvecklingsomrddet kulturens
rum och platser 1 den regionala kulturplanen for Skdne 2021-2024.
Varje &r bjuder Region Skine in kommunernas kulturpolitiker till ett
kulturpolitiskt forum, ”Rantafej”, dir politiker méter tjinsteper-
soner och kulturaktérer.”

Region Dalarna

Region Dalarna har ungefir 288 000 invanare och i regionen finns 15
kommuner. Det statliga bidraget inom samverkansmodellen var
2021 cirka 40,1 miljoner kronor. Regionen férdelar medlen till 13
verksamheter (se bilaga 4, tabell 1).

Dalarna har som enda region 1 Sverige en gemensam plan for
kultur och folkbildning. Detta férklaras av att regionen driver flera
folkhogskolor som man ser som en viktig del av kulturpolitiken.
Kultur- och bildningsplanen ir ett deldokument till regionplanen
och den regionala utvecklingsstrategin.”® I Region Dalarna leds arbetet
med kulturplanen av en tvirpolitisk styrgrupp med representanter

28 Samtal med regionala tjinstepersoner vid besék i Skine i december 2022.

# Utredningen medverkade vid ett sidant forum, hésten 2022.

30 Region Dalarna, Ett hillbart Dalarna med utvecklingskraft i Linets alla delar - Regionplan, budget
och finansplan 2023-2025 (2022) och Dalastrategin 2030 — Tillsammans for ett hillbart Dalarna
(2021).
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frdn bide majoritet och opposition. Eftersom Region Dalarna tar
fram en kultur- och bildningsplan har man utéver dialog med linets
kommuner, féreningsliv, professionella kulturskapare och nationella
minoriteter iven en sirskild dialog med folkbildningsorganisationer.
I arbetet med kultur- och bildningsplanen fér perioden 2023-2026
har man bland annat arrangerat méten med professionella kultur-
skapare, med civilsamhillet och med nationella minoriteter samt
mdten om barn och unga.

Region Dalarnas samverkan med linets kommuner sker bland
annat genom sirskilda éverenskommelser och forumet Regional
kulturdialog. Sedan den forsta regionala kulturplanen r 2013 har
regionen erbjudit kommunerna att skriva éverenskommelser, vilket
alla ocksd valde att gora under planperioden 2019-2022. I dessa 6ver-
enskommelser har sirskilda samverkansomriden pekats ut. Overens-
kommelserna forefaller, enligt Region Dalarna, ha stimulerat samtalen
dels mellan kommunerna, kulturinstitutionerna och folkbildningen,
dels inom kommunernas egna organisationer. I avsnitt 6.6 om inter-
kommunalt samarbete, beskrivs framvixten av projektet Trihus-
miljéer vid Siljan som ir ett samarbetsprojekt reglerat med en sidan
overenskommelse.

Region Vasternorrland

Region Visternorrland har cirka 244 000 invinare och 1 regionen
finns 7 kommuner. Det statliga bidraget inom samverkansmodellen
var 2021 cirka 53,5 miljoner kronor. Regionen férdelar medlen till
sju olika verksamheter (se bilaga 4, tabell 1).

Kulturplaneprocessen 1 Region Visternorrland omfattar som 1
alla regioner bdde informationsinsamling och dialog genom méten.
Man har i Visternorrland bland annat genomfort s kallade kluster-
dialoger, det vill siga gemensamma triffar med parter fran flera sek-
torer inom olika kulturomriden. Det handlar om civilsamhillet,
folkbildningen och konstnirer samt fértroendevalda och tjinsteper-
soner frin regionen, kommunerna, de regionala kulturverksamheterna
och linsstyrelsen. Klusterdialogerna kompletterades med tematiska
dialoger om kulturella och kreativa branscher, tillginglighet och natio-
nella minoriteter. Region Visternorrland genomfor dven 16pande dia-
loger med yrkesverksamma kulturskapare i ett interregionalt kul-
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turskaparrdd tillsammans med Region Jimtland Hirjedalen (se vidare
kapitel 7). Detta samrddsforfarande ir formaliserat sedan ménga &r
tillbaka. Regionen har ocksi genomfért djupintervjuer med fére-
tridare for vissa grupper och personer som har kunskap om specifika
sakfrigor.

5.4 Kulturplanerna i ett regionalt sammanhang

Som framggtt kan kulturplanerna fylla olika syften och de har haft
flera olika funktioner sedan inférandet 2013.°" T bérjan lades stort
fokus frin regionernas hill pd kulturplanen som ansékningshandling
till staten. Lite tillspetsat kan det sigas att syftet verkar ha varit att
f4 s& mycket resurser som mojligt och kulturplanerna blev ofta
detaljerade med ldnga listor 6ver dnskade satsningar. I dag fram-
hiller minga snarare kulturplanerna som ett tillfille att skapa kon-
takt mellan olika parter. Med denna funktion blir kulturplane-
processen viktigare in sjilva produkten eftersom ambitionen ir att
de ska fungera som en plattform for samarbete med det fria kultur-
livet, kommunerna och andra aktérer. Tanken hos minga regioner
dr att tillsammans med dessa parter skapa en gemensam plan fér
kulturens utveckling i linet.

Som dokument har kulturplanerna ocksi kommit att anpassas till
den regionala kontexten 1 hur de utformas. I regionerna har kultur-
planerna en sirskild roll genom att de dr en av mdnga planer som
avses fungera som verktyg for styrning och ledning. De regionala
utvecklingsplanerna har nirmast koppling till kulturplanerna men
ddrutover finns dven ett stérre sammanhang av regionala planer och
strategier, som regionplan, sjukvdrdsplan och infrastrukturplan. Kul-
turplanen utgor ibland en del av den regionala utvecklingsstrategin
medan i andra fall, som i Region Skéne, ir den ett sjilvstindigt, av
kulturnimnden, beslutat dokument, jimstillt med den regionala ut-
vecklingsstrategin. Det dr 1 allminhet regionernas hégsta beslutande
organ, regionfullmiktige, som antar kulturplanerna.

De regionala kulturplanerna kan allts3 kortfattat sigas ha féljande
potentiella funktioner:

! Denna sammanfattande beskrivning av de regionala kulturplanernas funktioner och hur
dessa har utvecklats &ver tid utgir frin ett inligg av Emelie Johanssons, Region Halland, pd
Statens kulturrids samverkanskonferens i mars 2023.
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¢ En ansokningshandling till staten.

e En samverkansplattform foér kulturaktdrer och gemensamma
kultursatsningar i linet.

¢ En vision om kulturens utveckling och en strategi {or regionens
kultursatsningar.

I linje med syftet med modellens inférande, att ge utrymme for
regional variation, ser processen kring kulturplanearbetet 1 praktiken
olika ut i olika regioner. Manga, frin sivil kommunalt som regionalt
hill, understryker dock vikten av de virden som skapas 1 sjilva pro-
cessen som en del i lirandet och relationsskapandet. Det finns dven
en viss frustration, i férsta hand frin regionala foretridare, 6ver att
arbetet med planerna, som det styrs 1 dag, inte alltid stimmer &ver-
ens med regioners och kommuners egna processer, till exempel
budgetprocessen.”” Nir det giller arbetet med dskandet till Statens
kulturrdd kan detta i praktiken innebira att det politiska organet i en
region behdver ta tvd budgetbeslut, ett preliminirt vid det ordinarie
budgetbeslutet under hosten och ett nytt beslut nir besked frin
Statens kulturrdd kommit efter &rsskiftet f6r innevarande budgetir.
Nigra regioner har en rutin f6r férskottsutbetalningar for att under-
ldtta f6r kulturaktdrerna, vilket ocksd orsakar visst merarbete.

Vidare ser vissa aktorer utredningen triffat arbetet med planerna
som alltfor tidskrivande eller till och med meningslost d& det sillan
leder till nigra reella forindringar 1 medelstilldelning. Dessa syn-
punkter kommer bland annat frin fristdende kulturaktérer, som ofta
inte kan delta i méten pd arbetstid och har svért att avsitta tid for
allmint syftande samtal om generella strategier, frin foretridare for
institutioner som Onskar att ett storre fokus skulle liggas pa verk-
samhetsutveckling och faktisk kulturproduktion och frin kommu-
nala representanter som 6nskar att kulturplanerna 1 hogre utstrick-
ning ska utgd frin kommunernas konkreta behov.

32 Det framhills dven att regionernas och kommunernas prioriteringar inte alltid ligger i linje
med de i férordningen utpekade kulturomrddena. Frén ett kommunalt perspektiv lyfts ofta
gestaltad livsmiljo och kulturskola fram, medan regionerna ofta pekar pi kulturella och
kreativa niringar, liksom frigor om nationella minoriteter och spelkultur.
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Sarskilt om regional utvecklingspolitik

P4 nationell nivd styrs den regionala utvecklingspolitiken av en natio-
nell strategi f6r hdllbar regional utveckling 1 hela landet 2021-2030.”
Strategin med dess olika omrdden och prioriteringar dr vigledande for
de regionala utvecklingsstrategierna och styrande for vad de statliga
medlen f6r regionala utvecklingsitgirder pd anslag 1:1, utgiftsom-
ride 19, fr anvindas till. Strategin betonar vikten av arbetet med att
ta sig an specifika samhillsutmaningar och att frimja systeminnova-
tion genom ett arbetssitt som innebir att en bredd av aktorer frin
olika sektorer och beslutsnivder involveras. Strategin ska dven frimja
en indamailsenlig medverkan frin statliga myndigheter i det regio-
nala utvecklingsarbetet.

Aven denna strategi dr alltsd viktig att kinna till for att forstd hur
kulturplanerna utformas. Det finns som ovan nimnts en nira kopp-
ling mellan regional kultur och det regionala utvecklingsuppdraget
och de bida omridena pdverkar varandra. Férindringar pd det ena
politikomridet fir konsekvenser f6r det andra. I utredningens kun-
skapsinhimtning har ménga regionala foretridare pekat pd vikten av
att kulturplanerna kopplas till den mera évergripande regionala ut-
vecklingsstrategin for att fi genomslag.’* Strategin innehdller mal
och langsiktiga prioriteringar som ir tinkta att omfatta hela regio-
nens verksamhet och syftar till att genom samskapande 8stadkomma
bista férutsittningar for ett visst geografiskt omrade.

Riksrevisionen har 2022 granskat statens insatser 1 den regionala
utvecklingspolitiken.”® Den 6évergripande slutsatsen ir att regeringens
hantering av den regionala utvecklingspolitiken gett svaga forutsitt-
ningar for ett effektivt samlat statligt agerande for att nd politikens
mal. Det handlar bland annat om bristande tydlighet, l8ngsiktighet
och helhetsperspektiv i regeringens styrning. Granskningen pekar
sirskilt pd att det regionala utvecklingsansvaret inte ir tydligt av-
grinsat och detta forsvarar f6r samarbete mellan regioner och myn-
digheter. Vidare lyfter granskningen fram att otydliga roller och
ansvar forsvdrar politikens genomférande och att statens styrning av

33 Nationell strategi for hillbar regional utveckling i bela landet 20212030 (skr. 2020/21:133).
**1 de kontakter vi haft med regionala utvecklingsdirektérer har till exempel den regionala
utvecklingsstrategins roll som paraplyet som héller thop programstrukturen i en region lyfts
fram. Samtal med Magnus Aspegren, Region Jimtland Hirjedalen, Mirta Molin, Region
Visternorrland och Susanne Sahlin, Region Visternorrland, den 30 juni 2023.

35 Riksrevisionen, Den regionala utvecklingspolitiken — svaga forutsittningar for ett effektivt
samlat statligt agerande (RIR 2022:8), s. 5.
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regioner och myndigheter ofta ir kortsiktig. Aven om férutsitt-
ningarna f6r den regionala utvecklingspolitiken dr annorlunda dn f6r
kulturpolitiken har slutsatserna viss biring pd kultursamverkans-
modellen, inte minst nir det giller utmaningen med bitvis oklara
roller i flernivisamverkan.

I samtal med utredningen har mdnga regionala aktorer dock fram-
hillit positiva erfarenheter av dialogformerna fér flernivdsamverkan
inom den regionala utvecklingspolitiken. Dialogerna upplevs som
vil férberedda och strukturerade och Tillvixtverkets insatser i sam-
band med dialogerna uppskattas. Forum fér hillbar regional utveck-
ling 2022-2030 kallas regeringens métesplats med politiker och
yjdnstepersoner frin regionerna och SKR. Forumet méts tta ginger
per &r, fyra moten for politiker och fyra foér tjinstepersoner. De
regionala organisationerna utser tvi politiker till Politikerforum, en
frin den politiska majoriteten och en frn oppositionen. Till Tjinste-
personsforum utses en ledamot, den regionala utvecklingsdirektéren
frin respektive region. Relevanta statliga myndigheter som har bety-
delse f6r det regionala utvecklingsarbetet involveras ocksa.

Administrativ resursatgang

Enligt den styrande férordningen fir en region férdela statsbidrag
ull viss regional kulturverksamhet om en regional kulturplan har
upprittats. Planen ska vara tredrig och regionen ansvarar for att den
utarbetas 1 samverkan med linets kommuner och efter samrid med
linets professionella kulturliv och det civila samhillet. Den regionala
kulturplanen ska innefatta en beskrivning av de prioriteringar som
regionen vill géra i frdga om regional kulturverksamhet som avses {3
statligt stdd (alltsd de sju konst- och kulturomriden som pekas ut),
prioriteringarnas forhdllande till de nationella kulturpolitiska mélen
samt uppgifter om planerad statlig, kommunal och annan finansi-
ering av verksamheterna. Enligt férordningen kan ytterligare bestim-
melser dven beslutas pd foreskriftsnivd. Som nimndes ovan har
Statens kulturrdd ocksd tagit fram riktlinjer som bland annat inne-
héller vissa preciserade anvisningar gillande planerna.

I praktiken forefaller processerna med att ta fram kulturplaner ha
bidragit till ett férhillandevis stort administrativt arbete, inte minst
di en omfattande motesverksamhet genomférs regionalt. Detta
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arbete bekostas 1 huvudsak av regionerna men det tar dven resurser i
ansprdk for bdde staten, kommunerna och de kulturaktdrer som
ingdr i modellen.

Utifrdn det tilliggsdirektiv som utredningen fick i april 2023 (se
bilaga 2) har en kartliggning genomférts av administrativ resurs-
itgdng 1arbetet med kultursamverkansmodellen fér stat, region, kom-
mun, kulturverksamheter, kulturskapare och civilsamhille. Kartligg-
ningen har fokuserat pd regionerna dir det storsta arbetet sker men
har ocks8 uppskattat administrativ resursitging for staten, kommu-
nerna, det fria kulturlivet (kulturskaparna och civilsamhillet) och
kulturverksamheter.”® Informationen hidmtades in via e-post och
telefon. Kartliggningen utgick frin en bred definition av administra-
tiva uppgifter som alla uppgifter som inte innefattar kulturproduk-
tion eller frimjandeverksamhet, i form av till exempel konsulent-
verksamhet. Fokus {or analysen har varit de processer som ingdr 1
framtagandet av en ny kulturplan, samt ansékningsférfaranden, dskan-
den och uppféljning. Det ska pipekas att en del av dessa uppgifter
skulle behéva utforas oavsett modell, givet att offentliga bidrag ska
fordelas.

Kartliggningen har haft vissa utmaningar, som att skilja pd pro-
cesser kopplade direkt till modellen och regionernas egna arbets-
processer for upptéljning och dialog. Vi ir ocksd medvetna om att
den genomforda uppskattningen av administrativ resursitgdng ir
forhillandevis grov. Genom dialog med uppgiftslimnarna har utred-
ningen dock dven fitt en mera nyanserad bild av de olika moment
som ingdr 1 processerna, tidsdtgdngen for dessa och deras egenvirde.

Den administrativa resursitgingen for statliga myndigheter och
organisationer som ingdr i samverkansridet, utdver Statens kultur-
rid, uppskattas som nimnts i kapitel 4 till totalt minst tv3 drsverken.”
Regionernas resursdtging uppskattas till totalt 46 rsverken. I detta
ingdr framfor allt arbetet med att ta fram kulturplanerna, bdde skriv-
arbete och arrangerandet av méten. Detta ger vid handen att regio-
nerna ligger cirka tvd drsverken per region, pd bland annat dialoger i
linet, skrivande av kulturplan, uppféljning och &terrapportering

% Fyra regioner med olika storlek och geografisk placering valdes ut for analys i var kart-
liggning: Region Kronoberg, Region Visterbotten, Region Orebro och Vistra Gétalands-
regionen. Nir det giller kulturskaparna och civilsamhillet tog utredningen hjilp av KLYS och
Ideell kulturallians {6r skattningar. Frén institutionerna valdes, utifrin storlek och konst-
omride, Kulturparken Sméiland, Réda Sten konsthall, Musik i Syd och Orebro teater ut.

7 Vid berikning av &rsverken har utredningen utgdtt frin Ekonomistyrningsverkets schablon
1920 timmar.
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samt dskande och dialog med Statens kulturrdd. De ingdende kom-
munernas resursitging uppskattas till i genomsnitt 20 timmar per ar
och totalt for alla kommuner till 2,7 &rsverken. Resursdtgingen for
ingdende kulturinstitutioner uppskattas till totalt cirka 25 drsverken
(alltsd kring 200 timmar per kulturinstitution och 4r), vilket liggs pd
bland annat deltagande 1 dialoger, remissvar och uppféljning/ater-
rapportering. Den tid professionella kulturskapare och civilsam-
hillesaktorer ligger pd administration knuten till modellen upp-
skattas till minst ett drsverke per ir vardera. D3 avser vi frimst
arbetet inom KLYS och Ideell kulturallians.

Utredningen uppskattar alltsd att den totala administrativa resurs-
dtgdngen ir cirka 84 &rsverken om man dven innefattar den tid som
Statens kulturrdd ligger pd att administrera modellen (som nimndes
1 kapitel 4 uppskattas den till cirka sex &rsverken).

5.5 Den regionala rollen och kommunal samverkan

Regionernas roll 1 kultursamverkansmodellen varierar givetvis med
storlek och struktur. Inte minst giller detta hur man samverkar med
de kommuner som finns 1 linet. Storregionen Vistra Gétalands-
regionen har, till exempel, baserat samverkan med kommunerna pd
fyra kommunalférbund som formerats 1 regionen. Den mindre
Region Blekinge har valt att delegera visst ansvar {or olika regionala
kulturpolitiska satsningar till kommunerna (se vidare nedan).
Regionerna har i dag ofta en nyckelroll som processledare 1 det
samlade kulturpolitiska arbetet i linet och ansvarar f6r dialogpro-
cesserna med kommuner och fria aktorer. Intrycket ir generellt att
stabila samverkansplattformar har byggts upp, vilka dessutom kom
att provas under pandemin di samordningsbehovet ckade. Regio-
nernas samordnande roll dr sdvil viktig som svdr och kriver lyhord-
het, sakkunskap, processkunskap och férmédgan att skapa tillit. Sats-
ningar dir regionen tar just en samordnande roll snarare dn att driva
egna projekt och satsningar tycks ge goda resultat. Ett exempel ir
regionernas arbete med regionala kulturskolesamordnare som verkar
for att ge tillgdng till ett mer varierat utbud av kultur till bredare
grupper. Omvirldsbevakning, kapacitetsbyggande och kompetens-
utveckling ir andra delar som sigs vara viktiga i den regionala sam-
ordnande rollen. Kommunala representanter har i samtal med utred-
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ningen uttryckt att dessa funktioner uppskattas av kommunerna
som inte alltid sjilva hinner med detta i den operativa vardagen.

En frigestillning som ofta diskuteras ir om regionerna bor agera
kompensatoriskt for att stotta kommunerna. Hir finns olika instill-
ning bland regionala féretridare och denna roll uppskattas ofta av de
mindre kommunerna, medan de stdrre driver egna mera omfattande
verksamheter och féljaktligen ofta inte behéver detta. Modellen
tycks 1 vissa fall 4ven ha skapat en hierarki mellan region och kom-
mun. Frin kommunalt hill pekar man p3 att regionerna ibland intar
en roll som 6verordnad, eller till och med som myndighetsutévare, i
relation till kommunerna, till exempel nir det giller uppféljning 1
Kulturdatabasen.

Frin kommunalt hall framhalls att regionerna i sina dialoger med
kommuner 1 hégre utstrickning bor anpassa sin roll till kommu-
nernas storlek och andra férutsittningar. Det tycks skapa en viss
frustration hos kommunala féretridare nir regionerna inte har olika
dialogformer for storre och mindre kommuner, d8 dessa brottas med
olika utmaningar. Detta ir nigot som ménga regioner under senare
r dock forsokt ta hinsyn till genom att skapa olika typer av till
exempel tematiska dialoger och klusterdialoger, och vir bedémning
ir att den regionala rollen numera 1 hogre grad anpassas till dialog-
partnern. Detta visar sig ocksd om man ser till konkreta exempel,
antingen det ror regioner som ir med i samverkansmodellen eller
fortfarande stir utanfér som Stockholm. Vi kan ocksd, samman-
taget, konstatera att samverkansformerna mellan kommuner och
regioner har utvecklats avsevirt sedan modellens inférande.

Blekingemodellen med kommunala noder

Region Blekinge konkretiserar sin samverkan med kommunerna
genom kommunala noder. Exempel pd detta ir etableringen av ett
regionalt konstresurscentrum i Ronneby, en litteridr nod 1 Olofstrém
samt en dansscen 1 Karlshamn. Det ir satsningar som samfinansieras
av region och kommun utifrin kommunernas intresse och férutsitt-
ningar. "Platsen att utgd ifrin ir viktig for att kunna fokusera och
samla kompetens, men utkomsten och resurserna ir ull for hela
Blekinge”, skriver Region Blekinge i sin kulturplan.®

3% Region Blekinge, Regional kulturplan for Blekinge 2022-2025 (2021), s. 5.
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Samarbetet mellan regionen och kommunerna har utvecklats
successivt och utgdr frdn kommunernas behov. Férst ut var Ronneby
kommun med att skapa ett regionalt resurscentrum fér konst. Efter
inledande diskussioner tecknade regionen och kommunen en avsikts-
forklaring om att tillsammans utveckla Kulturcentrum i Ronneby till
ett regionalt resurscentrum for konst. Kulturcentrum var redan d
Blekinges storsta konsthall med tillhérande verkstider fér konst-
nirlig verksamhet. Direfter gjordes en gemensam handlingsplan for
verksamheterna Kulturcentrum Ronneby och den regionala frim-
jandeaktdren Konst 1 Blekinge, en plan som man sedan dess arbetat
efter. Inom kort ska dven ett samverkansavtal mellan Ronneby kom-
mun och Region Blekinge tecknas.

Initiativet till samarbete mellan regionen och Karlshamns kom-
mun kom frin ledande politiker i region och kommun och hade sin
grund i Regionteatern Blekinge Kronobergs (en regionteater verk-
sam 1 tvd regioner, Blekinge och Kronoberg) dgardirektiv om att
etablera en dansscen 1 Blekinge. En avsiktstorklaring om en etabler-
ing 1 Lokstallarna 1 Karlshamn undertecknades 2018 och nu ir ett
samarbetsavtal pd gdng som tydligare definierar roller och dtaganden.
Samarbetet mellan regionen och Olofstréms kommun bérjade pa
yjinstepersonsnivd och gillde utvecklingen av en litterir nod. Sam-
arbetet har forankrats pd politisk nivd och fértydligats i samband
med framtagandet av den regionala kulturplanen.

I ett litet lin som Blekinge kan inte alla kommuner ha kompetens
inom alla omréden och systemet med kommunala noder tycks fun-
gera vil. Alla kommuner har i den hir modellen en uppgift vilket
sigs medfora ett storre engagemang. Splittringen 1 ett stra och ett
vistra Blekinge motverkas ocks. Arbetet med noderna sker dels i
samband med processen med kulturplanen men pigir iven kon-
tinuerligt. Noderna ir i olika grad finansierade av kultursamverkans-
modellen.
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Arbetssatt i Stockholms lan

Region Stockholm, som stdr utanfér kultursamverkansmodellen,
arbetar utifrdn en regional kulturstrategi som utgor ett fortydligande
och en foérlingning av den regionala utvecklingsplanen RUFS 2050.%
Fyra insatsomriden har identifierats for att ldngsiktigt bidra till
strategins 6vergripande milomriden: Oka tillgingligheten till och del-
tagandet 1 kulturlivet, Stirka méjligheterna till konstnirlig utveckling,
Omfatta digitaliseringens méjligheter och utmaningar och Anvinda
kultur och kulturmiljéer som resurs i samhillsplaneringen. Kultur-
strategin motsvarar pd ménga sitt en regional kulturplan.

Nir det giller dialogerna med kommunerna och civilsamhillet
sker dessa regelbundet utifrdn ett drshjul och pa flera olika nivder, pd
ydnstepersonsnivd, pd politisk nivd och inom linskonsulenternas
olika nitverk. Utgingspunkten ir att lyssna in kommunernas behov
och regionen har varit delaktig 1 att skapa samverkansprojekt bland
annat inom biblioteksomridet och inom kulturskolan dir en sirskild
samverkans- och betalningsmodell har arbetats fram. En viktig aktor
1 regionen att involvera i dialogen ir Féreningen Storstockholms
kultur- och fritidschefer (FSKF) som ir en regional samverkans-
organisation fér kommunala férvaltningar inom kultur, idrott och
fritid i Stockholms lin samt Region Gotland.

5.6 Interregionala samarbeten

Som beskrivits 1 kapitel 3 skapades kultursamverkansmodellen mot
bakgrund av diskussionen om storregioner, vilket delvis kom att
paverka modellens utformning. I och med att en storre regionreform
inte genomforts har i stillet frigan om interregional samverkan kom-
mit att bli allt viktigare. Férordningen fér samverkansmodellen ir
ocks3 tydligt skriven for att stédja detta. Aven om det som huvud-
regel inte dr en uppgift f6r en region att utfora uppgifter it andra
regioner, anges i férordningen att regionen fir limna statsbidrag till
sddana verksamheter som bedrivs i form av linséverskridande sam-
arbeten om dessa uppfyller de krav pd anknytning till regionens
omrdde eller dess medlemmar som avses 1 2 kap. 1 § kommunallagen

% Samlad information finns hir: http://www.rufs.se/publikationer/2018/rufs-2050/ (senast
kontrollerad 15 augusti 2023).
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(2017:725).* Mjligheterna till samverkan f6r kommuner och regio-
ner forbittrades ocksd 2018 d& en generell ritt till avtalssamverkan
inférdes 1 kommunallagen.*' Genom avtalssamverkan kan en kom-
mun eller en region dverldta utférandet av sina uppgifter till en annan
kommun eller region utan att den nimnda lokaliseringsprincipen i
kommunallagen hindrar det.

Interregional samverkan uppmuntras alltsd ocksd pd minga sitt.
Bland annat ir ett av de utpekade omridena f6r utvecklingsbidrag,
jimte bland annat digitalisering, insatser for att stirka arrangdrer
samt barn och unga. Interregional samverkan finns dven med bland
de tre utvecklingsomriden som prioriteras vid férdelningen av ordi-
narie regionala verksamhetsbidrag (se dven kapitel 4). Enligt beslut 1
Statens kulturrdds styrelse dr en prioritering att etablera och stirka
samverkansformer och interregionala samarbeten.*

Sedan ménga 4r tillbaka finns det ocksd konkreta exempel pd
interregional samverkan om gemensamma kulturinstitutioner och
sirskilda satsningar pd olika hill i landet. Ett tidigt samarbete var
skapandet av en gemensam linsmusikorganisation, Musik 1 Syd, 1
Skdne och Kronobergs lin. P4 filmomrddet finns ett gemensamt
regionalt resurscentrum for Blekinge, Kronoberg och Kalmar lin.
Ytterligare ett exempel dr Regionteatern Blekinge Kronoberg som
igs gemensamt av Region Kronoberg, Region Blekinge och Vixjo
kommun. Det finns dven tvd storre strukturerade interregionala sam-
arbeten som kommit till efter kultursamverkansmodellens inférande,
Regionsamverkan Sydsverige och Kultur i Norr.

Regionsamverkan Sydsverige

Regionsamverkan Sydsverige ir ett politiskt baserat samarbete mel-
lan regionerna Skine, Kalmar, Blekinge, Halland, Jonkdping och
Kronoberg inom omridena infrastruktur och kollektivtrafik, regio-
nal utveckling och kultur. Samarbetet startade 2016.

“ Det kan dock trots allt, enligt vad vi inhimtat, ibland uppst3 vissa problem nir det kommer
till utbetalning, uppfsljning och rapportering, ndgot som till exempel drabbat Norrlands nit-
verk f6r Musikteater och Dans (NMD).

1 For bakgrunden till reformen, se En generell ritt till kommunal avtalssamverkan
(SOU 2017:77).

#2 Statens kulturrid, “Information och férslag till beslut infér beredning och férdelning av stats-
bidrag till regional kulturverksamhet 2023” (Sty 2022:4), punkt 13.
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Regionsamverkan Sydsverige siger sig arbeta tillsammans med
staten for att uppnd de nationella kulturpolitiska mélen och man
verkar for att {3 ett stdrre ansvar f6r nationella kulturpolitiska upp-
drag. Regionsamverkan Sydsverige har tre kulturpolitiska priori-
teringar: att frimja ett dynamiskt och &ppet Sydsverige med inter-
nationell lyskraft, en kulturpolitik som stimulerar samarbeten, och
ett grinslost Sydsverige tillgingligt for alla.”

Samarbetet ir formaliserat och sker inom ramen {or en férening.
Det finns en politisk organisation med utskott i olika sakfrdgor med
yjanstepersonsgrupper kopplade till utskotten, till exempel Kultur-
utskottet. Dirutéver finns beredningsgrupper f6r olika sakfrigor,
till exempel dans. Ett forsta samarbetsomrdde var ocksd just platt-
formen Danssamverkan Sydsverige dir regionernas dansinstitutioner
samarbetar med syftet att skapa fler speltillfillen for sydsvensk pro-
duktion och stirka dansens stillning. Andra omriden ir bild och
form, litteratur, bibliotek och lisning samt filmkultur.

Foérdelarna med samarbetet sigs bland annat vara kollegialt ut-
byte och att insatserna far storre effekt i ett storre geografiskt omrade.
Regionerna har vildigt olika forutsittningar vilket inledningsvis upp-
levdes som utmanande. En viktig framgingsfaktor f6r Regionsam-
verkan Sydsverige sigs ha varit att samarbetet har startat utifrin ett
upplevt behov och en viktig férutsittning f6r samarbetet dr att det dr
mojligt att starta beredningsgrupper dven om alla regioner inte ir med.

De sex regionerna inom Regionsamverkan Sydsverige beviljades
av Statens kulturrdd 1 januari 2023 en forstirkning av anslaget om
sammantaget 1,8 miljoner kronor f6r att utveckla samverkansformer
inom kultursamverkansmodellens sju konst- och kulturomriden. Ett
konkret samverkansprojekt inom ramen fér Regionsamverkan Syd-
sverige dr Bista biennalen med bas pd Konstmuseet i Ystad. Det dr en
konstfestival for barn och unga dir besokare kan uppleva och skapa
konst. Senast deltog 81 arrangdrer med utstillningar och verkstider.
Projektet har dven fitt utvecklingsmedel frin Statens kulturrdd.

# Regionsamverkan Sydsverige, Ett enat Sydsverige skapar ett starkt Kultursverige: Positions-
papper Regionsamverkan Sydsverige Kultur (2018).
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Kultur i Norr

Kultur 1 Norr ir ett mindre formaliserat nitverk som drivs pd
yjinstepersons-, politiker- och kulturinstitutionsnivd. De samverk-
ande regionerna ir Norrbotten, Visterbotten, Jimtland Hirjedalen
och Visternorrland.

Kultur 1 Norr ger prioritet 3t fokusomridena: urfolket samer,
kulturella och kreativa niringar och arrangérsfrimjande tgirder.
Regionerna menar att de har flera gemensamma positiva forutsitt-
ningar som starka kulturinstitutioner, drivande och engagerade kul-
turskapare, ett aktivt féreningsliv, en betydande samisk kultur och
en levande folkbildningstradition. Samtliga regioner har dock linga
geografiska avstdnd och upplever utmaningar i att f6rmedla ett kvali-
tativt utbud av kultur pd jimlika villkor.

Ett vil upparbetat samarbete inom ramen fér Kultur 1 Norr ir
Norrlands nitverk f6r Musikteater och Dans (NMD). NMD ir
organiserat som ett kommunalférbund med de nimnda regionerna
som medlemmar och har som uppgift att medverka till att musik-
teater och dans blir tillginglig for alla i norra Sverige samt svara fér
overgripande koordinering av de i férbundet ingdende ensemblerna.
De ensembler som ingir ir Norrlandsoperan 1 Umed, Norrdans i
Hirnoésand, Barn- och ungdomsoperan inom Estrad Norr i Ostersund
samt Pited Kammaropera.

Kultur i Norr har ocksd samverkan kring aktiviteter pd kultur-
forumet Folk och kultur och kring konstnirliga centrumbildningar.
Det kan dven nimnas att Riksteatern driver ett interregionalt projekt
1 storregionen och Region Norrbotten och Region Visterbotten
beviljades hosten 2022 EU-stéd for att utveckla Form Design Center
Norr till en ny nod foér form, design, konsthantverk och arkitektur 1
Ovre Norrland. Projektet tar sin utgingspunkt i de stora invester-
ingar och samhillsomvandlingar som ir aktuella i norra Sverige.

Exemplet ShareMusic & Performing Arts

Ett intressant exempel pd interregional samverkan mellan flera regio-
ner ir det nationella kunskapscentret f6r konstnirlig utveckling och
inkludering, ShareMusic & Performing Arts.

Organisationen arrangerar kurser 1 scenkonst, skapar forestill-
ningar, anordnar forelisningar, utbildar genom workshops och genom-
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for samarbetsprojekt 1 Sverige och internationellt. Kunskapscentret har
tidigare beviljats utvecklingsmedel och fir frin och med 2022 iven
verksamhetsbidrag genom kultursamverkansmodellen frin Region
Jonkopings lin, Region Skdne och Vistra Gotalandsregionen samt
medfinansieras av Jonkopings kommun. Enligt Statens kulturrdd var
projektet prioriterat bdde utifrdn perspektivet interregional samver-
kan och breddat deltagande.* Hir har alltsd ett samarbete mellan
olika regioner uppstdtt utifrdn en nationellt intressant verksamhet
som sen kommit att bli en ordinarie del av modellen. Detta ir ett
exempel pd att regiongrinserna inte behéver utgoéra ndgot hinder for
samverkan.

* Statens kulturrdd, "En uppféljning av tidsbegrinsade bidrag”.
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6 Kommunernas roll

Det finns 290 kommuner 1 Sverige i1 dag, alltifrin den befolknings-
missigt minsta kommunen Bjurholm med knappt 2 400 invinare
2021 till landets stérsta kommun, Stockholm stad, som vid samma
tid hade 978 800 invinare. Kommunernas férutsittningar utifrin
bland annat geografiska, ekonomiska och socioekonomiska aspekter
skiljer sig ocksd visentligt &t. I utredningens direktiv betonas sirskilt
att det ir angeliget att kultursamverkansmodellen fungerar vil bide
for stora och smd kommuner — bide fér storstadskommuner och 1
lands- och glesbygder. Modellen bér dven, enligt direktiven, 1 6kad
grad beakta den betydelse som kommunerna har 1 form av resurser
och kompetens for kulturens utveckling i hela landet.

Nir det giller den politiska organiseringen av kulturfrdgorna i
kommunerna konstaterar Sveriges kommuner och regioner (SKR)
att det dr uppenbart att kultur- och fritidsfrigorna tillmits politisk
betydelse i kommunerna eftersom det 1 mer dn hilften av alla kom-
muner finns en sirskild kultur- och fritidsnimnd eller bide en kultur-
nimnd och en fritidsnimnd." I andra kommuner skéts dock kultur-
fragor tillsammans med skolfrigor i en utbildningsnimnd och nigra
kommuner har valt att inritta ett sirskilt utskott under kommun-
styrelsen for kultur- och/eller fritidsfrigor.

6.1 Kommunernas finansiering av kultur

Kommunerna stir for en relativt stor del av de samlade offentliga
kulturutgifterna. Enligt Myndigheten {6r kulturanalys uppgick kom-
munernas redovisade utgifter for kultur 2021 till 12,9 miljarder kro-
nor. Regionernas redovisade utgifter for kultur uppgick som jim-

! Sveriges kommuner och regioner, Politisk organisation { kommuner och regioner (2021), s. 9.

115



Kommunernas roll SOU 2023:58

forelse 2021 tll 4,8 miljarder och statens redovisade utgifter for
kultur uppgick 2021 till 12,6 miljarder kronor.?

Som beskrivits 1 kapitel 2 (figur 2.1) ir kommunerna dven en
viktig finansidr av kultursamverkansmodellen med en medfinansi-
ering 1 nivd med statens. Enligt Statens kulturrid stod kommunerna
under 2021 f6r 25,8 procent av den samlade offentliga finansieringen.’
Kommunerna har ocksd successivt 6kat sin medfinansiering sedan
modellen inférdes. Ar 2018 hade kommunerna till och med en n3got
hogre finansieringsandel in staten. Den kommunala medfinansi-
eringen ser olika ut i olika regioner. I tre regioner, Skine, Ostergét-
land och Uppsala stir kommunerna f6r den storsta delen av finan-
sieringen och 1 andra regioner, som Blekinge, Jonkdping och Dalarna,
finansierar kommunerna 10 procent eller mindre.*

Nedanstdende diagram (figur 6.1) visar kommunala &rliga anslag
1l6pande och fasta priser.

Figur 6.1 Kommunernas samlade anslag till verksamhet inom kultur-
samverkansmodellen, 2013-2021
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Kalla: Statens kulturrdd. De fasta priserna ar beraknade utifrdn SCB:s konsumentprisindex (KPI).

2 Myndigheten f6r kulturanalys, Sambillets utgifter for kultur 2021 (2022:5), s. 13 och 10.

* Statens kulturrdd, Uppféljning av ekonomi, personal och aktiviteter 2021: Kultursamverkans-
modellen (2022),s. 15.

* Statens kulturrdd, Uppfilining av ekonomi, personal och aktiviteter, s. 21.
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Hur mycket resurser processerna inom kultursamverkansmodellen
tar 1 ansprdk f6r kommunerna idr svart att uppskatta. Utredningen
har som beskrevs 1 kapitel 5 genomfért en skattning av tidsdtgdngen
utifrin uppgifter vi erhdllit frdn regioner och kommuner. Denna ger
vid handen att kommunerna sammantaget ligger minst 2,7 rsverken
(alltsd cirka 20 timmar per kommun och &r) pd i forsta hand dialog-
processerna vid framtagandet av kulturplanen samt arbete med re-
missvar. Detta giller f6r kommuner som inte sjilva driver kultur-
institutioner och riknar man in de kommunalt drivna institutionerna
blir tidsitgdngen visentligt hogre.

Kommuntyper

For att ge en mera utvecklad bild av kommunernas roll i kultur-
samverkansmodellen kommer vi i det féljande att beskriva dessa
bide mera évergripande och utifrin nigra valda kommuntyper. Kom-
muntyperna har framfér allt anvints nir vi har inhimtat underlag om
kommunal kulturverksamhet som 1 dag inte fir stéd via modellen och
annan kommunal verksamhet som fir statsbidrag. Kommuntyperna
utgdr ocksd grunden f6r vira mer allminna beskrivningar.

Vi har valt att géra en indelning utifrdn kommunernas storlek,
geografi och hur mycket medel de bidrar med i kultursamverkans-
modellen.” Nir det giller det ekonomiska bidraget har vi utgdtt frdn
Statens kulturrdds uppgifter om fordelning av drliga statliga, regio-
nala och kommunala bidrag 2021.° Inledningen ger f6ljande kommun-

typer:

1. Storstadskommuner: Stockholm, Géteborg och Malmé.

2. ”Regionala dragare” som bidrar med mycket medel 1 modellen:
till exempel Givle, Helsingborg, Linképing, Norrképing, Uppsala
och Vister3s.

3. Kommuner i regioner dir kommuner bidrar med mindre medel i
modellen: till exempel Falun, Jonképing, Karlskrona och Oster-
sund.

* SKR, Tillvixtverket och Tillvixtanalys anvinder indelningar i kommuntyper som vi beddmer
har mindre biring p4 kultursamverkansmodellen eftersom de inte beskriver hur mycket medel
kommunerna bidrar med.

¢ Statens kulturrdd, Uppfolining av ekonomi, personal och aktiviteter, s. 20.
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4. Mindre kommuner, med max 20 000 invdnare: till exempel Emma-
boda, Gillivare, Lax3, Sollefted och Ystad.

5. Storstadsnira kommuner som har tillgdng till storstadens kultur-
infrastruktur: till exempel Burlév, Huddinge, Kungilv, Lomma,
Maoélndal, Nacka, Vellinge och Virmdé.

Utifrin denna indelning har vi valt att titta nirmare p f6ljande fem
kommuner: Géteborg, Visterds, Ostersund, Gillivare, och Nacka.
Dessa anvinds som exempel och kommenteras sirskilt i det f6ljande.

6.2 Verksamhet som finansieras via modellen

Ett tjugotal verksamheter som finansieras via kultursamverkans-
modellen drivs eller dgs helt eller till dvervigande del av en kommun
(se tabell 6.1). Verksamheterna kan antingen vara integrerade i den
kommunala férvaltningen eller drivas fristdende som stiftelser eller
aktiebolag. Vi har i det f6ljande, 1 tveksamma fall, utgdtt frin den defi-
nition som anvinds 1 museilagen (2017:563) {6r att bedéma om en
verksamhet ir att betrakta som en del av det offentliga. Det vill siga
om mer dn hilften av antalet ledaméter i1 styrelsen eller motsvarande
ledningsorgan ir utsedda av det allminna (i detta fall en kommun).
Kommunerna har, utéver den viktiga rollen som finansiir och huvud-
man fér kulturinstitutioner, en avgorande roll som aktér inom de
flesta kulturomraden, till exempel nir det giller inkdp av scenkonst-
forestillningar eller stdd till arrangdrstéreningar och andra kultur-
féreningar. Kommunerna, sirskilt de mellanstora och stérre, finansi-
erar ocksd en rad fria kulturaktdrer som teatergrupper, konsthallar,
festivaler och orkestrar.

Kommunerna utgdr dven samarbetsparter for insatser inom ramen
for modellen. Det kan handla om den regionala biblioteksverksam-
hetens arbete med kommunbiblioteken, film 1 skolan i samarbete
med ett regionalt resurscentrum for film eller samarbete med ett lins-
museum om kulturarvsfrigor. I utredningens samtal med kultur-
institutioner och regionala foretridare har ofta utmaningen med smi
kommuners ibland bristande mottagarkapacitet” lyfts fram. Bilden
fran regionalt hall 4r att inte minst i de mindre kommunerna saknas
ofta bide resurser och kapacitet for att till exempel delta i regionala
utvecklingssatsningar eller std som vird f6r scenkonst. Mindre kom-
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muner sjilva framhéller dock dven att de regionala aktdrerna inte
alltid f6rstdr de mindre kommunernas behov och férutsittningar, till
exempel nir det giller storleken pd scener eller kommunikationer
mellan olika orter. I avsnitt 6.6 beskrivs ndgra projekt och satsningar
som 1 hoég grad utgdtt frdin kommuners behov och som har blivit
framgdngsrika.

Tabell 6.1 Kommunalt styrd kulturverksamhet i samverkansmodellen

Verksamhet med statsbidrag dar en kommun har ett rattsligt
bestammande inflytande (t.ex. majoritet i styrelsen)

Kommun Verksamhet Organisation  Statshidrag 2021
Avesta kommun Avesta Art | forvaltning 5789 000
Boras stad Boras stadsteater | férvaltning 26 349 200
Emmaboda kommun  The Glass Factory | forvaltning 5330000
Eskilstuna kommun Svenskt barnbildarkiv | forvaltning 472 000
Falkenbergs kommun  Rian designmuseum | forvaltning Ingick ej 2021
Goteborgs stad Goteborgs museer® | forvaltning 87740614
- Goteborgs stadsteater Aktiebolag 66 767 000
Helsingborgs kommun Helsingborgs museer | forvaltning 37 302 000
- Helsingborgs stadsteater Aktiebolag 47 426 000
- Helsingborgs symfoniorkes.  Aktiebolag 55829 500
Malmé stad Malmé museum | forvaltning 47 188 000
- Malmd konstmuseum Stiftelse 7362 000
- Malmé stadsteater Aktiebolag 64 581 000
- Malmé Live / Symfoniorkester Aktiebolag 123 669 000
Skelleftea kommun Skellefted museum Aktiebolag 11 926 850
Umea kommun Vésterbottens museum Aktiebolag 19 491 479
Uppsala kommun Uppsala stadsteater Aktiebolag 77 137 000
Vara kommun Vara konserthus Aktiebolag 15132 997
Ystad kommun Ystad konstmuseum | forvaltning Ingick ej 2021

Klla: Rrsredovisningar for respektive verksamhet, uppgifter om bidrag fran Statens kulturrad.

* Goteborgs museer &r Goteborgs stadsmuseum, Rohsska museet, Sjofartsmuseet Akvariet och
Goteborgs konstmuseum.

I storstadsregionerna ir de storre kulturinstitutionernas finansi-
ering, huvudmannaskap och styrning ofta uppdelad och samman-
flitad mellan region och kommun pé timligen komplexa sitt. Bdde i
Vistra Gotalandsregionen och Region Skdne finns avtal gillande
samfinansiering av kulturinstitutioner som en del i en uppgérelse om
skattevixling kopplat till regionbildningen. Vistra Gétalandsregionen
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och Goteborgs stad har fort diskussioner om finansieringsfrdgan i
ménga &r. Det har i forsta hand gillt samfinansiering av Géteborgs
museer och Goteborgs stadsteater som har kommunal huvudman. Ett
avtal gillande Stadsteatern togs fram tidigt men avtal om Goteborgs
museer ingicks forst under 2022. Mellan Region Skine och Malméo
stad finns ett avtal om finansiering av kulturinstitutioner av regional
karaktir 1 Malmo. Till dessa riknas Malmo Stadsteater samt Malmo
Live Konserthus. Vid den senaste omférhandlingen av avtalet juste-
rades ocksd dgarstrukturen f6r Malmd Opera och Musikteater AB och
Skénes Dansteater AB som numera ir heligda av regionen.

6.3 Verksamhet som far andra statsbidrag

Under 2022 fanns det sammanlagt 182 riktade statsbidrag som gick
till kommuner och/eller regioner, enligt en sammanstillning frdn
Statskontoret.” Det stora antalet riktade statsbidrag, ofta med sniva
och detaljerade villkor, skapar, enligt Statskontoret, en betydande
administration hos kommunerna och regionerna. Antalet statsbidrag
ir inte s3 stort pd just kulturomridet men kombinerat med det stora
antalet riktade statsbidrag inom andra, nirliggande politikomriden
kan ansoknings- och redovisningsbérdan ind8 férmodas bli ansenlig.

I Statskontorets statsbidragsforteckning f6r 2022 finns, om man
bortser frin de stéd som enbart fordelas till kommunerna 1 Stock-
holms lin pd grund av att regionen inte ir med i1 samverkansmodel-
len, foljande riktade statsbidrag inom utgiftsomride 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid.®

— Statsbidrag till kulturskoleverksamhet

— Statsbidrag till folkbibliotek

— Statsbidrag till kulturell verksamhet i skolan

— Stod till vissa icke-statliga kulturlokaler

— Statsbidrag till litteratur, kulturtidskrifter och lisfrimjande
— Bidrag till I16nekostnader inom Kulturarvs-it

— Bidrag till f6rvaltning av virdefulla kulturmiljoer

7 Statskontoret, Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och regioner 2022 (2023),
s. 10.
8 Statskontoret, Utveckling av den statliga styringen, s. 161.
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— Statsbidrag till konsulenter och frimjande inom hemsl;jd
— Statsbidrag f6r viss utbildning som rér tolkning och teckensprik

— Statsbidrag for sdrskilt utbildningsstsd.

Utover de bidrag som fordelas inom kulturomridet specifikt, finns
ett stort antal andra statsbidrag inom nirliggande omriden. Ofta ir
dessa ocksd bdde mer komplexa att soka och viktigare f6r kommu-
nerna 1 ekonomiska termer. P4 utbildningsomrddet fanns, enligt
Statskontoret, 42 riktade statsbidrag och 7 kostnadsersittningar
under 2021.”

Kommuner med liten folkmingd tar del av firre statsbidrag. I en
underlagsstudie till Statskontorets utredning hade de tvd sm3 kom-
muner som ingick sokt 16 riktade statsbidrag pd skolomridet, medan
de tvd stora kommunerna hade sokt mellan 24 och 30 bidrag.
Mingden bidrag piverkar kommuner och regioner alldeles oavsett om
de tar del av dem eller inte. Detta beror pd att de behover bevaka och
bedéma om de kan genomfora satsningar som matchar statsbidragets
inriktning och villkor.

SKR idr mycket kritiska mot riktade statsbidrag. Organisationen
anser bland annat att de generellt ger osikra planeringsforutsitt-
ningar f6r kommuner och regioner, bidrar till minskad effektivitet,
driver kostnader, skapar svirigheter i ansvarsférdelningen, ¢kar ojim-
likheten mellan kommuner och riskerar att urholka fortroendet pd
den lokala och regionala nivén."

Vi har tittat nirmare pd vilka direkta statsbidrag (jfr dven kapi-
tel 4) inom kulturomridet som de utvalda kommunerna Géteborg,
Visterss, Ostersund, Gillivare och Nacka, far och kan konstatera att
bilden ir relativt komplex. Féljande beskrivning bygger pd de uppgifter
som kommunerna redovisat till utredningen om bidrag fér 2022.

o Statsbidrag till kulturskoleverksamhet. Bidraget férdelas av
Statens kulturrdd. Av landets kommuner har under senare ar kring
250 kommuner sokt bidraget. Alla utvalda kommuner (Goteborg,
Visterss, Ostersund, Gillivare och Nacka) har sokt och beviljats
bidrag.

? Statskontoret, Administrativa kostnader i kommunsektorn: En analys av statens styrning av
kommuner och regioner (2022:9), s. 56.

10 Sveriges kommuner och regioner, Hur ger statsbidragen bist effekt: Om de riktade och generella
statshidragen (2021).

121



Kommunernas roll SOU 2023:58

o Statsbidrag till folkbibliotek, litteratur och lisfrimjande.
Bidraget till stirkta bibliotek, inkdpsstdd till folk- och skolbiblio-
tek, bokstart och lis- och litteraturfrimjande férdelas av Statens
kulturrdd. Alla utvalda kommuner utom Nacka har s6kt och fatt
ett eller flera av dessa bidrag.

o Statsbidrag till kulturell verksamhet i skolan (Skapande skola).
Bidraget f6rdelas av Statens kulturrdd till bland annat kommuner.
Alla de fem utvalda kommunerna har s6kt och fitt bidraget.

o Statsbidrag till fristadsverksamhet. Det finns i dag 24 fristider i
Sverige som ir medlemmar 1 International Cities of Refuge Net-
work (ICORN). Statsbidrag till detta férdelas av Statens kulturrdd.
Bland de utvalda kommunerna fick Géteborgs stad stéd ull fri-
stadsverksamhet.

o Statsbidrag pa kulturarvsomradet. Riksantikvarieimbetets bidrag
till 16nekostnader f6r Kulturarvs-it kan fordelas till kommuner
men ingen av de undersokta kommunerna har fitt detta stod.
Myndigheten beviljar ocksd bidrag till férvaltning av virdefulla
kulturmiljoer med méilgruppen kommuner, stiftelser, bolag och
enskilda personer. Av de fem kommunerna har enbart Géteborgs
stad uppgett att de mottagit ett sddant bidrag under 2022.

Andra externa bidrag inom kulturomridet i vidare mening som de
utvalda kommunerna har redovisat dr bland annat bidrag frdn Arvs-
fonden till kulturprojekt, bidrag frén Socialstyrelsen till lovverksam-
het, bidrag frin Migrationsverket till integrationsfrimjande 3tgirder,
bidrag frin linsstyrelserna (bland annat s3 kallade bygdemedel), bi-
drag fr&n EU-programmen Leader och regionalfonden, bidrag frin
Kammarkollegiet och bidrag frin Delegationen mot segregation
(Delmos).

6.4 Verksamhet som inte far stod via modellen

Utredningen kan konstatera att det inte minst ir pd kommunal niv3
som mycket av den samhilleliga verksamhet som ir central {6r kul-
turell delaktighet bedrivs. Det giller till exempel skolan, stadsbygg-
nadsfrigor, biblioteksverksamhet och kulturskolan. Aven smal och
spetsinriktad konst och kultur ir ofta helt beroende av den infra-
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struktur som kommunerna stir {or, till exempel genom att samarbeta
med arrangdrer och lokalhdllande organisationer. Kommunernas {6r-
eningsbidrag kan ocks3 vara en viktig inkomstkilla for kulturaktorer
med fokus pd smal kultur. Framfér allt de mellanstora och stérre
kommunerna stdr ocksd for finansieringen av en rad viktiga institu-
tionsliknande fria aktdrer genom verksamhetsstéd och forenings-
stod. I det foljande kommer vi 6versiktligt beskriva en del av denna
kulturverksamhet i kommunerna som inte finansieras via kultursam-
verkansmodellen.

Som nimnts var kommunernas direkta utgifter f6r kultur 2021
cirka 12,9 miljarder kronor. Stéd till studieorganisationer, allmin
kulturverksamhet och 6vrigt (inklusive stod till kulturella féreningar
och museum), bibliotek, musikskola/kulturskola ingdr i dessa kultur-
utgifter (se tabell 6.2). Nir det giller offentliga utgifter for kultur som
andel av de totala utgifterna ligger kommunerna, enligt Myndigheten
for kulturanalys, hégre dn bide staten och regionerna med i snitt
2,1 procent." Trenden pa senare &r ir stadigt 6kande utgifter for all-
min kulturverksamhet och musik- och kulturskolan.

Tabell 6.2 Kommunernas kostnader for kulturverksamhet 2021

Nettokostnader fordelat pa typ av kulturverksamhet

Miljarder kronor

Kulturskola 2,8
Bibliotek 48
Allmén kulturverksamhet 4.6
Studieorganisationer 0,6

Kalla: Statistiska centralbyran (SCB).

Kulturskoleverksamhet

Kulturskoleverksamhet ir en av de storre kulturverksamheterna 1
kommunerna. Enligt Kulturskolecentrums statistik fanns 2021 kom-
munal kultur-/musikskola i 286 av landets kommuner."* Enligt upp-
gifter frin SCB lade kommunerna sammanlagt drygt 2,8 miljarder
kronor p4 kulturskolan under 2021. Musik, i form av enskild under-
visning, undervisning i mindre grupp och 1 orkester/kér eller mot-
svarande, dr det klart vanligaste dmnet i kulturskolan. Det totala an-

" Myndigheten for kulturanalys, Sambdllets utgifter for kultur 2021 (2022:5), s. 8 och 13.
12 Kulturskolecentrum, Sammanfattning av statistik 2021 (2022), s. 2.
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talet deltagartillfillen f6r den frivilliga kulturskolan under 2021 var
drygt 6,8 miljoner.

Som tidigare nimnts fordelar Statens kulturrdd ett sirskilt bidrag
till den kommunala kulturskoleverksamheten. St6d har framfér allt
fordelats till utveckling och breddning av verksamheten, till exempel
for att nd ut 1 omriden med socioekonomiska utmaningar. I nira
hilften av regionerna finns iven regionala kulturskolesamordnare.
Samordnarna arbetar 1 f6rsta hand med att samordna utbudet i regio-
nens kommuner s att barn och unga fir ett stérre utbud av imnen
att vilja mellan. De driver ocksd utvecklingsprojekt, till exempel fér
att dela pd digitala pedagogiska resurser i flera kommuner och att
féra in nya amnen som film och bild. Projektverksamheten ir finan-
sierad dels av Statens kulturrdds projektstod, dels av Allmidnna Arvs-
fonden.

Kulturskoleverksamheten ir en frivillig och oreglerad verksam-
het och varje kommun beslutar om mal och inriktning. Kulturskole-
centrum konstaterar att 6-19-dringar som har hogutbildade forildrar
och/eller bor 1 omridestyper med goda eller mycket goda socioeko-
nomiska férutsittningar, ir vil representerade i kulturskolan."” Barn
och unga med utlindsk bakgrund, som ir fédda utomlands eller som
ir nyinvandrade dr diremot underrepresenterade. Detsamma giller
barn och unga frdn omriden med socioekonomiska utmaningar.
I minga kommuner pdgar just nu en utveckling av kulturskoleverk-
samheten mot det som ofta benimns en mera dppen och inklu-
derande verksamhet.

Bibliotek

Bibliotek ir tveklost kommunernas stérsta kulturverksamhet och 2021
var kommunernas nettokostnader fér bibliotek cirka 4,8 miljarder
kronor.

Exakt hur ménga enskilda bibliotek som finns i landets kommu-
ner dr dock svért att siga. Kungliga biblioteket konstaterar nimligen
att det inte finns klara definitioner f6r var grinsen gir mellan biblio-
tek, bokutlimningsstille, servicepunkt etc.' I myndighetens stati-
stik ingdr de biblioteksenheter som kallas bibliotek pd kommunernas

3 Kulturskolecentrum, Sammanfattning av statistik, s. 3.
'* Kungliga biblioteket, Bibliotek 2021: Offentligt finansierade bibliotek (2022), s. 17.
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webbplatser. Antalet 6ppna folkbiblioteksfilialer uppgick med denna
definition till 1 080 under 2021. Samtidigt som fysiska besok och
fysiska utlin minskat pd de offentligt finansierade biblioteken pd
grund av pandemin 6kade anvindningen av e-medier pd olika sitt. P4
folkbiblioteken var dock endast 10 procent e-bocker av den totala ut-
laningen 2021 (tryckt bok, e-bok, ljudbok, talbok).

Som vi beskrivit ovan finns en rad statliga bidrag till bibliotek.
Under senare ar tycks anslagen till biblioteksverksamhet generellt
haft en tendens att minska. Tidningen Biblioteksbladet skickade i
bérjan av dret ut en enkit till chefer for folkbibliotek i Sveriges kom-
muner som visar att ett av tio folkbibliotek fitt minskad budget 2023
och drygt hilften uppger oférindrad budget, vilket med inflation 1

realiteten innebir budgetminskningar."

Studieorganisationer

Kommunernas nettokostnader for det som 1 statistiken kallas studie-
organisationer var 2021 605 miljoner kronor." Detta kan, enligt SKR,
vara en underskattning dd det visat sig att mellan 20 och 30 kommuner
redovisar 0 kronor trots att de férdelar stéd. Det handlar alltsd om
bidrag till studieférbundens verksamhet pd lokal niva.

Kommunernas stddsystem for studieorganisationerna ser olika
ut. Studieorganisationerna ir en viktig del i det kulturella ekosyste-
met pd lokal nivd d& dessa ofta, vid sidan av att driva studiecirklar,
arrangerar kulturevenemang. Inom folkbildningsomradet finns det i
Sverige ocksa cirka 150 folkhogskolor som spelar en stor roll 1 den
kulturella infrastrukturen, bdde med sina estetiska utbildningar och
som kulturella arenor. Se utforligare beskrivning av studieorganisa-
tionerna under avsnitt 7.3.

!> Thord Eriksson, 72023 ett magert ar for folkbiblioteken”, Biblioteksbladet, 6 februari 2023:
https://www.biblioteksbladet.se/nyheter/2023-ett-magert-ar-for-folkbiblioteken/ (senast kon-
trollerad den 14 augusti 2023).

' Myndigheten for kulturanalys, Sambdllets utgifter for kultur 2021, s. 13.
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Allman kulturverksamhet och dvrigt

En relativt stor del av den kommunala kulturbudgeten gir till det
som 1 statistiken kallas allmin kulturverksamhet, vilket bland annat
kan inbegripa kostnader f6r kulturarrangemang, kultur i skolan (till
exempel ink6ép av scenkonstproduktioner), kostnader f6r kommun-
ala museer och inte minst, ett ofta omfattande stod till kulturféren-
ingar samt vissa stipendier och priser. Kommunernas nettokostnad
for “allmin kulturverksamhet och 6vrigt” var 2021 cirka 4,7 miljarder
kronor (somliga kommuner kan dven ha redovisat sitt stéd till studie-
organisationer hir)."”

Minga kommuner, framfér allt de mellanstora och stérre kom-
munerna, finansierar genom sitt stdd till kulturféreningar fristdende
kulturinstitutioner, till exempel Angeredsteatern, konstmuseet
Vandalorum 1 Virnamo, Momsteatern 1 Malmo och konsthallen Réda
Sten 1 Goteborg. Kommunernas stéd till kulturféreningar dr ocksd
ofta en férutsittning f6r arrangdrsforeningars verksamhet. De flesta
kommuner har dven projektstdd och stipendier som delas ut varje r,
vilket dr viktigt for de fria kulturskaparna

SKR och den statliga utredningen Ett trygghetssystem for alla
genomférde hdsten 2022 en enkit gillande kommuner och regioners
stipendieverksamhet." Enkiten visar bland annat att nio av tio kom-
muner och regioner férdelar ndgot slags kulturstipendium och att
kommunerna totalt sett férdelat stod till ett virde av drygt 17 mil-
joner kronor till kulturskapare i olika delar av landet.” Under
pandemin skapade flera kommuner speciella stédprogram for kultur-
skapare. Malmé Stad férdelade till exempel under 2021 produktions-
stod f6r "dterstart av Malmos kulturliv” till ett hundratal aktérer och
Goteborgs stad fordelade under 2021 och 2022 totalt 42 miljoner
kronor 1 pandemistdd till det fria kulturlivet.

I vir utvalda kommun Ostersund finns till exempel fljande pos-
ter 1 bokslutet f6r 2022, under vad som kan betecknas som allmin
kulturverksamhet (se tabell nedan). De tre stora kostnadsposterna
for den totala kulturverksamheten i Ostersunds kommun i bokslutet
for 2022 dr: allmin kulturverksamhet 22 miljoner kronor, bibliotek
24,5 miljoner kronor och kulturskola 15,1 miljoner kronor. Noteras

7 Myndigheten foér kulturanalys, Sambdllets utgifter for kultur 2021, s. 13.

'8 Sveriges kommuner och regioner, Kommuners kulturstipendier och kulturpriser 2022 (2023).
! Kommuner och regioners stdd till kulturskapare och organisationer inom det fria kulturlivet
beskrivs ytterligare i avsnitt 7.4.
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kan att stodet till studieorganisationer och SISU Idrottsutbildarna,
som ocksd dr en studieorganisation, hir ligger under allmin kultur-
verksambhet.

Tabell 6.3 Finansiering av allman kulturverksamhet i Ostersunds kommun

Fordelningen av medel per verksamhetsomrade, 2022

Kronor
Evenemang & arrangemang 266 000
Studieorganisationer 2905 000
Stod till SISU idrottsutbildarna 410 000
STIM/SAMI 229 291
Kulturstipendium 110 000
Exercishallen 1333238
Konst 1029 180
Storsjoteatern 10 249 068
Stadsmuseet Ahlbergshallen 363 320
Herke konstcentrum 264 240
Nationaldagen 85 295
Arsbidrag kulturfareningar 2 347 000
0TV, Lokalkostnader 364 908
Kapitalkostnad 72 638
Gaaltije 425 000
Lanskulturcentrum 206 436
Klockspelet i Radhuset 43 426
Kulturutveckling 200 000
Konstnérlig utsmyckning 6 996
Administration kultur 1145650
Totalt 22 056 685

Kélla: Ostersunds kommun.

Gestaltad livsmiljo, fysisk planering och stadsplanering

Nir utredningen talar om gestaltad livsmiljé och arkitektur syftar vi
sdvil pd utformningen av byggnader som pd planeringen av det storre
omride eller sammanhang i vilket de enskilda byggnaderna ingér, det
vill siga pd stadsbyggande i vid mening. Med stadsbyggande syftar vi
generellt pd byggda miljoer oberoende av storleken pd ”staden”: det
m3 vara de stora stiderna i landets mest urbana delar eller de smi
samhillena i landets glesa delar. Dirtill inbegrips 1 gestaltad livsmiljo
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ocks3 offentlig konst och andra gestaltningselement som den enskilde
moter 1 det offentliga rummet. Politiken for gestaltad livsmiljo i
bredare bemirkelse och utredningens perspektiv pd denna kommer
att beskrivas mera utférligt i kapitel 10.

Foljande avsnitt beskriver kortfattat kommunernas olika roller 1
fysisk planering och stadsplanering samt ger nigra exempel pd kom-
muners arbete med gestaltad livsmiljé. Kommunerna ir fastighets-
dgare och dven ansvariga for viss service som vatten- och avlopp och
avfall. De tar dirutdéver fram och antar éversiktsplaner, detaljplaner
och omridesbestimmelser. Byggnadsnimnden 1 kommunen ir en
myndighetsnimnd och beslutar om lov samt hanterar de olika skedena
1 byggprocessen. Kommunerna dger och férvaltar mark som utgor
allmin plats, till exempel parker och gator. Ofta dger och férvaltar
de ocksd byggnader och anliggningar som skolor, bibliotek och
idrottsplatser. Flera kommuner arbetar sedan ménga &r systematiskt
med kultur som aspekt 1 fysisk planering och offentlig gestaltning.
Flera kommuner har gjort speciella satsningar inom omridet sedan
propositionen om gestaltad livsmiljé kom.”® Dock konstaterar ArkDes
1 en uppfdljning att endast 41 procent av kommunerna tillimpar en-
procentsregeln.”!

Goteborgs stad arbetar till exempel strategiskt med gestaltad livs-
milj6 1 stadsutveckling och har implementerat flera konkreta projekt.
Konstprogrammet Kronotopia, med en 6vergripande konstnirlig
vision fér utbyggnaden av Vistlinken, finansieras med utgdngspunkt
i enprocentregeln pd statlig, regional och kommunal nivi.”* Vist-
linken knyter samman region och stad med en ny underjordisk tdg-
forbindelse genom centrala Goteborg, dir tre tigstationer (Haga,
Korsvigen och Centralen) avlastar den befintliga Centralstationen.
Programmet togs fram av Goteborgs stads trafikkontor, Géteborgs
stads kulturférvaltning, Trafikverket, Statens konstrdd, Visttrafik
samt Vistra Gotalandsregionens konstenhet. All konst som produ-
ceras inom ramen for Vistlinken utgdr ifrin programmet.

Gillivare kommun startade f6r manga &r sedan arbetet med en
stor samhillsomvandling i samband med utrymningen av samhillet
Malmberget. Hir har kommunen bland annat arbetat med att kart-

% Se regeringens proposition Politik for gestaltad livsmiljé (prop. 2017/18:110).

2 ArkDes, Ett samhille som héller thop: En uppfélining av Politik for gestaltad livsmiljé 2022
och medskick infor framtida arbete (2022), s. 40.

2 *Vistlinken: Kronotopia” pd https://goteborgkonst.se/konsten/vastlanken-kronotopia/
(senast kontrollerad 14 augusti 2023).
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ligga kulturarvet i Malmberget och genomf{ért ett brett visionsarbete
1 samarbete med medborgarna. Ytterligare en del 1 arbetet ir att om-
placera all den offentliga konst som fanns i Malmberget. Ambitions-
nivén inom gestaltad livsmiljé dr hog och kommunen har till exempel
byggt ett kunskapshus som blev nominerat till Kasper Salin-priset
2020, men ocks3 en f6rskola, en ishall och en sporthall. Nu utvecklas
dven ett multiaktivitetshus som ritats av den kanadensiske arkitekten
Michael Green. Byggnaden kommer att std klar 2027 och bli en av
de storsta tribyggnaderna i Sverige med 21 300 kvadratmeter for
kultur, sport och fritidsverksamhet. Anledningen att Gillivare arbetar
med gestaltade livsmiljoer sigs vara att det dr en central férutsittning
for att locka och behalla arbetskraft.

Malmé Stad har linge arbetat aktivt med gestaltad livsmiljs. Ett
nyare exempel ir arbetet med att utveckla Norra Gringesbergsgatan
till en kulturell stadsdel som vixer organiskt dir hantverkare och
kulturproducenter kan hitta gemensamma grunder fér ett grannskap
baserat pd bland annat kultur, transport, bakning och bryggning,
utbildning, &tervinning och detaljhandel. Gatan ir en zon dir det
gamla och det nya Malmé mots. P3 ena sidan ligger Rosengdrd och &t
andra hillet Mollevingen. 2021 fattades ett beslut om att inritta en
kulturljudzon inom omrddet vilket innebir att nattklubbar, live-
scener, féreningar och industrier ska £ lov att 1ita — dven i fortsitt-
ningen (upp till 85 decibel). Liknande initiativ har tagits 1 andra
europeiska stider.

Stockholm stad, Malmé stad och Goéteborgs stad har dven sir-
skilda satsningar pd att oka verksamhetsytan for konst och kultur
genom si kallade kulturlotsfunktioner. Digitala verktyg fér att tyd-
liggéra konstens och kulturens behov i stadsplaneringen utvecklas
ocksd, till exempel Kulturkalkylen. **

Skolverksamhet

Skolan ir pd ménga sitt att betrakta som vér storsta kulturarena 1
bredare bemirkelse och dirtill helt avgérande for att nd barn och
unga. Skolan finansieras till storsta delen via kommunerna. De olika
skolformerna och andra pedagogiska verksamheter stdr for en stor

2 Se Stockholm stads "Kulturkalkylen” pa https://kulturkalkylen.se/ (senast kontrollerad
14 augusti 2023).
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del av kommunernas kostnader, &r 2021 i genomsnitt 43 procent av
de totala kostnaderna.”*

Enligt liroplanen fér grundskolan, forskoleklassen och fritids-
hemmet ska eleverna 3 uppleva olika uttryck f6r kunskap. “De ska
fa prova och utveckla olika uttrycksformer och uppleva kinslor och
stimningar. Drama, rytmik, dans, musicerande och skapande 1 bild,
text och form ska vara inslag i skolans verksamhet.”” De flesta kom-
muner arbetar med olika former av kultur i skolan, bland annat inom
ramen for Skapande skola-stddet. Mdnga kommuner gor en &ver-
gripande barnkulturplan, och utformar iven en garanti f6r hur barn
och unga ska {8 méta, ta del av och sjilva utéva kultur. Ofta kallas
denna plan fér kulturgaranti. Ett genomgdende drag i dessa ir att
barn och unga 1 forskola och skola ska & en kulturupplevelse, ett
besok pa en kulturinstitution eller en workshop inom ett kultur-
uttryck, med viss regelbundenhet under sin skoltid. Syftet med en
kulturgaranti ir att stirka och utjimna tillgdngen till professionell
kultur och eget skapande.

I ull exempel Visterds stad omfattas alla grundskoleelever, frin
forskoleklass till drskurs nio, av kulturgarantin. Garantin innebir att
alla Visterds grundskolor kostnadsfritt kan ta del av professionell
kultur vid minst ett tillfille varje lisdr. Detta giller bdde kommunala
skolor och fristdende skolor. Utbudet kan bland annat vara teater,
dans, musik, cirkus och film.

6.5 Olika kommuners roll i kulturens ekologi
Storstaderna

Trots att det inte var avsikten med kultursamverkansmodellen tycks
kommunerna 1 vissa fall ha fitt en mera underordnad position. Det
kan till exempel handla om méjligheten till dialog med statlig nivd
eller kunskapsutbyte om nya metoder for att nd breddat deltagande.
Detta ir sirskilt tydligt ur ett storstadsperspektiv och fér Malmo
och Géteborg som ingdr i regioner som omfattas av modellen. Riks-
dagens kulturutskott konstaterade redan i sin utvirdering 2015 att
flera stora kommuner, som svarar for en ansenlig del av finansi-
eringen av kulturen, upplever att kultursamverkansmodellen har inne-

2 Skolverket, Kostnader for skolvéisendet och annan pedagogisk verksambet 2021 (2022), s. 7.
» Skolverket, Liroplan for grundskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet (2022), del 1.

130



SOU 2023:58 Kommunernas roll

burit ett minskat inflytande.*® De tre storstiderna Stockholm, Géte-
borg och Malmé ir stora finansidrer av kulturverksamhet och hade
samlade nettokostnader for kultur pd cirka 2,7 miljarder kronor
ir 2022.7

Storstiderna Stockholm, Géteborg och Malmé har ocksd en av-
gorande roll for utvecklingen av hela Sveriges kulturliv. Storstadens
tithet, dynamik och befolkningsunderlag ger unika méjligheter for
konstnirlig produktion, férmedling och for ett diversifierat kultur-
utbud av hog kvalitet. Storstiderna tar i dag ocks3 ett ansvar f6r kul-
turens lingsiktiga infrastruktur genom att driva kulturinstitutioner
av lokal, regional och nationell betydelse och genom system fér st6d
till det fria kulturlivet. Bland annat Myndigheten f6r kulturanalys
har visat att en betydande del av landets professionella konstnirer
verkar med ndgon av storstiderna som bas.” Kulturen som skapas
kommer dock ofta hela landet till del genom nitverk, turnéer,
medier och kunskapsspridning och ir ocksa viktig for internationell
kultursamverkan.

Storstiderna har l8ng erfarenhet av att arbeta med breddat del-
tagande for att nd barn och unga 1 omrdden med socioekonomiska
utmaningar. Malmé stads satsning pd kulturdriven utveckling, med
bland annat mentorsprogram fér unga inom filmomradet 1 samarbete
med produktionsbolaget Anagram, ir ett exempel. Det handlar, enligt
staden, om att skapa lingsiktiga relationer med méilgruppen och att
utgd frin deras behov och utveckla verksamheter utifrin dessa.
Andra exempel dir storstiderna tillsammans varit drivande ir lis-
appen Bibblix och utveckling av ett digitalt utbud for kulturskolan.

"Regionala dragare” och mellanstora kommuner

De regionala dragarna” — kommuner som bidrar med en omfattande
finansiering 1 kultursamverkansmodellen — spelar en nyckelroll for
kultur i hela landet genom sina institutioner. Dessa mellanstora
kommuner driver ocks3 ofta en omfattande verksamhet med bland
annat bibliotek och kulturskola.

% Riksdagens kulturutskott, Ar samverkan modellen? En uppfolining och utvirdering av kultur-
samverkansmodellen (2015/16:RFR4), s. 11. Se dven Sveriges kommuner och regioner, Hur
bér kultursamverkansmodellen utvecklas? Ett diskussionsunderlag (2019), s. 2.

77 Uppgifter frin databasen Kolada f6r kommuner och regioner. Se https://www.kolada.se/
(senast kontrollerad 23 augusti 2023).

2 Myndigheten for kulturanalys, Kulturskapares geografi: En registerstudie (2019:1), s. 6.
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Helsingborg stad dger och driver ett antal stora kulturinstitu-
tioner som fir stéd via kultursamverkansmodellen: Helsingborgs
Museum, Helsingborgs stadsteater och Helsingborgs Symfoniorkester
och kommunen kan betraktas som en ”regional dragare”, utifrén att
man driver flera stora kulturinstitutioner och bidrar med mycket
medel 1 modellen. Representanter fér Helsingborgs stad menar att
arbetet med den regionala kulturplanen har lett till en starkare regio-
nal kulturmedvetenhet, bdde bland politiker och tjinstepersoner. En
utmaning som modellen har medfort dr dock att de stora kultur-
institutionerna delvis har tappat relationen till den nationella nivin.
Det hir innebir utmaningar, kanske framfér allt for nya aktorer, dd
de upplever svirigheter med att fora dialog med de regionala akts-
rerna som mellanhand.

Aven Uppsala kommun kan riknas som en betydande regional
dragare med en dominerande stillning i Uppsala lin och med en stor
medfinansiering av kulturinstitutioner, inte minst av Stadsteatern i
Uppsala som igs helt av kommunen men dven far st6d via kultur-
samverkansmodellen.

For ndgra mellanstora kommuner som har en stark stillning i den
omgivande regionen upplevs kultursamverkansmodellen inte ha pi-
verkat det kulturpolitiska arbetet i nigon stérre utstrickning. Kom-
munerna utvecklar pd egen hand nya koncept inom till exempel
biblioteksverksamhet eller for breddat deltagande 1 omrdden med
socioekonomiska utmaningar. Den regionala biblioteksverksam-
heten anvinder till exempel ofta residenskommunens fortbildningar
och andra satsningar f6r arbete 1 andra delar av regionen. I till exem-
pel Vixjo kommun drivs ett antal regionala kulturinstitutioner i
samarbete med Region Kronoberg och iven nirliggande regioner
(till exempel Musik i Syd i samarbete med Region Skine). Dessa
dtaganden regleras 1 avtal och dir har modellen inte medfért ndgon
storre forindring 1 jimforelse med tidigare uppligg med direktstod
frén Statens kulturrad.

Sundsvalls kommun driver en omfattande kulturverksamhet med
bibliotek, museer, allminkulturell verksamhet och kulturskola. Man
delar ocksd ut féreningsstdd till kulturféreningar, produktionsstéd
till fria teatergrupper samt stipendier inom omrédena konst, kultur
och litteratur. Kommunen ir ocksd deligare 1 Scenkonstbolaget
Visternorrland vars verksamhet till del finansieras via kultursamver-
kansmodellen. Sundsvalls kommun har i sina centrala styrdokument
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stark fokus pd att utjimna sociala skillnader vilket dven genomsyrar
kulturverksamheterna. Mycket tid och resurser liggs pd att finnas i
socioekonomiskt utsatta omrdden samt att tillgingliggora kulturen
for invdnare utanfor stadskirnan.

Mindre kommuner

De mindre kommunerna med firre in 20 000 invinare har ofta en
avgorande roll f6r det kulturella ekosystemet pd en plats. Dessa
kommuner har ofta en biblioteksverksamhet som skapar kulturella
motesplatser och fungerar som arena f6r kultur och bildning. De
allra flesta kommuner driver dven kulturskoleverksamhet och ir ofta
ocksd inkodpare av scenkonst f6r barn och unga. Dirutéver har dven
de mindre kommunerna en viktig roll fér sdvil kulturskapare liksom
for det fria kulturlivet med till exempel stipendier, stdd till ateljé-
verksamhet samt foreningsstdd till arrangdrsforeningar, kultur-
féreningar och bildningsorganisationer.

Vidare har kommunerna ofta sjilva en avgdrande roll som arran-
gor for de regionala kulturinstitutionernas produktioner och andra
satsningar. De mindre kommunerna, tillsammans med det lokala
foreningslivet och studieférbunden, stdr 1 praktiken f6r det enda som
finns pd orten i termer av kulturaktiviteter, folkbildning och bibliotek.

En utmaning som understryks frin regionalt hall ir att mindre
kommuner ibland saknar kapacitet och resurser att fungera som
samarbetspart for kulturinstitutioner och konsulentverksamheter,
vilket kan férsimra tillgingen till kultur. P4 mindre orter finns &
andra sidan ibland lokala féreningar, ofta med kommunalt stéd, som
spelar rollen som samarbetspart och arrangér. Sm3 kommuner kan
dven sakna resurser for att ta del av statens satsningar pa till exempel
Skapande skola och andra riktade statsbidrag.

Ett antal mindre kommuner tar ett stort ansvar for kulturinsti-
tutioner som ir en del av modellen. Till exempel Emmaboda kom-
mun, med drygt 9 000 invénare, som driver glasmuseet The Glass
Factory. The Glass Factory ir ett glasmuseum baserat pd omfattande
glassamlingar och hir har kommunen utifrdn glashyttan skapat en
motesplats for internationella glaskonstnirer. Flera mindre kommu-
ner lockar dven till sig manga professionella kulturaktorer p& grund
av attraktiva miljder och/eller billiga lokaler. I Simrishamns kommun,
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med cirka 19 000 invdnare, finns en rad stora kulturaktorer, som
Skillinge Teater och Kivik Art Center, som fir stdd av region och stat.
Hir har kommunen, pd grund av den mindre kommunens begrin-
sade budget, ibland svirt att std for medfinansieringen. Det finns
ocksd exempel pd mindre glesbygdskommuner som har méjlighet att
erbjuda kulturskapare billiga lokaler men som har bristande resurser
for att 1 6vrigt stotta dessa.

Storstadsnara kommuner

De storstadsnira kommunerna kan 1 hég grad nyttja den nirliggande
storstadens kulturutbud och driver féljaktligen 1 mindre utstrick-
ning egna kulturinstitutioner. I stillet kan de ofta prioritera egna
satsningar pd delaktighet. Nacka kommun har till exempel gjort
stora satsningar pd framfor allt bibliotek och kulturskola. Kommu-
nen har en kundvalsbaserad kulturskola som nér cirka 25 procent av
malgruppen barn och unga mellan 7 och 19 4r. Vidare har kommu-
nen en omfattande biblioteksverksamhet som drivs pd entreprenad.
De sex biblioteken ir centralt placerade for att 6ka tillgingligheten
for medborgarna och Forumbiblioteket ir ett av Sveriges mest be-
sokta folkbibliotek. D& Stockholms kulturutbud ir tillgingligt har
Nacka kommun diremot inte gjort sirskilt stora satsningar pa det pro-
fessionella kulturlivet. Kommunen driver dock muralmilningsfesti-
valen Wallstreet, som dr samfinansierad med niringslivet. Kommunen
har ocks3 flera scener och driver kulturhuset Dieselverkstan.

Aven Huddinge kommun satsar pi medborgarnira verksamheter
med stort fokus pd barn och unga. I juni 2023, efter nigra &r utan
permanenta lokaler, 6ppnades ett nytt bibliotek 1 Flemingsberg och
ett nytt huvudbibliotek i Huddinge centrum beriknas std klart 2027.
Huddinge kommun driver ocksd bland annat kulturskola, konst-
verksamhet vid Fullersta gird och konstpedagogisk verksamhet vid
Virby bibliotek samt arbetar med féreningsstdd och stipendier.

Gestaltad livsmiljé ir ofta en prioriterad friga for storstadsnira
kommuner d& de ir starkt pdverkade av att vara en del i storstidernas
expansion. Huddinge kommun arbetar till exempel i nira samarbete
med Botkyrka kommun och Region Stockholm med att utveckla
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Flemingsberg som regional stadskirna.” Hir skapas m&nga nya sam-
arbeten och 1 samband med att Kungliga Operan och Dramaten
bygger nya ateljéer och verkstider pa platsen startar hosten 2023 ett
projekt dir barn pd ldgstadiet fir lira sig mer om opera, balett och
klassisk musik och sjilva fir prova pd konstformerna. Projektet ir
ett samarbete mellan Kungliga Operan, fastighetsbolaget Fabege och
Huddinge kommun.

6.6 Interkommunala samarbeten

Det finns en rad interkommunala samarbeten inom alla kommunala
verksamhetsomriden. Den nya regleringen om generell ritt till kom-
munal avtalssamverkan som nimnts 1 kapitlet om regionerna (kapi-
tel 5) har dven underlittat interkommunala samarbeten. P4 kultur-
omrédet finns ett stort antal kommunala samarbeten. Vi kommer i det
foljande att ge nigra exempel pd samarbeten som bygger pd de ingi-
ende kommunernas identifierade behov. Négra dr mer formaliserade,
som samarbetena inom ramen for de fyra kommunalférbunden 1
Vistra Gotalandsregionen, medan andra ir mer informella och har
vuxit fram organiskt.

Samarbete inom ramen for kommunalforbund (Vastra Gotaland)

Forutsittningarna for interkommunalt samarbete 1 Vistra Gotaland
med ett stort geografiskt omrdde, en befolkning pd strax over
1,7 miljoner och 49 kommuner ser helt annorlunda ut in 1 minga
andra regioner. Kommunernas struktur och storlek varierar alltifrin
Goteborgs stad med nirmare 600 000 invinare till Dals-Ed med
cirka 4 600 invénare.

I Vistra Gotaland finns ett formaliserat interkommunalt samarbete
mellan kommuner 1 fyra kommunalférbund: Fyrbodals kommunal-
forbund, Goteborgsregionens kommunalférbund, Bordsregionen
Sjuhirads kommunalférbund och Skaraborgs kommunalférbund.
Vistra Gotalandsregionen samverkar med kommunalférbunden, en
samverkan som regleras 1 dverenskommelser mellan regionen och de
olika kommunalférbunden om bland annat delregionala utvecklings-

? Se uppgifterna om arbetet med den regionala utvecklingsplanen RUFS 2050 p3
https://kultur.regionstockholm.se/rufs2050 (senast kontrollerad 14 augusti 2023).
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medel. Samarbetena ser lite olika ut och kultur har till exempel
endast varit en del av Géteborgsregionens kommunalférbunds verk-
samhet sedan 2022. Innan dess hade regionen en éverenskommelse
med ett kultur- och fritidschefsnitverk bestdende av tolv kommuner
1 Goteborgsregionen. Kulturférvaltningen 1 Géteborgs stad var inte
medlem 1 detta nitverk.

Syftet med samverkan mellan regionen och kommunalférbunden
ir att bidra till lokalt och delregionalt inflytande och engagemang i
det regionala utvecklingsarbetet. Tanken ir att 6verenskommelserna
ska fungera som ett uttryck fér dmsesidig vilja till flernivisamverkan
mellan kommun, kommunalférbund och region dir insatser ”sam-
skapas”, snarare in foljer en reglering mellan finansiir och mot-
tagare. I 6verenskommelsen ryms dels medel for att kommunalfér-
bunden ska kunna anstilla en processansvarig tjinsteperson, dels
utvecklingsmedel for att kunna ge stéd till konkreta projekt med
regionalt mervirde. I praktiken innebir detta att varje kommunalfér-
bund har en person anstilld med uppgiften processledning for den
regionala kulturstrategin samt processledning for flernivistyrning.
Personen fungerar som en samverkanspart fér kulturpolitiska dia-
loger mellan kommuner och Vistra Gétalandsregionen och ansvarar
ocksd fér projekt- och finansieringsutveckling. Respektive kommu-
nalférbund ansvarar fér att redovisa insatserna &rsvis till regionen.

En férdel med det hir uppligget sigs vara en tydlig rollférdelning
mellan region, kommunalférbund och kommun. I modellen kan
ocksd kommunalférbunden 1 hég utstrickning utgd frin kommuner-
nas behov och arbeta med kommunnira frigor som platsutveckling,
biblioteksutveckling och utveckling av kulturskolan. En utmaning ir
att kommunerna i kommunalférbunden ir olika avseende storlek och
struktur. Kommunalférbunden ir 1 praktiken storleksmissigt lika en
slags miniregioner.

Foreningen Storstockholms kultur- och fritidschefer

Foreningen Storstockholms kultur- och fritidschefer (FSKF) ir en
samverkansorganisation f6r kommunala férvaltningar inom kultur,
idrott och fritid 1 Stockholms lin samt Region Gotland. Foéreningen
arbetar med interkommunal samverkan inom kultur, idrott och
fritid. Genom bland annat kurser, konferenser, studiebesék och andra
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moten medverkar féreningen till kompetensutveckling och utbyte av
erfarenheter.

Aktuella nitverk 1 féreningen just nu ir bland annat nitverket fér
bibliotekschefer, nitverket f6r funktionshindersfrigor, nitverket for
forvaltningschefer, nitverket fér kulturchefer, nitverket for kultur-
fragor och nitverket for kulturskolechefer. FSKF har drivit ett antal
storre projekt, bland annat Regional tillging till idrottsanliggningar
och kulturskola (Rik).*® Hir har FSKF fungerat som samordnare for
kultur- och fritidsférvaltningar 1 ett stort antal av linets kommuner
och drivit utvecklingsprojektet tillsammans med kulturférvaltningen,
Region Stockholm, Stockholmsidrotten och kulturskolornas lins-
organisation.

Familjen Helsingborg

Familjen Helsingborg ir ett samarbete mellan kommuner 1 nordvistra
Skdne och innefattar kommunerna Bjuv, Bstad, Helsingborg, Hoga-
nis, Klippan, Landskrona, Perstorp, Svalév, Astorp, Angelholm och
Orkelljunga. Kommunerna samarbetar inom ett flertal olika politik-
omraden, varav kultur ir ett.

P23 kulturomridet driver man ett antal utvecklingsprojekt, bland
annat inom industriarvet, med bas i1 Perstorp, och dven inom film-
produktion. P4 biblioteksidan har nitverket ett djupgiende sam-
arbete med en gemensam katalog 1 alla 11 kommunerna. Utgings-
punkten for de gemensamma projekten ir att de ska vara konkreta
och ha ett medborgarperspektiv. Nitverket triffas en gdng i ména-
den och har tagit fram en gemensam kulturplan som dock inte ir
styrande. Initiativen kommer frin medlemmarna och kommunerna
kompletterar varandra nir det giller kompetens. Genom samarbetet
menar man att man far en stdrre effekt i gemensamma satsningar.

Timmerhusmiljéer i Dalarna

Sedan ling tid tillbaka har det funnit ett intresse hos de fem kommu-
nerna Alvdalen, Orsa, Mora, Rittvik och Leksand att lyfta fram
kulturarvet Siljan med fokus p& timmerhusbyggande. Kommunerna

3% Information om projektet “Regional tillging till idrottsanliggningar och kulturskola” (RIK)
finns hir: hetps://kultur.regionstockholm.se/rik (senast kontrollerad 14 augusti 2023).
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pratade sig samman 1 samband med remissvaren pd Region Dalarnas
kulturplan 2012 och genom att kommunerna var tydliga i sina priori-
teringar lyckades de f& med omridet i1 kulturplanen. En satsning
gjordes sedan 1 samarbete med linsmuseet och linsstyrelsen som
resulterade bland annat i en vandringsutstillning.

En utmaning ska dock ha varit svirigheten att {3 till en dialog med
de regionala kulturinstitutionerna om frigan. Nir sedan kommu-
nerna gick samman fick frigan storre fokus och en utveckling ska ha
skett. Fran regionens hill fértydligade man processen genom att upp-
ritta en Overenskommelse och sedan nir arbetet konkretiserades,
slots ett avtal mellan parterna.

Sddra Halsinglands kulturskolor

For att stirka kompetensen och ge tillgdng till ett storre utbud for
barn och unga har interkommunal samverkan diskuterats linge inom
kulturskoleomridet. I nirmare hilften av regionerna finns numera
s kallade regionala kulturskolesamordnare med syfte att underlitta
kommunalt samarbete. Statens kulturrdd stédjer den hir typen av
insatser med utvecklingsbidrag till kulturskoleverksamhet. Sodra
Hilsinglands kulturskolor (Séderhamn, Bollnis och Ovandker) ir
ett exempel pd en formaliserad samverkan pa kulturskoleomradet.

Samverkan bygger pd ett samverkansavtal mellan parterna. Che-
ferna frdn de tre kulturskolorna triffas regelbundet, anordnar fortbild-
ningsdagar och arrangerar aktiviteter {or elever och lirare.

6.7 Hur ser kommunerna pa sin roll i modellen?

Utredningen har haft dialog med ett stort antal féretridare f6r kom-
muner i samband med resor till Dalarna, Norrbotten, Visternorrland,
Skéne och Vistra Gotaland. Vi har bland annat triffat fértroendevalda
1 kulturnimnder och kommunstyrelser, férvaltningschefer och andra
tjinstepersoner pa kulturforvaltningar, bide vid resorna och 1 inter-
vjuer och samtal. Vidare har vi haft dialo