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Forord

Denna rapport & Myndigheten for kulturanalys aterrapportering av ett
regeringsuppdrag som Kulturanalys erholl i regleringsbrevet for ar 2022.
Uppdraget bestod i att kartldgga och analysera hinder for breddat deltagande
och minskad snedrekrytering i kulturlivet. Darutéver innefattade uppdraget
att lamna forslag pa atgarder, foretradesvis pa nationell niva och inom ramen
for kultursamverkansmodellen.

Kulturanalys har genomfort uppdraget i form av fem fordjupningsstudier som
rymmer allt fran analys av tidigare kunskap till analys av enkatsvar,
registerdata och intervjumaterial. Utredningen har déarmed involverat stora
delar av myndighetens samlade utredningsresurser, bade statistiker och
analytiker. Kulturanalys vill rikta ett sarskilt tack till Marcus Weissenbilder
och SOM-institutet vid Goteborgs universitet som bistatt oss i arbetet med en
fordjupad analys av invanarnas kulturvanor.

Goteborg i maj 2023

Mats Granér
Myndighetschef



Sammanfattning

I regleringsbrevet for 2022 fick Myndigheten for kulturanalys (Kulturanalys)
i uppdrag av regeringen att utreda breddat deltagande och minskad
snedrekrytering i kulturlivet. Utdver att kartlagga och analysera hinder for
allas lika mojlighet att delta i kulturlivet, ingick i uppdraget att foresla
atgarder i syfte att dverbrygga hinder, framforallt pd nationell niva samt inom
ramen for kultursamverkansmodellen. Denna rapport utgér Kulturanalys
redovisning av uppdraget. Med deltagande i kulturlivet avses i rapporten i
forsta hand deltagande inom konst och kulturarv. Med ett breddat deltagande
avses i forsta hand att grupper som &r underrepresenterade deltar mer, eller
far forbattrade majligheter att delta mer. Snedrekrytering anvands specifikt
for att benamna underrepresentationen av vissa grupper inom utbildning pa
kulturomradet. Med hinder avses allt fran rumsliga och ekonomiska till
sociala forutsattningar som pa ett avgorande satt forsvarar for kulturpolitiken
att fullt ut uppnd malet om allas mdjlighet att delta. Samtliga begrepp
problematiseras i utredningen och ges ocksa en historisk kontext.

Olika dimensioner av deltagandemalet

Ambitionen att bredda deltagandet i kulturlivet utgar fran det nationella
kulturpolitiska malet att alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet. For att
kunna beddma utvecklingen over tid har Kulturanalys identifierat fyra
huvudsakliga dimensioner i det vi bendmner som deltagandemalet:

1. Alla ska ha mdjlighet att ta del av ett kulturutbud som préaglas av
mangfald och hog kvalitet.

2. Alla ska ha mojlighet att fa utlopp for sina skapande formagor (skapa
kultur).

3. Det ska vara mojligt att verka och forkovra sig professionellt (arbeta
och forsorja sig) som kulturskapare i hela landet.



4. Det ska finnas mdjligheter till inflytande 6ver kulturlivets och kultur-
politikens utformning (paverka beslutsprocesser pa kulturomradet).

Dessa fyra dimensioner ar vagledande for utredningens genomfdrande,
analys och bedomning. Dartill staller andra politiskt beslutade mal krav som
de fyra dimensionerna maste forhalla sig till. Dessa krav avser for det forsta
alla ménniskors rétt till kultur och att inte bli utsatta for diskriminering. For
det andra avser kraven vissa gruppers sarskilda rattigheter, exempelvis barn
och unga, nationella minoriteter och personer med funktionsnedséttning.

Syfte och genomfdrande

Rapportens syfte ar att identifiera hinder for breddat deltagande i kulturlivet
och att foresla atgarder som kan bidra till att 6verkomma dessa hinder. For
att uppna syftet har Kulturanalys genomfért fem fordjupningsstudier.

Den forsta fordjupningsstudien bestdr av en kunskapsoversikt med fokus pé
kulturvaneunderstkningar i ett nordiskt och i ett internationellt perspektiv, samt
kunskap om hinder och forutséttningar for deltagande i kulturlivet. Den andra
fordjupningsstudien bestar av en analys av skillnader i invanarnas kulturvanor
baserad pd SOM-institutets nationella och érliga enkit till invénare mellan 16
och 85 ar under perioden 2001-2019. | fokus star skillnader i deltagande: dver
tid, mellan olika typer av kulturaktiviteter, samt i relation till olika bakgrunds-
faktorer. Den tredje fordjupningsstudien bestar av en analys av utbildning och
arbetsmarknad for professionellt verksamma inom kulturomréadet baserat pa
registerdata, mot bakgrund av tidigare kunskap. Fokus ligger pd samman-
sattningen bland de som tar examen fran en hdgre utbildning och bland de som
ar professionellt verksamma pa arbetsmarknaden i relation till ett urval
bakgrundsfaktorer. Den fjarde fordjupningsstudien bestdr av en analys av
kulturpolitiska atgarder som har genomférts i syfte att 6ka och bredda
deltagandet i kulturlivet, med ett sarskilt fokus pa tre specifika nationella
reformer: Fri entré-reformen, Aga rum-satsningen och Kulturskolans
utvecklingshidrag. Den femte fordjupningsstudien bestdr av en analys av
intervjuer med ett urval aktorer som bidrar till genomforandet av
kultursamverkansmodellen om deras erfarenheter av hinder och forutsattningar



for breddat deltagande i kulturlivet. De aktorsgrupper som star i fokus ar
offentliga aktdrer (statliga myndigheter/motsvarande, regionala konsulenter
och kommunala kulturchefer), intresseorganisationer for professionella
kulturskapare samt nationella organisationer inom det civila samhallet.

Utover att pa olika satt belysa och exemplifiera deltagandemalets fyra
dimensioner uppvisar delstudierna en medveten bredd i material- och
metodval. Vart material bestar av allt fran styrdokument till enkatsvar,
registerdata och kvalitativa intervjuer, som analyserats med hjalp av saval
kvalitativa som statistiska metoder.

Resultat och bedémning

Utredningens resultat pekar tydligt mot att hindren for breddat deltagande i
kulturlivet bottnar i socioekonomiska och demografiska faktorer, geografiska
avstand, bristande logistik och en sérbar nationell infrastruktur, begransade
ekonomiska resurser, samt en kulturpolitisk inriktning som i viss utstrdckning
fungerar exkluderande i relation till de skillnader som finns i befolkningens
preferenser.

Socioekonomiska och demografiska faktorer

Resultaten i samtliga férdjupningsstudier visar att skillnader i deltagande kan
kopplas till och delvis forklaras av socioekonomiska och demografiska
faktorer och att dessa skillnader ar bestdndiga Over tid. Nar det galler
socioekonomiska faktorer &r utbildningsnivan mest avgérande. Det vill séga
ju langre utbildning en person har, desto mer bené&gen &r personen att ta del
av kultur. P& motsvarande sétt &r barn till fordldrar med langre utbildning
overrepresenterade i alla de utbildningsformer pa kulturomréadet dar kvalitets-
sékrade uppgifter finns tillgdngliga. Samtidigt indikerar analysen som gjorts
av kulturvanornas férandring &ver tid att utbildningens betydelse som
forklaringsfaktor haller pa att avta.



En hogre inkomstniva paverkar deltagandet i vissa avgiftsbelagda besoks-
aktiviteter positivt, och barn till foraldrar med en hdgre inkomst ar ocksa
Overrepresenterade i utbildningar pa hégskoleniva. 1 kombination med att
inkomstnivaerna ar lagre for personer som ar verksamma inom kulturomradet
jamfort med verksamma inom andra omraden, sa riskerar en lagre inkomst
att utgora ett hinder fér de som vill utbilda sig i syfte att bli professionellt
verksamma pa kulturomradet. De barn och unga som saknar ett ekonomiskt
stod i hemmiljon kan fa samre forutsattningar att bade utbilda sig och verka
pa en arbetsmarknad som kannetecknas av savél laga som oregelbundna
inkomster.

Kvinnor deltar i storre utstrackning an man i kulturlivet. Kvinnor ar ocksa
overrepresenterade i utbildningar och pa arbetsmarknaden inom kultur-
omradet. Inom konstomradet ar dock man nagot overrepresenterade bade
bland de som har en examen och bland de som &r verksamma, jamfort med
personer med en annan examen eller som &r verksamma inom annat omrade.
Personer som ar utrikes fodda ar underrepresenterade bade bland de med en
examen och bland de som &r verksamma pa kulturomradet, jamfort med
personer med en annan examen eller som ar verksamma inom andra omraden.

Geografiska avstand, bristande logistik och en sarbar
nationell infrastruktur

Resultaten visar att utbildningsplatser och arbetstillfallen, liksom de mest
kulturaktiva invanarna, ar koncentrerade till stader. Sarskilt i mindre
kommuner och pa landsbygden ar kulturlivet i stor utstrackning beroende av
ideella aktorer. Dessa ar ofta fa till antalet, och pd manga platser star de
dessutom infor ett nédvandigt generationsskifte. Stora geografiska avstand
till kulturutbudet kan utgdra ett konkret hinder, sérskilt i de landsbygds-
kommuner dér de kollektiva transportmdjligheterna ar bristfalliga. Av samma
skal ar det avgorande att uppratthalla de krav pa tillginglighetsanpassning,
som far avgorande konsekvenser for personer med funktionsnedsattning.
Aven om kulturpolitiska atgarder bidragit till att etablera en pé flera sétt
valfungerande infrastruktur for kultur 6ver hela landet, s ar det tydligt att
denna infrastruktur delvis brister i geografisk tdckning och att den ar sarbar.
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Begransade ekonomiska resurser

Jamfort med andra omrdden ar den offentliga medelstilldelningen till
kulturomradet relativt begransad, samtidigt som de krav som uppstélls pa
offentligt finansierad kulturverksamhet &r relativt omfattande. Inte minst
galler detta krav som innebar att pa olika satt 6ka och bredda deltagandet i
verksamheten. Utredningens resultat visar att arbetet fér breddat deltagande
behdver bedrivas Iangsiktigt och genom att etablera och upprétthélla
relationer med saval malgrupper som aktorer som gemensamt kan bidra till
att genomfdra verksamheter. Det innebér att om politiska beslutsfattare vill
astadkomma breddat deltagande sa behover ytterligare ekonomiska resurser
tillskjutas detta arbete. Har pekar utredningens resultat mot att det finns skal
att sarskilt prioritera ekonomiska forstarkningar riktade till kommunerna och
det civila samhallet. Darutover framstar det som prioriterat att forbattra de
ekonomiska och sociala villkoren for professionellt verksamma pé
kulturomradet. Detta da de utgor en nodvandig forutsattning for att det ska
finnas ett kulturutbud som kannetecknas av mangfald och hég kvalitet i hela
landet for invanarna att delta i.

Kulturpolitikens inriktning och skillnader i befolkningens
preferenser

Utredningen visar att kulturpolitiken historiskt har etablerats for att bidra till
befolkningens estetiska fostran. Over tid har kulturpolitiken ocks& kommit att
prioritera mojligheten for invanarna att sjalva skapa kultur. Dock ar
kulturpolitiken &ven idag avgrénsad till en specifik kultursyn dér den
offentliga medelstilldelningen i forst hand gar till konstarter och kulturarv.
Denna avgransning kan utgora ett hinder for vissa invanare att delta i
kulturlivet, da de inte kan identifiera sig med den typ av kultur som ingar.
Samtidigt séger aktorer som intervjuats inom ramen for utredningen att
skillnader i invanarnas kulturpreferenser béade &r ett faktiskt och ett onskvart
tillstand. Fran ett sddant perspektiv betraktas inte alla skillnader i deltagande
att vara i behov av en utjamning genom kulturpolitiska atgarder.
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Atgarder i syfte att bredda deltagandet ytterligare

Utifran utredningens resultat bedomer Kulturanalys att det finns skl att dvervaga
ytterligare atgarder for att bredda deltagandet, och darmed starka allas majlighet
att delta i kulturlivet. Atgarderna handlar om att tydliggéra forvéntningarna pé&
kulturens effekter inom andra samhéallsomraden, att prioritera barn och unga i
samverkan mellan politikomraden, att sakerstalla en infrastruktur for kultur i hela
landet, och att 6vervaga forandringar i kulturpolitikens inriktning.

Tydliggor forvantningarna pa kulturens effekter inom
andra samhallsomraden

Utredningen visar att socioekonomiska faktorer som utbildning och inkomst,
samt demografiska faktorer som kon, utlandsk bakgrund och alder, samvarierar
med deltagande i kulturlivet. De skillnader som kan kopplas till socioekonomiska
och demografiska faktorer kan dock inte i forsta hand atgardas genom
kulturpolitiska &tgarder, utan med atgarder inom andra politikomraden som
exempelvis utbildningspolitiken, den ekonomiska politiken och socialpolitiken.
Atgérder for att starka barns och ungas — men &ven vuxnas — méjligheter att delta
i kulturlivet bor darfor utga fran en insikt om kulturpolitikens begransningar i att
utjamna skillnader av en social och ekonomisk karaktir. Denna insikt bor ocksa
aterspeglas i regeringens men ocksa i regionernas och kommunernas uppdrag till
offentligt finansierade kulturverksamheter. Dessa uppdrag bér i forsta hand
fokusera pa att tillhandahalla ett varierat utbud av hog kvalitet och péa sa satt
framja ett okat och breddat deltagande. | uppdragen bor ocksa tillrackligt
utrymme ges for verksamheterna att bedriva ett utvecklingsarbete med utgangs-
punkt i den egna uppféljningen och i kunskap om metoder for breddat deltagande.
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Prioritera barn och unga i samverkan mellan
politikomraden

Kulturpolitiken bor prioritera atgarder som starker barns och ungas ratt till
kultur, da det idag finns tydliga skillnader i forutsattningar for barn och unga
att mota ett brett urval av kulturella uttryck av hog kvalitet. Att fa mojlighet
att ta del av ett sadant urval utgor en nédvandig forutsattning bade for att
aktivt kunna valja att delta (eller inte delta) i kulturlivet och for att aktivt
kunna vélja (eller vélja bort) utbildningsvégar som kan leda till professionell
verksamhet pd kulturomradet. Av samma anledning finns det skal for
regeringen att i samverkan mellan utbildningspolitiken och kulturpolitiken
annu en gang se over mojligheterna att forstarka stallningen for estetiska
&mnen inom den obligatoriska skolan och inom gymnasiet. Dessa
utbildningsformer utgor viktiga arenor for att formedla det breda kulturutbud
som alla barn och unga har rétt till. Det finns ocksa anledning att fortsatta
utveckla det nationella stodet till kulturskolan, med sarskilt fokus pa att
bredda deltagandet. For att atgarda den snedrekrytering som delvis &r
konstaterad till alla utbildningsformer pad kulturomréadet, sd instammer
Kulturanalys i Kulturradets beddmning att det bor vara en utbildningspolitisk
aktor som far samordningsansvar for att planera och genomféra atgarder.
Kulturpolitiska aktdrer bor dock involveras aktivt i detta arbete.

Sakerstall en infrastruktur for kultur i hela landet

Kulturanalys bedémer det som rimligt att anta att det relativt aktiva
deltagande i kulturlivet som kénnetecknar Sverige kan kopplas till den
offentliga kulturpolitikens nidrmare 100-&riga prioritering av en nationell
infrastruktur for kultur. Bade for att uppratthalla nuvarande nivéa och for att
ytterligare bredda deltagandet i kulturlivet utgor dérfor ett kulturutbud som
kannetecknas av mangfald och hog kvalitet med spridning i hela landet en
nddvéndig forutsattning.

Utredningens resultat visar att den nationella infrastrukturen idag pé olika satt
ar sarbar. Pandemin fick mycket negativa konsekvenser for hela
kulturomréadet men i synnerhet for aktorer inom det civila samhéllet. Det
civila samhallet bidrar till breddat deltagande genom séval innehallsmassig

13



bredd som genom lokal férankring. Bland offentliga aktorer utgor sarskilt den
ekonomiska utvecklingen i kommuner ett potentiellt hot mot en stabil
nationell infrastruktur. Detta inte minst dd kommunerna uppbéar huvudansvar
for flera av de kulturverksamheter som kan bidra till att bredda deltagandet
hos barn och unga. Regeringen bor darfor sarskilt Gvervaga langsiktiga
insatser som bidrar till att starka de ekonomiska forutsattningarna for béade
kommuner och aktorer i det civila samhéllet.

Overvag forandringar i kulturpolitikens inriktning

Dagens kulturpolitik innebér att konstarter och kulturarv liksom professionell
verksamhet star i fokus for atgarder pa statlig, men aven i stor utstrackning
pé regional niva. Dessa atgarder bidrar till att uppna att alla ska ha méjlighet
att ta del av ett kulturutbud som uppvisar mangfald och hég kvalitet. De
bidrar ocksa till att uppna att det ska vara mojligt att verka och forkovra sig
professionellt som kulturskapare i hela landet. Atgarder pA kommunal nivé
och insatser i det civila samhéllet bidrar sarskilt till att uppna att det ska vara
mojligt for alla att sjélva skapa kultur. Kultursamverkansmodellen utgor ett
konkret exempel pa en &tgard som utdver detta syftar till att uppna allas
mojligheter att paverka kulturlivets och kulturpolitikens utformning. Inom
modellen ryms samtliga politiska nivaer men ocksa det civila samhallet och
det professionella kulturlivet. Det finns enligt Kulturanalys beddémning
anledning for regeringen att 6vervaga hur kultursamverkansmodellen i stérre
utstrackning &n idag skulle kunna skapa mojligheter till en 6kad variation i
kulturutbudet. Den pagéende utredningen om kultursamverkansmodellen har
i sarskilt uppdrag att 1amna forslag till hur modellen kan utvecklas i syfte att
framja deltagande.

Inom ramen for ett sadant Gvervagande ar det ett politiskt beslut att hitta
balansen mellan tva olika perspektiv pa breddat deltagande. Om nuvarande
prioriteringar i den ekonomiska medelstilldelningen kvarstar, sa framstar det
som mindre sannolikt att deltagandet i kulturlivet kommer att breddas i ndgon
storre utstrackning. Om offentliga medel istallet skulle tilldelas andra aktérer
&n tidigare, exempelvis inom det civila samhallet, eller om offentliga medel
skulle tilldelas andra konstnarliga genrer &n idag sa okar sannolikheten for att
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deltagandet skulle breddas. Forutsatt att ytterligare ekonomiska resurser inte
tillfors kulturpolitiken riskerar dock en sddan omprioritering att paverka det
professionella utévandet av konst och kultur inom vissa genrer negativt. Det
skulle ocksa riskera att inverka negativt pa befolkningens méjligheter att ta
del av denna typ av kultur.
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Summary

In this report, the Swedish Agency for Cultural Policy Analysis
(Kulturanalys) presents its review of broadened participation in culture,
including broadened recruitment. The review is the result of a government
assignment. It provides a mapping and analysis of obstacles to people’s
participation in culture, as well as suggestions on how to overcome such
obstacles. The review includes key concepts that could be given several
meanings. With participation in culture, Kulturanalys refers primarily to
participation in the arts and cultural heritage. Broadened participation implies
that groups of people that have previously been underrepresented participate
to a higher degree or are provided with improved conditions for participation.
In the report, broadened recruitment is used specifically to denote broadened
participation in cultural education. Obstacles include spatial, financial or
social conditions that explicitly encumber public cultural policy in achieving
the national participation objective. These chosen definitions of key concepts
are provided with historical context and problematised throughout the report.

Different dimensions of the participation
objective

The ambition to broaden participation emanates from the national cultural
policy objective that everyone should have the possibility to participate in
culture. To make it possible to assess the development over time,
Kulturanalys has identified four main dimensions of the participation
objective:

1. Everyone should have the possibility to take part in a diverse range of
artistic and cultural expressions of high quality.

2. Everyone should have the possibility to actively engage in creating
culture.
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3. It should be possible to work professionally in the cultural sector
throughout the country.

4. It should be possible to influence the shaping of culture and cultural
policy.

These four dimensions guide the design, analysis and assessment in this
report. In addition, the dimensions must take into account requirements
regulated by policy objectives in other areas. Firstly, these requirements
include the cultural rights of all people, as well as the right of all people not
to be discriminated against. Secondly, the requirements include the special
rights granted to specific groups of people, for example, children and youth,
national minorities and people with disabilities.

Aim and design

The aim of the report is to identify obstacles to broadened participation and
suggest policy measures that could contribute to overcoming these obstacles.
To achieve this aim, Kulturanalys has conducted five in-depth studies. In
addition to exemplifying the different dimensions of the participation
objective, the five studies display a broad range of methods and empirical
material. The material includes governing documents, survey responses,
registry data, and qualitative interviews that have been analysed using both
qualitative and statistical methods.

The first study is a knowledge review based on cultural habits surveys in the
Nordic countries and internationally, as well as research on obstacles to
participation in culture. The second study is based on an analysis of the
Swedish SOM Institute’s national and yearly survey for people between 16
and 85 years of age, during the period 2001-2019. The analysis focuses on
differences in participation: over time, between different kinds of cultural
activity, and in relation to a selection of background factors. The third study
is based on an analysis of registry data concerning higher education and
professional activity in the cultural sector. In this analysis, focus lies on the
composition amongst those who have a higher education degree and work
professionally in the cultural sector, in relation to a selection of background
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factors. The consequences of cultural policy measures that have been taken
with the explicit aim to increase and broaden participation in culture is the
focus of the fourth study. In particular, three specific national subsidies are
scrutinised: one aiming at increasing and broadening participation by
removing all fees for visitors to a specific selection of national museums (Fri
entré-reformen); one aiming at increasing the level of active participation in
culture and democracy in a specific selection of residential areas (Aga rum);
and one aiming at levelling out differences between voluntary cultural
schools for children (Kulturskolans utvecklingsbidrag). The fifth study is
based on an analysis of interviews with a selection of key actors that
contribute to the implementation of the cultural cooperation model. The
actors include representatives for public actors (national government
agencies, regional cultural advisory officers and municipal heads of cultural
affairs), national interest organisations for professional artists, and national
organisations in civil society.

Results and assessment

The results of the review clearly show that the obstacles to broadened
participation in culture are related to socioeconomic and demographic factors;
geographical distance, logistics failures and a vulnerable national infrastructure
for culture; limited financial resources; and cultural policy priorities that to a
certain extent exclude people based on differences in cultural preferences.

Socioeconomic and demographic factors

The results of all five in-depth studies show that differences in participation
are related to, and sometimes explained by, socioeconomic and demographic
factors, and that differences are stable over time. Amongst socioeconomic
factors, educational level is the most decisive, that is, the higher the level of
education, the higher the level of participation in culture. Correspondingly,
children with parents with a higher level of education are overrepresented in
cultural education at all levels where solid data is available. However, the
results of the analysis of cultural habits over time indicate that differences in
cultural participation cannot be levelled out only by a generally higher
educational level.
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A higher level of income increases participation in cultural activities that
charge a fee, and children with parents with a higher level of income are also
overrepresented in higher cultural education. Combined with the fact that
income levels are generally lower for professionals in the cultural sector
compared to professionals in other sectors, a lower income level could
become an obstacle for those who wish to educate themselves and work
professionally in the cultural sector. Children and youth who lack financial
support from their home environment could end up with impaired conditions
for both education and professional activity in a sector that is characterised
by low as well as irregular income.

Women participate to a higher degree in culture than men do. Women are
also overrepresented in education and professional activity in the cultural
sector. Within the artistic subsector, however, men are overrepresented both
amongst those with a degree in higher artistic education and amongst those
who work professionally in the artistic sector, when compared to people with
higher education degrees and professions in other sectors. People who are not
born in Sweden are underrepresented both amongst those with a degree and
amongst those working professionally in the cultural sector, when compared
to people with higher education degrees and professions in other areas.

Geographical distance, logistics failures and a vulnerable
national infrastructure

The results show that training places in cultural education and job
opportunities in the cultural sector, as well as people with the highest level of
participation in culture, are concentrated to urban areas. In smaller
municipalities and rural areas, cultural activities are especially dependent on
organisations in civil society. These organisations are often few in number,
and several are facing a necessary generational shift. Long geographical
distances to cultural activities can become a very substantial obstacle to
participation in culture, particularly in rural areas characterised by failures in
collective transportation. In a similar way, the requirement for publicly
funded cultural activities to make their venues accessible for people with
disabilities is crucial. While cultural policy measures generally have
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contributed to establishing a basic infrastructure for culture throughout the
country, the results of the review confirm that this infrastructure is at least in
part vulnerable and lacking in geographical coverage.

Limited financial resources

While public subsidy for cultural activities is relatively limited when
compared to public subsidy in other areas, the requisite terms for receiving
public funding are relatively exhaustive. This is evident not least for the
requisite that publicly funded activities should increase and promote
participation in culture. The results of the review show that efforts to broaden
participation must be long term and include relation building with both the
intended target groups and other actors that contribute to making cultural
activities possible. The results imply that if policy makers aim to broaden
participation, additional financial resources must be assigned to such efforts.
The results further imply that policy makers should give priority to increasing
financial support to municipalities and organisations in civil society. In
addition, policy makers should give priority to improving financial and social
conditions for those working professionally in the cultural sector, since they
are a necessary prerequisite for cultural activities of high quality that people
can participate in.

Cultural policy and differences in preference

The review shows that, historically, public cultural policy has been
established to contribute to the aesthetic education of the Swedish population.
Over time, cultural policy has also come to include an emphasis on the
importance of people creating culture by themselves. Still, cultural policy is
continuously limited to a specific view on culture where public subsidy is
primarily targeted at traditional aesthetic expressions and cultural heritage.
This delimitation can provide an obstacle to participation for some groups of
people who do not share this cultural preference. However, some of the actors
interviewed for the review think that differences in cultural preferences are
not merely a factual state of affairs, but also something to be desired. From
this viewpoint, not all differences in participation are in need of being levelled
out by cultural policy measures.
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Measures that could broaden participation
further

Based on the results of the review, Kulturanalys concludes that there is reason
to consider additional cultural policy measures to broaden participation and
thus improve conditions for everyone’s possibility to participate in culture.
These measures include, for cultural policy, making explicit the expectations
on the effects of culture in other areas; giving priority to measures targeted at
children and youth in cooperation with other policy areas; safeguarding a
national infrastructure for culture; and considering changes in cultural policy
direction.

Limit the expectations on culture to have effects in other
areas

The results of the review show that participation in culture is related to both
socioeconomic factors, such as level of education and level of income, and
demographic factors, such as gender, foreign background and age.
Differences dependent on socioeconomic and demographic factors cannot be
levelled out by cultural policy measures, but by measures in other policy
areas, such as educational policy, financial policy and social policy. Measures
to improve the possibilities of children and youth — but also the possibilities
of adults — should therefore be based on a realistic understanding of what
cultural policy in itself can and cannot achieve in terms of levelling out
differences of a social or economic character. This understanding should also
be reflected in the Government’s, but also in the regions’ and municipalities’,
assignments to publicly-funded activities. Such assignments should primarily
concern the supply of cultural activities of high quality, that could contribute
to increase and broaden participation in such activities. The assignments
should also include sufficient room for developing activities based on follow-
up and knowledge about methods to broaden participation.
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Give priority to children and youth in cooperation with
other policy areas

Cultural policy should give priority to measures that strengthen the right to
culture for children and youth, not least since there are obvious differences in
the conditions that allow children and youth to engage in a broad range of
artistic and cultural activities of high quality. To have the possibility to
engage in such an offering is a necessary prerequisite, both for the ability to
make an active choice to participate (or not) in culture, and the ability to make
an active choice to educate oneself (or not) with the aim of working
professionally in the cultural sector. To reach this aim, educational policy and
cultural policy should again consider the possibility to strengthen the position
of aesthetic subjects in both elementary school and high school. These levels
of education constitute important arenas to make accessible that broad range
of artistic and cultural expressions that children and youth are entitled to. For
the same reason, Kulturanalys argues that the national subsidy of voluntary
cultural schools for children should be continued. To broaden recruitment to
cultural education generally, Kulturanalys agrees with the Swedish Arts
Council that it should be an actor in educational policy that coordinates
efforts to broaden participation in cultural education. Cultural policy actors
should be actively involved in planning and implementing such efforts.

Safeguard a national infrastructure for culture

Kulturanalys concludes that it seems reasonable to assume that the relatively
high level of participation amongst the Swedish population is related to the
historically longstanding priority given in Swedish cultural policy to the
establishment of a national infrastructure for culture. For the future, this
infrastructure is crucial both to upholding the current level of participation
and broadening it.
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The results of the review show that the national infrastructure is vulnerable
in different ways. The corona pandemic had very negative effects on the
whole cultural sector, but the consequences for organisations in civil society
were particularly severe. Such organisations contribute to broadening
participation in culture, both in terms of content and by their local anchoring.
Amongst public actors, municipalities are particularly challenged financially,
which could become an increasingly important obstacle to a stable national
infrastructure. Municipalities are especially relevant since they are
responsible for several cultural activities targeted at children and youth. The
Government should therefore consider additional and long-term financial
support to municipalities and organisations in civil society.

Consider changes in the direction of cultural policy

Current cultural policy implies that measures aiming at traditional aesthetic
expressions and cultural heritage, as well as professional activity, are given
priority at both the national and regional level of government. Such measures
contribute to everyone’s possibility to take part in a diverse range of artistic
and cultural expressions of high quality. They also contribute to making it
possible to work professionally in the cultural sector throughout the country.
Measures at the municipal level, as well as efforts by organisations in civil
society, especially contribute to making it possibly for everyone to engage
actively in creating culture. The cultural cooperation model provides a
substantial example of a reform that includes all levels of government as well
as professional artists and organisations in civil society; it thus also provides
the possibility for a larger number of actors to influence the shaping of culture
and cultural policy. Based on this conclusion, Kulturanalys recommends that
the Government considers measures to increase variation in cultural offerings
by further developing the cultural cooperation model.

When considering such measures, policymakers would also have to find a
balance between two different perspectives on broadened participation. If
current priorities in the distribution of public funding remain, it seems less
likely that participation will be broadened to any greater extent. If, on the
contrary, public funding were to be distributed to other actors, for example,
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organisations in civil society, or to other aesthetic genres, it seems more likely
that participation will be broadened. However, unless the total budget for
culture is increased, such a redirection of priorities would have negative
effects on the professional artistic activity in certain aesthetic genres. In turn,
it would have negative effects on the possibility for everyone to participate
in this kind of artistic activity.
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Inledning

Det nationella kulturpolitiska mélet om att alla ska ha mojlighet att delta i
kulturlivet har statt centralt i den svenska kulturpolitiken dnda sedan riksdagen
fattade beslut om en samlad uppsattning mél 1974. Arbetet med att bygga upp
en nationell infrastruktur i syfte att tillgdngliggora ett kulturutbud i hela landet
inleddes dock redan pa 1930-talet. Under 1960- och 70-talen kompletterades
ambitionen att tillgangliggora ett professionellt kulturutbud 6ver hela landet
med ambitionen att ocksa forbattra invanarnas mojligheter till eget skapande.
Enligt 1995 och 2009 ars kulturpolitiska utredningar har dessa éatgarder
sammantaget varit framgangsrika i att 6ka deltagandet i kulturlivet (se t.ex.
SOU 1995:85, s. 678; SOU 2009:16, s. 292). Enligt de internationella
utvarderingar och métningar som genomforts har Sverige en i jamforelse
kulturaktiv befolkning (se t.ex. Europeiska kommissionen, 2013; Eurostat,
2019; Myerscough, 1990, s. 149).

Samtidigt konstaterade man redan i borjan av 1970-talet att det fanns avgérande
skillnader i kulturvanor inom befolkningen (SOU 1972:66, s. 157-160). Dessa
skillnader kopplades till en bristande tillgang till kulturutbud i olika delar av
landet och till en sndv kultursyn, men ocksa till skillnader i socioekonomiska
forutséttningar som utbildning och inkomst samt demografiska faktorer som
kon och alder. ldag kan vi konstatera att dessa skillnader i hdg utstriackning
bestér (se t.ex. Myndigheten for kulturanalys, 2022a; SOU 2022:77). Over tid
har ocksa skillnader i forutsattningar for dem som vill utbilda sig till och verka
professionellt som kulturskapare blivit alltmer tydliga (se tex.
Konstnirsnamnden, 2016; Kulturradet, 2023a; SOU 2022:77).
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I regleringsbrevet for 2022 fick Myndigheten for kulturanalys (Kulturanalys)
féljande uppdrag av regeringen:

Breddat deltagande och minskad snedrekrytering i kulturlivet

Myndigheten for kulturanalys ska kartlagga och analysera hinder for
allas lika mojlighet att delta i kulturlivet. | uppdraget ingar att lamna
forslag pa atgarder, framforallt pa nationell niva samt inom ramen for
kultursamverkansmodellen, som syftar till att &verbrygga dessa
hinder. (Kulturdepartementet, 2021, s. 1)

Denna rapport utgdr Kulturanalys redovisning av uppdraget.

Syfte, fragestallningar och begrepp

Syftet med rapporten &r att identifiera hinder for breddat deltagande i
kulturlivet och att foresla mojliga atgarder som kan bidra till att verkomma
dessa hinder. Detta gors genom en analys av redan tillganglig kunskap och
genom ett antal empiriska studier.

Den utredning som ligger till grund for rapporten har haft foljande
fragestallningar som utgangspunkt:

1. Vilka hinder for breddat deltagande i kulturlivet kan identifieras?

2. Hur har kulturpolitiken forsokt att 6verkomma olika hinder, och vilka
konsekvenser for deltagandet bedoms olika atgarder ha fatt?

3. Vilka (om négra) kulturpolitiska atgarder behovs for att bredda
deltagandet i kulturlivet ytterligare?

| utredningen ingar flera begrepp vars betydelser inte ar sjalvklara. Med
hinder avser vi i rapporten allt frdn rumsliga och ekonomiska till sociala
forutsattningar som pa ett avgorande sétt forsvarar for kulturpolitiken att fullt
ut uppné deltagandemalet. Med breddat deltagande avser vi i forsta hand att
grupper som ar underrepresenterade deltar mer eller far forbattrade
mojligheter att delta mer. Men vi kommer &ven att belysa hinder for ett
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generellt ¢kat deltagande. Snedrekrytering anvénder vi specifikt for att
bendmna underrepresentationen av vissa grupper i utbildningar inom
kulturomradet. Med deltagande avses bade att delta i ett fardigt utbud som
nagon annan an deltagaren levererar och att sjalv skapa eller pa annat satt
vara delaktig i genomforandet av kulturverksamhet. Ibland anvéands ocksa
delaktighet som ett begrepp for att belysa aspekter pa deltagande som handlar
om inflytande och eget skapande. Med kulturliv, slutligen, utgar vi i forsta
hand frdn de kulturverksamheter som star i fokus for den offentliga
kulturpolitikens insatser, det vill sdga konstarter och kulturarv. Men vi
kommer ocksa att pa olika satt problematisera denna avgransning.

Analysmodell: olika dimensioner av
deltagandemalet

I det foljande ges en kort sammanfattning av hur Kulturanalys forstar den
kulturpolitiska ambitionen om breddat deltagande i kulturlivet, dar var
tolkning i egenskap av statlig analysmyndighet alltid utgér fran av riksdagen
och regeringen beslutade kulturpolitiska styrdokument.

Ambitionen att bredda deltagandet i kulturlivet utgar fran det nationella
kulturpolitiska malet att ”alla ska ha mojlighet att delta i1 kulturlivet” (prop.
2009/10:3, s. 26). For att kunna beddma utvecklingen Over tid har
Kulturanalys utifrdn 2009 ars kulturpolitiska proposition identifierat fyra
huvudsakliga dimensioner i det vi bendmner som deltagandemalet (jfr
Myndigheten for kulturanalys, 2020a, 2022a):*

1. Alla ska ha mdjlighet att ta del av ett kulturutbud som préaglas av
mangfald och hog kvalitet.

! Fram till denna rapport har Kulturanalys anvint benimningen “delaktighetsmélet”.
Mot bakgrund av att ”delaktighet” avser en specifik form av deltagande kommer vi
hédanefter att anvénda bendmningen “deltagandemélet” da den dr mer rittvisande
utifran den av riksdagen antagna malformuleringen.
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2. Alla ska ha méjlighet att fa utlopp for sina skapande formagor (skapa
kultur).

3. Det ska vara mojligt att verka och forkovra sig professionellt (arbeta
och forsorja sig) som kulturskapare i hela landet.

4. Det ska finnas méjligheter till inflytande 6ver kulturlivets och kultur-
politikens utformning (paverka beslutsprocesser pa kulturomradet).

Dessa fyra dimensioner &ar végledande for genomfdrande, analys och
bedémning i denna rapport. En viktig utgangspunkt ar att dimensionerna
h&nger ndra samman och ofta &r beroende av varandra, samtidigt som varje
dimension rymmer specifika perspektiv som ocksa kan leda till behov av
olikartade politiska insatser (jfr Myndigheten for kulturanalys, 2022a, s. 70).
Inom sex av de nio omraden som ingar i statens budget pa kulturomradet finns
det specifika riksdagsbundna mal som pé olika sétt forstarker deltagande-
malet (Myndigheten for kulturanalys, 2021e, s. 9). Dartill stiller andra
politiskt beslutade mal krav som de fyra dimensionerna maste forhalla sig till.
Dessa krav avser for det forsta alla manniskors ratt till kultur och att inte bli
utsatta for diskriminering, vilket kommer till uttryck i FN:s deklaration om
de ménskliga rattigheterna som Sverige ratificerat (FN, 1948), samt i den
svenska diskrimineringslagstiftningen (SFS 2008:567) och jamstalldhets-
lagstiftningen (SFS 1991:433). FOr det andra avser kraven vissa gruppers
sarskilda rattigheter. Dessa kommer till uttryck i FN:s Barnkonvention som
blev svensk lag 2020 (SFS 2018:1197), men ocksd i de nu gallande
kulturpolitiska mélen dér barn och unga ar den grupp som tilldelas en sérskild
7ratt till kultur” (prop. 2009/10:3, s. 26). Andra grupper vars rattigheter
regleras i en sérskild lagstiftning eller i sarskilda mal ar nationella minoriteter
(SFS 2009:724) och personer med funktionsnedséttning (prop. 2016/17:188).
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Disposition och genomfdrande

Rapporten inleds med ett kapitel som ger en introduktion till deltagande som
tema i den svenska kulturpolitiken. Denna introduktion syftar bade till att
synliggora den historiska kontexten for dagens deltagandemal med dess fyra
dimensioner och till att ge en lite mer utforlig forklaring till var forstaelse av
utredningens centrala begrepp.

Dérefter foljer fem kapitel dér resultaten av de fem fordjupningsstudier som
Kulturanalys har genomfort presenteras. Dessa fordjupningsstudier bestar av:

1.

En kunskapsoversikt med fokus pa kulturvaneundersokningar i ett
nordiskt och i ett internationellt perspektiv samt kunskap om hinder
och forutsattningar for deltagande i kulturlivet.

En analys av skillnader i invanarnas kulturvanor baserad pad SOM-
institutets nationella och arliga enkat till invanare mellan 16 och 85 ar
under perioden 2001-2019. | fokus star skillnader i deltagande; Gver
tid, mellan olika typer av kulturaktiviteter och i relation till olika
bakgrundsfaktorer.

En analys av utbildning och arbetsmarknad fér professionellt
verksamma inom kulturomradet som &r baserad pa registerdata, mot
bakgrund av tidigare kunskap och i relation till olika bakgrunds-
faktorer. Empiriskt fokus ligger pd sammansattningen (utifran
socioekonomiska, demografiska och geografiska faktorer) bland de
som har en examen fran hogre utbildning, respektive bland de som &r
verksamma pa kulturarbetsmarknaden.

En analys av nationella kulturpolitiska atgédrder som har genomforts i
syfte att 6ka och bredda deltagandet i kulturlivet, med ett sarskilt fokus
pé tre specifika &tgarder: Fri entré-reformen, Aga rum-satsningen och
Kulturskolans utvecklingsbidrag.

En analys av hinder och forutsattningar for breddat deltagande inom
ramen for kultursamverkansmodellen. Utgangspunkten for analysen ar
erfarenheterna hos ett urval av de aktérer som bidrar till genomférandet
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av modellen. De aktorsgrupper som star i fokus ar offentliga aktorer
(regionala  hemslojds-  respektive  teaterkonsulenter,  statliga
myndigheter/motsvarande samt kommunala Kulturchefer), nationella
intresseorganisationer for professionella kulturskapare, samt nationella
organisationer inom det civila samhéllet.

Utover att pa olika satt belysa och exemplifiera deltagandemalets fyra
dimensioner uppvisar fordjupningsstudierna en medveten bredd i material-
och metodval. Vart material bestdr av allt fran tidigare kunskap och
styrdokument till enkatsvar, registerdata och kvalitativa intervjuer. Materialet
har analyserats med hjalp av saval kvalitativa som statistiska metoder. En
beskrivning av hur vi genomfért olika delar i utredningen aterges
inledningsvis i respektive kapitel. Ytterligare detaljer kring genomférandet
presenteras i bilagor.

| rapportens sista kapitel presenterar Kulturanalys en samlad bedémning
utifrdn utredningens resultat och deltagandemalets fyra dimensioner.
Rapporten avslutas med ett resonemang om vilka &tgarder som kan 6vervagas
i syfte att bredda deltagandet i kulturlivet ytterligare.
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Deltagandemalets framvéxt i
den svenska kulturpolitiken

| det har kapitlet redogor vi for hur malet om allas mojlighet att delta i
kulturlivet vuxit fram i Sverige. Forst beskrivs hur malet formuleras och
motiveras i 2009 ars proposition som ligger till grund for riksdagens beslut
om nationella kulturpolitiska mal. P4 detta foljer en redogdrelse for hur den
kulturpolitiska malsattningen om invénarnas deltagande i kulturlivet har
etablerats historiskt och utvecklats fram till idag. Kapitlet ar baserat pa de
kulturpolitiska utredningar och propositioner som under olika tidsperioder
legat till grund for den svenska kulturpolitiken och pa forskning om
kulturpolitikens framvéxt och utveckling.

Dagens mal om allas mojlighet till deltagande

I 2009 ars kulturpolitiska proposition formuleras det av riksdagen antagna
malet att “alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet”. Vidare ska
kulturpolitiken ”framja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till
att utveckla sina skapande formégor” (prop. 2009/10:3, s. 26).
Malformuleringen utvecklas pa foljande satt:

Kulturpolitiken bor ge forutséttningar for allas deltagande i kulturlivet
vare sig man soker vagar till bildning, kulturupplevelser eller till eget
skapande. Det ska vara mojligt att ta del av ett kulturutbud som préglas
av mangfald och hog kvalitet oavsett i vilken del av landet man bor.
Hér har bl.a. nationella och regionala kulturinstitutioner ett sérskilt
ansvar. Det ska ocksd vara mojligt att verka och forkovra sig som
kulturskapare i hela landet. (Prop. 2009/10:3, s. 29)
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Vidare menar regeringen att:

Ingen samhéllsmedborgare ska kénna sig utestangd fran kulturlivet,
eller inte inbjuden att delta och paverka, pa grund av social, religios
eller etnisk bakgrund. Hér ska principen om icke-diskriminering vara
vdgledande. (Prop. 2009/10:3, s. 30)

Barns och ungas mojligheter att delta och att f& utlopp for sina skapande
forméagor poangteras sarskilt, och utgér i propositionen ett eget
framjandemal. Att fora kulturpolitiken narmare invanarna pekas dven det ut
som ett prioriterat omrade. Det senare knyts till lanseringen av
kultursamverkansmodellen och den fortsatta decentralisering av
kulturpolitiken som modellen syftar till. Bland annat ska modellen erbjuda
professionella kulturskapare och aktérer inom det civila samhallet 6kade
mojligheter till inflytande dver kulturpolitiken (prop. 2009/10:3, s. 32-40).

Den politiska viljan att bredda deltagandet i kulturlivet &r samtidigt en
ambition som gar langt tillbaka i tiden. Malets syfte och karaktar har
forandrats men flera grunddrag har ocksé bestatt. For att battre forsta vad som
har format dagens deltagandemal behdver darfor malets framvaxt och
utveckling analyseras. | foljande avsnitt satts dagens deltagandemal in i ett
historiskt sammanhang, dér det under narmare 100 &r varit en politisk stravan
att deltagandet i kulturlivet ska 6ka och breddas.

Demokratiseringen av kulturen tar fart

Ambitionerna att sprida och tillgdngliggéra konsten och kulturen till hela
befolkningen har utvecklats successivt sedan forra sekelskiftet, och sarskilt
fran 1930-talet och framéat. Detta hingde bland annat samman med
arbetarrorelsens allt starkare politiska stallning och inflytande (Frenander,
2014, s. 82-85; SOU 1972:66, s. 121). Hela befolkningens ratt att ta del av
den konst och kultur som dittills varit férbehallen de 6vre samhallsskikten
poéngterades, liksom konstens och kulturens centrala roll fér den allménna
bildningen. Nagon samlad struktur for det offentligas Aatgarder pé
kulturomrédet existerade inte men ett antal statliga reformer véxte fram i syfte
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att sprida konsten och kulturen pa en bredare front. Det statliga stodet till
folkbiblioteken gér exempelvis tillbaka till 1905, medan Riksteatern
grundades 1933 utifran ambitionen att sprida scenkonsten éver landet (SOU
1934:21). Ar 1937 beslutade riksdagen ocksa for férsta géngen att en procent
av kostnaderna for statliga byggnader skulle avséttas till konstnérlig
utsmyckning, bland annat i syfte att tillgdngligg6ra hogkvalitativ konst for
allméanheten (Konstnérsndmnden, 2013).

Under 1940- och 1950-talen togs ytterligare initiativ fér att géra konst och
kultur till en “tillgang for alla samhéllsskikt och alla delar av landet” (SOU
1956:13, s. 9; se ocksd SOU 1954:2, s. 13). Inte minst tillsattes ett antal
utredningar inom olika konstomraden som tog sikte pa att starka invanarnas
tillgang till vad som ansags vara god kultur, att héja invanarnas estetiska
bildningsniva samt att forbattra kulturskaparnas mojlighet till utkomst (se ex.
SOU 1952:23; SOU 1954:2; SOU 1956:13; se ocksa SOU 1972:66, s. 122).

Ambitionen var saledes att bygga upp en i forsta hand institutionell infrastruktur
for att sprida den kulturella bildningen 6ver landet och till hela befolkningen.
Syftet var i mangt och mycket civilisatoriskt. Ecklesiastikminister Arthur
Engberg argumenterade 1938 for det han kallade for en demokratisering av
kulturen. Det innebar just en spridning av den etablerade konsten och kulturen,
bland annat i syfte att ”géra medborgarna skickade att fylla de krav som det
folkliga sjélvstyret stiller pa dem” (Engberg citerad i Kleberg & Forsell, 2019, s.
22-23).

Framjande av den vardefulla och goda kulturen

Den uppfattning om konst och kultur som gavs uttryck for i de olika
kulturutredningarna pa 1940- och 1950-talen bottnade i den tidigare adelns
och senare borgerlighetens kultursyn. Denna hade utvecklats redan i samband
med etablerandet av ett antal centrala kulturinstitutioner i Sverige under
framfor allt 1700-talet, exempelvis Kungliga Operan, Svenska Akademien
och Kungliga Dramatiska Teatern. Det som argumenterades for i
utredningarna fran 1940-talet och framat var en politik for estetisk bildning
utifran en tro pa denna bildnings positiva effekter for manniska och samhille.
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Denna uppfattning tog ocksa spjarn mot den kommersiellt gangbara kulturen
(inom saval film och litteratur som bildkonst) som samtidigt véxte sig allt
starkare. Den senare ansags vara av ett lagt varde och forknippad med
fordarvbringande snarare an gynnsamma effekter p& manniskan och
samhallet. Detta var en problembild som ocksa delades av foretradare for
arbetarrérelsen (Frenander, 2001, 2014; se ocksa Bjurstrom, 2021).

Synen pa kulturen som en & ena sidan positiv kraft, och & andra sidan nagot
som har potentiellt skadliga effekter, ar en kultursyn med djupa idéhistoriska
rétter som i ett vasterlandskt sammanhang kan sparas tillbaka till antiken. Inte
minst Aristoteles (384-322 f.Kr.) havdade konstens forddlande och renande
inverkan pa manniskans intellekt, kansloliv och mentala halsa. Parallellt
existerade samtidigt forestallningen att konsten och kulturen lika mycket kan
ses som ett hot mot sanning, kunskap och moralisk upprustning. Det ar ett
synsatt som istéllet forknippas med Platon (428-348 f.Kr.). Belfiore och
Bennet (2007) beskriver det som att det historiskt vuxit fram bade en
”positiv”’ och en “negativ” tradition i relation till konstens och kulturens roll
for samhallsutvecklingen. Framvéxten av den svenska kulturpolitiken knyter
an till bada dessa traditioner. Det ar ocksa tydligt att det ar kulturformerna
och uttrycken med ett ursprung i adelns och borgerlighetens kultursyn som &r
forknippade med den positiva traditionen. Dessa bendmns ofta som
hégkultur, alternativt fin- eller elitkultur. Lika tydligt ar att den negativa
traditionen &r forknippad med den kommersiella kulturen och det som under
historiens lopp bendmnts som mass- eller populérkultur.

Ett av de mer konkreta exemplen pa inspiration fran den negativa traditionen
var inforandet av den svenska filmcensuren 1911 som inbegrep en statlig
forhandsgranskning av all film som skulle visas offentligt i Sverige. Enligt
forordningen som reglerade censuren fick inte biografbilder visas offentligt
”som stred mot allmén lag eller goda seder eller som kunde verka forraande,
upphetsande eller forvillande av rittsbegreppen” (SOU 2009:51, s. 16).
Reglerna kring filmcensuren ségs dver och dndrades flera ganger under 1900-
talet men censuren avskaffades forst 2011 (se prop. 2009/10:228; SOU
2009:51).
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Flera av de statliga kulturutredningar som lades fram under 1950-, 1960- och
1970-talen diskuterade fragan om &tgarder for att hindra en spridning av det
som beskrevs som dalig eller potentiellt skadlig konst eller litteratur (SOU
1956:13; SOU 1972:20; SOU 1974:5). | utredningen Konstbildning i Sverige:
forslag till atgarder for att framja svensk estetisk fostran beskrivs ingaende
spridningen och konsumtionen av “virdel6s” konst, och problemen som
denna for med sig (SOU 1956:13, s. 396-340). | direktiven till
litteraturutredningen 1968 beskrivs ett av problemen vara att den “torftiga
eller undermaliga litteraturen, som ges ut i spekulationssyfte och haller ett
1agt pris, tycks vinna spridning sirskilt inom kulturfattiga grupper” (SOU
1974:5, s. 415). | litteraturutredningarna fran borjan av 1970-talet slas ocksa
fast att lasning inte per definition ar ndgot positivt, utan att det handlar om
vad man laser (SOU 1972:20, s. 11). Litteraturpolitiken, som ett delomrade
inom kulturpolitiken, bor dérfor handla om &tgérder i syfte att vinna nya
grupper for lasning av god litteratur” (SOU 1974:5, s. 93).

Samtidigt staller utredningarna inom olika kulturomréden sig generellt
skeptiska till forslag pa forbud och censur mot viss typ av kultur, bland annat
med hanvisning till att det skulle innebéra en otillborlig inskrankning av den
konstnérliga friheten. Detta trots att denna frihet inte kan anses ha “enbart
positiva verkningar” och att “mycket kan florera som 4r av ondo for den
andliga folkhélsan” (SOU 1956:13, s. 406). Istéllet ligger fokus pé fraimjande
av vad som beskrivs som den goda och vardefulla kulturen, vilket far ségas
vara i enlighet med den positiva traditionen. Det faktum att manga manniskor
fortfarande tenderade att konsumera vad som beskrivs som vérdelds konst
och litteratur antas i utredningarna bottna i en bristande bildning. Och det &r
denna brist som maste atgardas, snarare an att specifika kulturuttryck ska
bekampas. | konstutredningen fran 1956 konstateras exempelvis att

hoétorgskonstens spridning &r ett uttryck for — och inte en orsak till —
den estetiska kulturens Iaga standard inom breda lager av vart folk.
Vad det framst géller att bek&mpa &r icke hotorgskonsten utan den
estetiska obildningen. (SOU 1956:13, s. 405)
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Och &ven om hdotorgskonsten, och inte minst spridningen av den, enligt
utredningen innehdller manga tveksamma element sd beddms det
konstnarliga innehallet trots allt vara timligen harmlgst:

Den som &r sa funtad, att han finner gladje i en hotorgstavla, bor inte
genom prohibitiv beskattning eller andra maktmedel bergvas denna
visserligen foga kultiverade men ganska oskyldiga njutning eller
bestraffas for densamma. (SOU 1956:13, s. 406)

Utredningen konstaterar ocksa att tavlorna pa vaggarna inte utgor det storsta
problemet och det “ur estetisk synpunkt mest stdrande inslaget™:

Om man ville tvinga fram en hgjning av var hemmiljos estetiska
standard, finge man &ven annat &n tavlor att ta itu med. Férutom rena
"prydnadsforemal’ finns sd mycket av mobler, textilier och husgerad
som vart for sig eller i sin sammansdttning kan verka estetiskt
motbjudande. (SOU 1956:13, s. 406)

Under stora delar av 1900-talet fanns ocksa en forvantan pa att det dkade
valstandet i Sverige och méanniskors forbattrade levnadsstandard mer eller
mindre automatiskt skulle foljas av en motsvarande héjning av den estetiska
bildningsnivan. De kulturvaneundersékningar som genomférdes under 1950-
talet, 1960-talet och 1970-talet pekade emellertid pa att skillnaderna mellan
olika socioekonomiska grupper (ofta bendmnda som olika socialgrupper)
kvarstod nar det gallde deltagande i de kulturformer som ansags 6nskvarda
fran politiskt hall (SOU 1952:23; SOU;1972:20; SOU 1972:66; SOU 1974:5;
Swedner, 1971). Den kommersiella kulturen forefoll fortsatt att dominera i
de breda folklagren (Jonsson, 2002, s 188; se ocksa Frenander, 2001).

Under 1960-talet anségs det darfor alltmer vasentligt att méta den bristande
estetiska bildningen, skillnaderna i deltagande i de traditionella konstarterna
och den kommersiella kulturens dominerande stallning pa ett mer samlat satt.
Fokuset pa att stodja alternativ till den kommersiella kulturen var i fortsatt
fokus. Ecklesiastikministern Ragnar Edenman beskriver 1964 behovet av en
samlad kulturpolitik pa foljande satt:
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Vad som oroar &r att masskulturens bredare alster véller éver 0ss i en
sd oerhort strid strom. Manniskorna bestammer inte sitt
konsumtionsval pa det har omradet. De som producerar dalig litteratur
och film, veckotidningar och mycket annat sager att producenterna ger
folk vad folk vill ha. Det &r en allmén slogan for att skydda moralen,
men samhaéllets kulturpolitik kan inte utan vidare acceptera detta. Det
ar inte sa att vi ropar pa censur och forbud, men det maste skapas
alternativ. (Edenman citerad i Jonsson, 2002, s. 188)

En kulturpolitik for kulturell demokrati

Parallellt med det estetiska bildningsideal som préaglar kulturpolitikens tidiga
utveckling, s borjar ocksd manniskors mojlighet till inflytande och aktiva
medskapande att betonas. Skot-Hansen (1999) beskriver denna utveckling,
som var en trend i hela Norden under 1970-talet, som att det klassiska
humanistiska idealet successivt kompletteras med en sociologisk ingang till
kulturpolitiken. Det beskrivs som att ambitionen att demokratisera kulturen
kompletteras med idén om kulturell demokrati (se &ven Hadley, 2018). Detta
innebar att konsten och kulturen inte bara ska tillgdngliggéras och
befolkningens bildas estetiskt, utan ocksa att konsten och kulturen ska bli ett
uttryck for demokrati. 1 den kulturpolitiska propositionen fran 1974
formuleras det pa féljande vis:

Kulturpolitiken har i alltfér hog grad byggt pa kulturdistribution i
stallet for kulturell aktivering. En genomgripande forandring maste
ske i syfte att fa till stand en breddad folklig kulturverksamhet som
nar fler manniskor och som ger mojligheter till en 6kad egen aktivitet.
(Prop. 1974:28, s. 25)

Ambitionen var bland annat att minska klyftan mellan professionella utdvare,
amatorer, och publik. Begreppet community art hade etablerats i Storbritannien
for att beskriva processer dér konst och kultur utvecklas i ett lokalt ssmmanhang,
och i interaktion mellan professionella kulturskapare och invénare (se Jeffers &
Mariarty, 2017). Kulturell demokrati som forhallningssatt inbegrep darmed en
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utvidgad syn pa vad deltagande i kulturlivet &r, men ocksa en vidgad forstaelse
av vad konst och kultur &r och kan vara.

I den kulturpolitiska debatten problematiserades ocksa olika uppfattningar
om vad som &r bra konst och kultur, samt vad som &r bra sétt att ta del av
denna pa. | den svenska debatten menade litteraturhistorikern Bengt Nerman
(1962) att graden av engagemang och aktivitet ar det som ska varderas,
snarare an exakt vilka kulturuttryck och konstformer manniskor forhaller sig
till. Det avgorande, enligt Nerman, borde snarare vara att nagot

upplevs som rétt, genuint och akta fér honom eller henne &n att det
kan kallas “kulturellt hogtstdende”, bildat” eller “smakfullt”.
Grénsen gér inte mellan “’kultur” och ”brist pa kultur” i konventionell
mening. Den gér mellan det beteende som ar akta och genuint och det
som ar konventionellt och odkta. (Nerman, 1962, s. 66)

Pa detta satt ifragasattes det politiska projektet att i ndgon mén omvénda
manniskor och fa dem att anamma en viss typ av konst och kultur. Nerman
varnade ocksa for att en sddan kulturpolitik frimst l4r ménniskor att “viilja
ratt” utan vidare reflektion. Enligt Nerman skulle det innebéra att ett
potentiellt aktivt kulturdeltagande ersatts av ett passivt konsumerande
(Nerman, 1962; se ocksa Jonsson, 2002). Detta synstt kritiserades & sin sida
for att Gverskatta manniskans majlighet att valja fritt, och for att underskatta
den kommersiella kulturens kraft att pragla och omforma manniskor i en
negativ riktning (se Jonsson, 2002).

Deltagandemalet slas fast i den svenska
kulturpolitiken

I den kulturpolitik som blev resultatet av 1960- och 1970-talens kultur-
utredningar, sa kom deltagandemalet att inta en mycket central roll. Samtliga
atta mal som formuleras for den nationella kulturpolitiken i 1974 &rs
kulturpolitiska proposition knyter an till deltagande, antingen i hur de
formuleras eller motiveras. Mélen handlar exempelvis om att ”ge méanniskor
mojlighet till egen skapande aktivitet” (mal 2), att kulturpolitiken ska
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“utformas med hédnsyn till eftersatta gruppers erfarenheter och behov” (mal
5) och att kulturpolitikens ska ”frdmja decentralisering av verksamheter och
beslutsfunktioner” (mal 4).

Nar det galler malet om yttrandefrinet (mal 1), avser det en vidgad
yttrandefrihet som ska omfatta fler grupper i samhéllet. N&r det galler malet
om konstnarlig och kulturell fornyelse (mal 6) sa betonas att denna ska bottna
i ett samspel mellan publik och utdvare, och &ven i kulturinstitutionernas
arbete for att nd sarskilda grupper. Liknande ambitioner finns nar det galler
kulturarvets tillvaratagande och det sprakliga och internationella utbytet
(prop. 1974:28, s. 295-302). 1974 ars kulturpolitiska proposition innehaller
ocksa malet att kulturpolitiken skall motverka kommersialismens negativa
verkningar” pé kulturomridet (mal 3). Detta mal syftar dels till att motverka
likriktning och geografisk koncentration pa kulturomradet men synliggor
ocksa att skiljelinjen mellan kultur av ett lagre varde med potentiellt skadliga
effekter, och god och uppbygglig kultur uppréatthalls i 1974 ars kulturpolitik.

Deltagandemalets fortsatta utveckling

1970- och 1980-talen innebar en fortsatt utbyggnad av infrastrukturen for
kultur. Olika insatser riktades mot skolan, arbetslivet, vardsektorn och olika
bostadsomraden i syfte att fora kulturlivet narmare alla invanare. Insatser
genomfordes i syfte att nd specifika grupper som barn och unga,
funktionshindrade, invandrare och nationella minoriteter (se t.ex. prop.
1977/78:100, bilaga 12; prop. 1985/86:100, bilaga 10; SOU 1995:85). 1970-
och 1980-talen innebar ocksa en fortydligad ansvarsférdelning mellan staten,
regionerna och kommunerna. Kommunerna fick en tydligare roll i
uppbyggandet av lokala kulturinstitutioner som exempelvis konsthallar och
museer samt i foérdelningen av stdd till studieférbund, medan regionerna fick
ansvar for storre institutionella enheter pa exempelvis scenkonstomradet
(prop. 1996/97:3; SOU 1995:85).

I utredningsunderlaget till 1996 ars kulturpolitiska proposition gors ocksé
beddmningen att insatserna har haft betydelse for att ¢ka befolkningens
deltagande i kulturlivet (prop. 1996/97:3; SOU 1995:85). | propositionen slas
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fast att deltagandet i kulturlivet i Sverige ar hogt i jamforelse med lander
utanfér Norden (prop. 1996/97:3, s. 18-19). Samtidigt konstateras att
skillnaderna mellan olika grupper bestar och inte ser ut att minska.
Utbildningsnivan pekas ut som den enskilt viktigaste anledningen till
skillnaderna. Men dven inkomst, social bakgrund, geografiska skillnader i
utbud, och langa avsténd pekas ut som viktiga faktorer (prop. 1996/97:3, s.
19-20, 151).

Nar det galler det fortsatta arbetet for allas méjlighet att delta i kulturlivet s&
menar regeringen att grundtankarna fran 1974 star sig. | de fem mal som
formuleras for kulturpolitiken i 1996 ars proposition fortsétter darfor breddat
deltagande att vara ett centralt tema. Kulturpolitiken ska “verka for allas
mdjlighet till kulturupplevelser och eget skapande” (mal 2) och kulturpolitiken
ska ”virna yttrandefriheten och skapa reella forutsattningar for alla att anvanda
den” (mél 1). Vidare ska kulturpolitiken frimja kulturell méngfald och
”motverka kommersialismens negativa verkningar” (mal 3) samt framja méten
mellan olika kulturer i landet (mal 5) (prop. 1996/97:3, s 27).

1996 ars kulturpolitiska propositioner praglas ocksa av den dubbla
betoningen p& demokratisering av kulturen och kulturell demokrati.
Samtidigt pekar forskningen pa att malet om allas méjlighet till deltagande
borjat utvecklas i en riktning som gor kulturpolitiken svarare att forena med
den tanke om en nationell enhetskultur som forskningen menar historiskt har
dominerat kulturpolitiken (Johannisson, 2012; Saukkonen, 2017). | den
kulturpolitiska propositionen blir detta tydligt i och med den dkade tonvikten
pd samhdllets tilltagande kulturella mangfald, men ocksd pé
mangkulturbegreppets plats i propositionen (prop. 1996/97:3).

Begreppet mangfald var etablerat redan i 1974 ars proposition, men som
Lindskold (2017) konstaterar sd har forstdelsen och innebdrden av
mangfaldsbegreppet forandrats Gver tid. Medan det pd 1970-talet framst
signalerade variation i kulturutoudet s& blev mangfaldsbegreppet under 1990-
talet och i den kulturpolitiska proposition som da lades fram i storre
utstrackning synonymt med mangkultur. Mangfald kom i denna betydelse att
betona behovet av en kulturpolitik som skapar mojligheter till deltagande
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utifran olika kulturella och etniska identiteter. Denna utveckling hanger ocksa
i stor utstrackning ihop med den 6kade etniska méangfalden i Sverige under
samma period (se ocksd Saukkonen, 2017). Propositionen betonar
foljaktligen behovet av att lyfta fram och stdja konstnarliga uttryck med
ursprung i olika kulturer vilket diskuteras i tydlig relation till arbetet for
breddat deltagande (prop. 1996/97:3).

I 1996 ars kulturpolitiska proposition har véarderingen av kulturyttringar (som
goda eller bra, alternativt daliga och av mindre varde) tonats ner jamfort med i
1960- och 1970-talens utredningar. Synen pa en kommersiellt gangbar kultur
som nagot som ofta star i motsats till kvalitet finns dock kvar och det beskrivs
fortfarande vara “av sdrskild vikt” att barn och unga erbjuds alternativ till den
kommersiella kulturen (prop. 1996/97:3, s. 29). Att motverka kommersial-
ismens negativa verkningar & ocksa kvar som mal, men framst utifran
argumentet att motverka likriktning och centralisering, vilket antas kunna
forhindra kulturell mangfald och tillganglighet i hela landet.

Samtidigt ar det s& att synen pa konstens och kulturens positiva effekter for
samhéllet och individen vidgas och specificeras ytterligare under 1990-talet
och framét. Dessa effekter handlar nu inte bara om konstens och kulturens
civiliserande verkningar i byggandet av det moderna demokratiska samhallet.
Successivt har konstens och kulturens valgorande effekter for saval folkhélsan,
den sociala sammanhallningen, den hallbara utvecklingen och den ekonomiska
tillvaxten kommit att betonas (se t.ex. Blomgren & Johannisson, 2014;
Lindstrom Sol 2021a; Myndigheten for kulturanalys, 2021d; prop. 1996/97:3;
SOU 2009:16.). Ambitionen om att bredda deltagandet i kulturlivet har pé s&
satt ocksa forsetts med ytterligare argument.

Dagens deltagandemal utifran en historisk

kontext
Sammantaget har det alltsd vuxit fram och utkristalliserats olika
deltagandedimensioner i den svenska kulturpolitiken. Dessa dimensioner,

som presenteras i inledningskapitlet, handlar om allas méjlighet att ta del av
en mangfald konst- och kulturuttryck av hog kvalitet, allas méjligheter att fa
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utlopp for sina skapande férmagor, mojligheter att verka som kulturskapare i
hela landet, samt mdjligheter till inflytande over kulturlivets och
kulturpolitikens utformning. Granserna mellan dimensionerna dr inte skarpa
utan de hanger ihop pa flera satt. Men dimensionerna synliggér att det kan
finnas behov av olika typer av politiska atgérder for att na malet i sin helhet
(se ocksd Myndigheten for kulturanalys 2020a; 2022a). Som vi redogor for i
kommande kapitel har detta ocksd mynnat ut i en mangfald av atgarder som
handlar om en forbattrad tillganglighet till kulturutbudet, méjligheter till
medskapande, inflytande och paverkan 6ver kulturutbudet samt atgérder for
att starka sarskilda malgruppers, inte minst barns och ungas, ratt till kultur.

En viktig forandring i och med 2009 ars kulturpolitiska proposition Tid for
kultur &r att malet om att kulturpolitiken ska motverka kommersialismens
negativa verkningar slopas. | propositionen betonas att kulturpolitiken har en
viktig roll i att stodja vardefull konst och kultur som har svart att klara sig pa
en kommersiell marknad, men man skriver ocksa

att det knappast ar relevant att peka ut den kulturella verksamhet som
bedrivs pa kommersiell grund som huvudsakligen skadlig eller
negativ och nagot som darfor behdver motverkas. Det finns ingen
given motséttning mellan kommersiell bérkraft och konstnérlig
kvalitet eller frihet. (Prop. 2009/10:3, s. 28)

Detta forhallningssatt innebar att synen pa den kommersiellt gangbara
kulturen forandrats sedan kulturpolitikens formalisering pa 1970-talet.
Samtidigt kvarstar forhallningssattet att kulturpolitikens roll i stor
utstréackning &r att stodja de traditionella konstarterna och de uttryck som inte
ar kommersiellt gdngbara (prop. 2009/10:3). Tron pé deltagandets betydelse
i relation till dessa traditionella konstformer forefaller ocksa vara intakt och
nagot som kulturpolitiken successivt kommit att knyta till allt fler vérden for
béde individen och samhallet.
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Deltagandemalets vidare kontext

Det deltagandemal som kommit att utkristalliseras inom ramen for den
svenska kulturpolitiken bor ocksa forstas i relation till en vidare politisk
kontext. Fragor om allas lika rattigheter och mojligheter i samhallet ar ett
sedan l&nge etablerat perspektiv i det svenska statsskicket, och inom flera av
de internationella sammanhang som Sverige verkar. Redan i den svenska
regeringsformen faststills att det “allménna ska verka for att alla manniskor
ska kunna uppnd delaktighet och jamlikhet i samhillet”, att all form av
diskriminering ska motverkas, och att barns réttigheter ska tas tillvara (SFS
1974:152). Dessa delar har sedan utvecklats i mer specifik lagstiftning dar
olika aktdrers ansvar for att vidta aktiva atgarder for att framja lika rattigheter
och mojligheter slés fast (SFS 2008:567; SFS 1991:433; SFS 2018:1197).

Pa en internationell niva ar manniskors kulturella rattigheter integrerade i
exempelvis Forenta Nationernas (FN:s) deklaration om de manskliga
réttigheterna samt i flera av de konventioner som Sverige ratificerat (FN,
1948; 1966a; 1966b). | Barnkonventionen som Sverige ratificerade 1990 och
som blev svensk lag 2020 faststélls statens ansvar for att framja barns rétt och
lika mojligheter att till fullo delta i det kulturella och konstnérliga livet”
(SFS 2018:1197). Kulturpolitikens deltagandemal kan séledes placeras inom
en storre kontext dar detta perspektiv betraktas som centralt for det
demokratiska samhallet i stort. Detta &r tydligt &ven i regionernas
kulturplaner, liksom i flera kommuners kulturpolitiska strategidokument, dar
malen for den regionala och lokala kulturpolitiken i flera fall kopplas till
lagtexter och internationella konventioner om olika gruppers rattigheter (se
t.ex. Haninge kommun, 2014; Region Halland, 2016; Region Kronoberg,
2017; Region Skane, 2015; Region Varmland, 2021; Region Vastmanland,
2018; Sundbyberg Stad, 2020).

| detta sammanhang bor papekas att de olika deltagandedimensionerna i den
svenska kulturpolitiken ocksa bottnar i en bredare diskussion om deltagande
och delaktighet som bygger pa tanken om en férdjupning av demokratin. Nar
deltagande och delaktighet diskuteras gors en kategorisering som innebdr att
deltagande och delaktighet kan inrymma allt fran det som kan beskrivas som
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en delgivning av information till det som kan bendmnas som en langtgaende
medborgarkontroll (Arnstein, 1969; se ocksa White, 1996). Pa detta satt vill
man peka pa att deltagandet och delaktigheten kan se mycket olika ut, och
involvera olika grader av inflytande. Forskningen pekar har pa att deltagande
och delaktighet som politisk strategi kan tjana olika syften. Exempelvis kan
det vara ett verktyg for att forflytta ansvar eller fér att skapa legitimitet for
politiska beslut. Men den kan ocksa inbegripa en reell omfordelning av makt
(se ocksa Callahan, 2007; Cupps, 1977; Lindstrom Sol, 2021a).

Sammanfattning

Ambitionen att bredda deltagandet i kulturlivet har i Sverige
utvecklats successivt fran framfor allt borjan av 1900-talet.
Inledningsvis var kulturpolitiken fokuserad pa att tillgangliggora
konsten och kulturen for befolkningen som helhet, medan aspekter
som medskapande och méjlighet att paverka kulturlivet utvecklades
frén 1960-talet och framat.

Ambitionen att 6ka och bredda deltagandet i kulturlivet har under hela
1900-talet utgatt ifrdn en Overtygelse om konstens och kulturens
positiva effekter pd individen och samhallet. Historiskt har det ocksa
funnits en tydlig uppdelning i god och vardefull kultur & ena sidan,
och dalig och potentiellt skadlig kultur & den andra.

Den svenska kulturpolitiken har historiskt praglats av idén om en
enhetskultur. Denna har dock gradvis kommit att utmanas. ldag &r
arbetet for breddat deltagande forknippat med perspektiv som
mangfald, mangkultur och olika individers och gruppers behov av
kulturellt identitetsskapande.

Dagens deltagandemal rymmer ett antal olika dimensioner som
spanner fran ambitionen att alla ska ha mojlighet att ta del av en
mangfald av konst- och kulturuttryck, till att manniskor ska fa utlopp
for sina skapande formagor (ocksd pa en professionell basis), och
erbjudas mdjlighet till inflytande 6ver kulturlivet och kulturpolitiken.
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Vem deltar och varfor? En
kunskapsoversikt

| det hér kapitlet redogér vi for kunskapslaget nar det géller deltagande i
kulturlivet och vad som beddms utgéra viktiga hinder och forutsattningar i
arbetet for breddat deltagande. Fokus &r pa svenska och nordiska forhallanden
men med flera internationella utblickar. Kapitlet ar baserat pa kulturvane-
undersékningar fran framfor allt de nordiska landerna, pa forskning om
kulturpolitik och deltagande, samt pé offentliga utredningar om kulturpolitik
och deltagande pa olika nivaer.

Invanarnas kulturvanor i en nordisk kontext

Kulturvaneundersokningar och forskning om kulturvanor har genomforts i
samtliga nordiska lander. 1 undersokningarna finns vissa skillnader i vilka
kulturvanor som ingér, men de har i de flesta fall en tydlig koppling till den
offentliga kulturpolitiken och den kultursyn som praglar denna. Nar
resultaten fran dessa undersékningar redovisas och diskuteras ar det darfor
viktigt att beakta att det &r deltagande i vissa aktiviteter som méts kvantitativt,
medan andra aktiviteter och satt att méata deltagande lamnas utanfor
undersékningarna. Detta forhallande problematiseras i forskningen, vilket vi
kommer att dterkomma till ett flertal ganger i kapitlet.

Vid en sammantagen beddémning av de undersékningar som gjorts om
kulturvanor i de nordiska landerna framtréder ett antal monster:

o Deltagandet i kulturlivet i de nordiska landerna har varit relativt stabilt
under de senaste 30 aren och ligger pa en hdg niva i internationell
jamforelse.

e Manniskors deltagande i kulturlivet h&nger samman med faktorer som
utbildning, inkomst och social bakgrund. Sarskilt ménniskor med en
langre utbildning ar mer kulturaktiva.
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e Manniskors kulturvanor hanger samman med kén och alder. Generellt
sa deltar kvinnor mer &n man och yngre mer &n aldre.

e Manniskors kulturvanor hanger samman med var i landet man bor.
Maénniskor i storre stader deltar mer an manniskor pa landsbygden och
i mindre orter.

o Deltagandemonstren praglas av att det finns grupper med ett rikligt
och brett kulturdeltagande och grupper med ett lagt och snavt
kulturdeltagande.

e Barns kulturvanor &r knutna till fordldrarnas utbildning. Barn till
valutbildade foraldrar deltar i storre utstrdckning i kulturlivet.

e Monstren i de nordiska l&nderna 6verensstammer i stor utstradckning
med monstren i ett vidare internationellt ssmmanhang.

Forandring och stabilitet 6ver tid

Fran borjan och mitten av 1990-talet och framat &r den andel av befolkningen
som tar del av olika kulturaktiviteter relativt stabil i de nordiska landerna. For
vissa kulturaktiviteter gar det att identifiera en begransad minskning, medan
deltagandet i andra kulturaktiviteter Okar nagot. Det &r dock svart att
identifiera nagra entydiga monster 6ver tid. Tydligast framstar det ckade
intresset av att g& pd musikkonserter (Bak et al., 2012; Bille et al., 2005; Falk,
2021b; Statistics Finland, 2022; Statistics Norway, 2022a). Trender l&ngre
tillbaka i tiden ar svaranalyserade da jamforbara data i de flesta fall saknas.
Det ar dock forhallandevis tydligt att kulturdeltagandet i de nordiska landerna
ligger pa en hog niva vid internationell jamforelse (se t.ex. Eurostat, 2019;
Mansson, 2009).

Socioekonomiska faktorer samvarierar med deltagande

| samtliga nordiska lander visar kulturvaneundersokningar och forskningen
om kulturvanor pd tydliga skillnader i kulturdeltagande utifrdn socio-
ekonomiska faktorer. Sarskilt galler detta olika typer av bestksaktiviteter,
medan skillnaderna &r mindre och ibland icke-existerande for aktiviteter som
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handlar om eget skapande. Utbildning &r den faktor som tydligast samvarierar
med deltagandet i olika kulturaktiviteter (se t.ex. Bak et al., 2012; Heikkila
& Lindblom, 2022; Kahma & Toikka, 2007; Myndigheten for kulturanalys,
2017b; Tassy et al., 2021; Vaage, 2017). Utbildning slar igenom for
kulturvanor sasom besok pa bio, teater, konstutstallning, museum, konsert,
bibliotek, fornminne eller boklasning, men ockséa for flera aktiviteter som
handlar om eget skapande. Ett exempel dér utbildningsnivan saknar tydlig
koppling till deltagandet &r besok pé kulturfestivaler, vilket undersékningar
fran bade Island och Norge visar (Dofradoéttir et al., 2010; Vaage, 2017). Som
exempel pa hur stora skillnaderna kan vara sa har 22 procent av de med endast
en grundskoleutbildning varit pa konstutstallning under det senaste aret i
Norge, jamfort med 57 procent av dem med lang hdégskoleutbildning. |
Sverige ar motsvarande forhallande 22 respektive 54 procent och pa Island
38 respektive 68 procent (Dofradéttir et al., 2010, s. 20; Myndigheten for
kulturanalys, 2020b, s.10; Vaage, 2017, s. 45).

Nar det géller inkomst & monstret inte lika tydligt. Men generellt for samtliga
nordiska lander &r att grupper med hogre inkomster &r mer kulturaktiva an
grupper med l&gre inkomster. Framfor allt géller detta olika typer av
besoksaktiviteter. Nar klassbakgrund studeras uppstar liknande manster,
liksom i de undersokningar, till exempel i Norge och pé Island, dar man méter
kulturvanorna for olika yrkesgrupper. Personer pa chefspositioner och med
akademikeryrken deltar i storre utstrackning an lagre tjansteman, som i sin
tur deltar i storre utstrdckning &@n anstéllda inom industrin och fiskenéringen
eller yrkesgrupper utan sarskilda utbildningskrav (se t.ex. Bak et al., 2012;
Dofradottir et al., 2010; Myndigheten for kulturanalys, 2017b; Tassy et al.,
2021; Vaage, 2017).

Alder, kon och utlandsk bakgrund samvarierar med
deltagande

| samtliga nordiska lander ar monstret att kvinnor deltar i kulturlivet mer &n
man. Detta géller for alla kulturvanor som mats bortsett fran besok pa
fornminnen och kulturfestivaler. Nar det galler kulturaktiviteter som besok pa
teatrar och konstutstéllningar samt boklasning &r skillnaderna forhéllandevis

47



stora. | Norge gar exempelvis 57 procent av kvinnor arligen pa scenkonst-
forestallningar, jamfort med 43 procent av mannen. Och pa Island gér
61 procent av kvinnorna pa konstutstaliningar jamfort med 43 procent av
méannen (Dofraddttir et al., 2010, s. 20; Vaage, 2017, s. 21; se ocksa Bihagen
& Katz-Gerro, 2000).

Aven nar det géller alder och kulturaktivitet s& uppvisar de nordiska landerna
flera gemensamma monster. Yngre ar generellt mer kulturaktiva &n aldre i
samtliga lander. Samtidigt aterfinns liknande ménster i landerna nér det galler
att olika aldersgrupper &r olika aktiva i olika typer av kulturaktiviteter. Aldre
ar exempelvis Overrepresenterade nar det galler besok pad scenkonst-
forestéllningar och konstutstéllningar i samtliga lander dar detta mats, medan
yngre aldersgrupper dr 6verrepresenterade nar det galler besok pé bio samt
pop- och rockkonserter (se t.ex. Bak et al., 2012; Dofradottir et al., 2010;
Myndigheten for kulturanalys, 2017b; Tassy et al., 2021; Vaage, 2017).

Kulturvaneundersokningar fran ett par nordiska lander visar att personer med
utlandsk bakgrund deltar i mindre utstrackning genom besok pa teatrar, museer,
konstutstéliningar och konserterter, medan samma undersokningar visar att
personer med utlandsk bakgrund ar 6verrepresenterade nar det galler besok pa
bibliotek (Bak etal., 2012; Vaage, 2009). Den norska undersokningen visar ocksa
att det &r stora skillnader mellan olika grupper med utlandsk bakgrund. Personer
med bakgrund i andra EU-I&nder, USA, Kanada och Australien &r exempelvis
inte underrepresenterade i de olika besoksaktiviteterna (\Vaage, 2009).

Geografiska faktorer samvarierar med deltagande

| samtliga nordiska I&nder &r monstret att ménniskor boende i storstéder eller
strre tatorter deltar i det kulturliv som mats i storre utstrdckning &n
manniskor pad mindre orter och i landshygdskommuner (se t.ex. Bak et al.,
2012; Dofraddttir et al., 2010; Myndigheten for kulturanalys, 2017b; Tassy
et al., 2021; Vaage, 2017). For deltagande i kulturfestivaler i Norge &r dock
skillnaderna sma, likasa nar det galler besok pa fornminnen i Sverige. Och pa
Island deltar folk pa landsbygden i storre utstrackning i kulturfestivaler an
vad stadsbor gor.
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Andra faktorers samvariation med deltagande

De norska kulturvaneundersokningarna mater deltagande i relation till
hushallsstorlek. Har gar det for aktiviteter som besok pa bio, teater, dans och
bibliotek att se att andelen som bestker dem o6kar med familjestorlek.
Ensamhushall i aldern 45-79 ar forefaller ocksa sarskilt underrepresenterade
for dessa aktiviteter. Samtidigt ar forhallandet for aktiviteter som opera och
konstutstallningar det motsatta, och for flera aktiviteter gar inga monster alls
att identifiera (Bekkengen, 2022; Vaage, 2017).

I de svenska SOM-undersokningarna mats deltagande i relation till
sjalvskattad halsa och livstillfredstallelse. Nar det géller sjalvskattad halsa &r
deltagandet i olika kulturaktiviteter lagre bland de som skattar sin hélsa som
”dalig”, jaimfort med de som skattar den som “medel” eller ”god”. En
liknande samvariation finns nér det géller livstillfredstéllelse dar de som
betraktar sig som “inte nojda” deltar i mindre utstrdckning &n de som &r
”ganska” nojda eller “mycket” ndjda i termer av livstillfredstéllelse (Falk,
2020, s. 40).2

Rikligt och brett deltagande vs lagt och snavt deltagande

Kulturvaneundersdkningarna och forskningen om kulturvanor i de nordiska
landerna pekar generellt mot kulturvanemonster dér vissa grupper har ett
rikligt och brett deltagande i kulturlivet, medan andra grupper har ett 1agt och
snavt deltagande i kulturlivet. Modnstret som ofta framtrader ar att de grupper
som konsumerar det som kan kallas for hégkultur (exempelvis besoker konst-
museum, scenkonstforestallningar och  klassiska konserter) ocksa
konsumerar annan kultur, inklusive populérkultur. Foljaktligen kallas de i
undersokningarna ofta allatare eller omnivorer. De som tillhdr denna grupp
&r i allmanhet valutbildade, har hégre inkomster, bor oftast i stader och &r
oftare kvinnor &n mén. De som istallet har ett lagt kulturdeltagande
konsumerar ocksa ett sndvare utoud av kultur, dar olika former av

2 Se Kulturanalys Norden (2022a) for en mer detaljerad sasmmanfattning av
kulturvanornas relation till olika bakgrundsfaktorer i de enskilda nordiska landerna.

49



populérkultur tenderar att dominera. Dessa kallas i undersékningarna ofta for
univorer, och de har i allmanhet kortare uthildning, lagre inkomster, bor pa
mindre orter och pa landshygden, samt &r oftare man.3

Ett exempel pé detta monster kan tas fran Danmarks Statistik som utifréan den
senaste kulturvaneundersokningen (2018-2021) analyserat vilka olika
kulturvanemonster som gar att identifiera i befolkningen och vad som
karakteriserar de manniskor som gar att hanfora till de olika
aktivitetsmonstren (se Tassy el al., 2021). Analysen genererar fem olika
aktivitetsmonster. Ett av dessa dar de som har ett brett och rikligt
kulturdeltagande (16 procent av befolkningen), och ett annat ar de som har
ett snavt och lagt deltagande (28 procent av befolkningen).*

Det forsta som &r tydligt hos gruppen med ett brett och rikligt deltagande &r
att deras kulturdeltagande ligger éver genomsnittet for samtliga kulturvanor
(i ndgot enstaka fall p& genomsnittet) oavsett om det handlar om besok pa
exempelvis  scenkonstinstitutioner, konstutstallningar och bio eller
dataspelande i hemmet. Det andra som &r tydligt ar att gruppen med ett lagt
och snavt kulturdeltagande ligger under genomsnittet (i nagot fall pa genom-
snittet) aven for de kulturvanor som dominerar deras kulturkonsumtion,
vilket ar dataspelande, konsumtion av bildkonst i hemmet, och sport pa radio
och tv (Tassy et al., 2021). Liknande resultat, men utifran en delvis annan
uppsattning kulturaktiviteter, har presenterats i en fordjupningsstudie om
kulturvanor genomford av Myndigheten for kulturanalys (2017b).

3 Se t.ex. Chan & Goldthorpe, 2005, 2007; Lopez-Sintas & Katz-Gerro, 2005; Nault
et al., 2021; Peterson & Kern, 1996; Purhonen et al., 2010; de Vries & Reeves, 2022
for olika perspektiv pa fragan om omnivorer och univorer.

4 De 6vriga aktivitetsmonstren karakteriseras av ett hogt deltagande i vissa aktiviteter
som 1) bildkonst och museum, 2) scenkonst och livesport, eller 3) bibliotek och
litteratur.
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Ett annat exempel ar Heikkilds och Lindbloms (2022) studie av kulturvanor i
Finland. | studien jamfors forst deltagande i vad de bendmner som 1)
hogkultur (opera, klassisk musik, jazzkonserter), 2) mainstreamkultur (teater,
museum, bio, konstgallerier) och 3) nattlivskultur (pub-restaurangbesok,
nattklubbar, rockkonserter, karaoke). Né&r aktiviteten i dessa tre typer av
kulturvanor understks bekraftas bilden av att det finns grupper som deltar i
mycket liten utstrdckning. Heikkild och Lindblom (2022) jamfér sedan
deltagandet i de tre typerna av kulturaktiviteter med deltagandet i olika
vardagsaktiviteter som tradgardsarbete, bakning, handarbete, fiske, jakt, bar-
och svampplockning, korsord, sudoku, pussel, kortspel, bradspel och
utomhusspel. Jamforelsen visar att de som raknas som lagaktiva i bade
hogkultur och mainstreamkultur &gnar sig mindre ocksd at de olika
vardagsaktiviteterna. Detta pekar enligt Heikkil& och Lindblom (2022, s. 12)
mot att det finns grupper vars icke-deltagande i de kulturaktiviteter som
vanligen méts i kulturvaneundersdkningar inte kompenseras med deltagande
i vad som kan kallas fér vardagskultur.

Barns kulturvanor &r knutna till foraldrarnas utbildning

Resultaten i de undersokningar som genomforts om barns och ungas
kulturvanor i de nordiska l&nderna uppvisar ett antal gemensamma maonster.
Flickor &r mer kulturaktiva &n pojkar, och barn i storstader och stdrre tatorter
ar mer kulturaktiva dn barn p& mindre orter och pa landsbygden. | flera
avseenden uppvisar barns kulturvanor liknande ménster som vuxnas. Det
tydligaste moénstret ar dock att barns deltagande ar kopplat till féréldrarnas
utbildningsniva. Barn till valutbildade foraldrar deltar mer i kulturaktiviteter
jamfort med barn till foréldrar med kortare utbildning (Bak et al., 2012;
Myndigheten for kulturanalys, 2017a; Nilsen & Lind, 2013).

N&r det géller kopplingen mellan barns kulturvanor och foréldrars
utbildningsniva ar en studie frAn Norge av Nilsen och Lind (2013) sarskilt
intressant. Studien genomfoérdes i tolv kommuner i Norge och inkluderade
1360 barn i femte klass och 824 foraldrar. | studien stilldes frdgor om
deltagande i sdvél kultur- som fritidsaktiviteter. Resultatet pekade i en
liknande riktning som i Gvriga Norden men studien analyserade ocksd
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betydelsen av respektive foralders utbildningsniva. Denna analys visade att
huruvida barn besoker teater, museum, konserter eller bibliotek framfor allt
ar kopplat till mammors utbildningsniva. Studien pekade ocksa pa att barn
till vélutbildade mammor deltar i ett bredare utbud av kulturaktiviteter
jamfort med andra barn. Daremot var kopplingen till pappors utbildningsniva
mycket svag eller icke-existerande for de kulturvanor som ingick i studien
(Nilsen & Lind, 2013).

Samstammighet med den internationella forskningen

Nar kulturvanor studeras i ett bredare internationellt ssmmanhang framtréder
liknande demografiska, geografiska och socioekonomiska monster (se t.ex.
Chan & Goldthorpe, 2005, 2007; Christin, 2012; de Vries & Reeves, 2021;
Department for Digital, Culture, Media & Sport, 2020; Eurostat, 2019; Falk
& Katz-Gerro, 2016; Heikkild, 2022; Ministry of Culture and Sport, 2022;
Notten et al., 2015; Purhonen et al., 2010; Vander Stichele & Laermans,
2006). Skillnader finns mellan olika lander, exempelvis nar det galler
inkomstskillnadernas betydelse (se t.ex. Falk & Katz-Gerro, 2016) och det
finns ocksa studier som pekar mot att skillnaderna i kulturvanor & mindre i
lander med storre social rorlighet (Falk & Katz-Gerro, 2016; Notten et al.,
2015; van Hek & Kraaykamp, 2013). Det generella monstret &r dock att
utbildning &r den faktor som har den tydligaste kopplingen till i vilken
utstrackning manniskor deltar i kulturlivet.

Kulturvanor i Norden under Covid 19

Pandemin ledde till nedstangning av stora delar av kultursektorn i de nordiska
landerna. Detta innebar att befolkningen under flera ar tog del av konst och
kultur i betydligt mindre utstrdckning. Néar det géller eget skapande och
kulturaktiviteter som lattare utférs i hemmet uppvisar deltagandet emellertid
inte samma negativa trend. Utdver kulturvaneundersokningar har det ocksa i
flera av landerna genomforts specifika undersékningar om covidpandemins
konsekvenser for deltagandet (se t.ex. Jeger & Blaabak, 2020; Bille, 2021;
Blaabaek & Jeger, 2021; Ipsos, 2022; Myndigheten for kulturanalys, 2021a,
2021b).
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Studierna pekar i delvis olika riktningar vad géller pandemins paverkan pa
olika gruppers deltagande. Exempelvis sé finns det studier som visar att barn
till vélutbildade foréldrar har haft lattare att anpassa sig till en digital
omstallning nér det galler bibliotekslan och tillgang till litteratur (Jeeger &
Blaabaek, 2020). A andra sidan pekar andra studier mot en viss utjgmning av
klyftorna mellan olika gruppers deltagande, vilket bland annat bedéms ha att
gora med att alla i ndgon man fick svarare att ta del av konst och kultur
(Blaabaek & Jeger 2021; Bille, 2021). | de undersékningar av pandemins
konsekvenser som genomforts & det dock lite som indikerar att den
digitalisering som pandemin inneburit har utjdmnat klyftorna mellan olika
gruppers kulturkonsumtion (Myndigheten for kulturanalys, 2021b; SOU
2021:77). Monstret i undersokningarna &r att de grundldggande socio-
ekonomiska, geografiska och demografiska skillnaderna kvarstar.

Manga av effekterna aterstar dock att utvardera, inte minst hur pandemin har
paverkat de langsiktiga forutsdttningarna for barn och unga att delta i kulturlivet
(Bille, 2021; Blaabzk & Jeeger, 2021; Ipsos, 2022; Myndigheten for kulturanalys,
2021b; SOU 2021:77). En viktig fraga ar ocksa pandemins langsiktiga paverkan
pa kulturutbudet dar Kulturanalys tidiga utvérderingar bland annat pekat pa att
kulturverksamheter i ideell och privat regi drabbats hardare an kultur-
verksamheter i offentlig regi (Myndigheten for kulturanalys, 2021a).

Vad beror skillnaderna i deltagande pa?

| detta avsnitt redogors for olika hinder och forutsattningar for ¢kat och
breddat deltagande i kulturlivet. Avsnittet inleds med att sammanfatta de
anledningar som manniskor sjalva uppger nir fragor stills om icke-
deltagande i olika kulturvaneundersékningar. Sedan sammanfattas fyra
forklaringsmodeller som framtrdder som centrala i forskningen om
kulturpolitik nar denna pa olika satt narmar sig fragan om hinder for breddat
deltagande och de skillnader som finns mellan olika grupper.
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Nar manniskor tillfragas

Nar fragor stalls om icke-deltagande eller varfor manniskor inte deltar mer i
olika kulturaktiviteter &n vad de redan gor, sa ar det nagra anledningar som
anges framfér andra. Manniskor uppger att

e de dr ointresserade av kulturaktiviteterna,

e de inte har tid att ta del av kulturaktiviteterna,

e de ekonomiska kostnaderna for deltagande &r for hoga,

e detsaknas (ett intressant) kulturutbud pa rimligt avstand fran hemmet.

I de fall manniskor med ett lagt kulturdeltagande tillfragas forefaller ointresse
vara den dominerande anledningen till att man inte bestker konserter, teatrar,
bio, museer eller konstutstéliningar (se t.ex. Bak et al., 2012; Eurostat, 2019;
VETA Advisor, 2019). | den danska kulturvaneundersokningen fran 2011
angav exempelvis 64 procent av icke-deltagarna brist pd intresse som
anledning till att de inte tar del av scenkonst. F6r museer och utstéllningar
var motsvarande siffra 52 procent, for konserter 46 procent, och for bio 38
procent (Bak et al., 2012).

Nar hela populationer (alltsd aven de som deltagit i aktiviteterna) tillfragats i
Sverige, p& Island och p& Aland om varfér de inte deltar mer i olika
kulturaktiviteter, s& blir brist pa tid en vanligare anledning, aven om brist pa
intresse fortsatt uppges som ett vanligt skal (se t.ex. Dofradéttir, 2010;
Mansson, 2008; Alands statistik- och utredningsbyr&, 2014) Aven i
kulturvaneundersokningar utanfér Norden, exempelvis i England och
Spanien, s& uppges brist pé intresse och tid, men ocks& kostnad, som de
framsta anledningarna till att inte delta i olika kulturaktiviteter (Department
for Digital, Culture, Media & Sport, 2020, s. 55; Ministry of Culture and
Sport, 2022; se ocksa Eurostat, 2019; Mansson, 2008).

Kostnader och avstand &ar ocksd vanliga anledningar till att inte delta i
kulturlivet men anges genomgaende i mindre utstrackning jamfort med brist
pd intresse och tid. Andra mindre vanliga anledningar som framkommer i
nordiska undersokningar 4r sddant som att man saknar nagon att ga med, att
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man inte k&nner sig vdlkommen, att man har haft negativa kulturupplevelser
och att man inte anser sig tillnéra malgruppen for det utoud som finns (se
t.ex. Bak et al., 2012; VETA Advisor, 2019; Vaage, 2017; Alands statistik-
och utredningsbyra, 2014, 2021).

Nér det galler barn och unga som valjer bort olika kulturaktiviteter sa finns det
farre studier. | den danska kulturvaneundersokningen undersoks detta och dven
av denna grupp anges brist pa intresse som den framsta anledningen till att de
inte gar pa konsert, teater, museum, konstutstallning eller laser bocker (Bak et
al., 2012). Aven nar barn i Sverige tillfrgats om varfor de inte gér i
kulturskolan anges brist pa lust som den framsta anledningen (Jeppsson, 2020,
s. 74). | Kulturanalys undersékning om barns och ungas kulturvanor stalls
istallet fragan varfor man inte haller pd med kulturaktiviteter sé ofta som man
skulle vilja. Det viktigaste skélet som da anges ar tidsbrist foljt av att tiderna
inte passar och att det ar for dyrt. Avstand, att man har svart att ta sig till
aktiviteterna eller inte har nagon att gora det med anges ocksa som viktiga skal,
sérskilt av de dldre barnen (Myndigheten for kulturanalys, 2017a).

Nar méanniskor istéllet tillfragas om vad som motiverar dem att ta del av konst
och kultur sa finns det bade nordiska och internationella studier som visar att
sociala motiv dr de mest centrala, alltsd att kulturdeltagandet ar en del av
umgénget med vanner och familj. Andra viktiga motiv handlar om ngje,
njutning och verklighetsflykt. Ytterligare drivkrafter utgors av intellektuella,
bildningsorienterade och kunskapsrelaterade motiv. Men ocksé nyfikenhet
och inspirationssokande utgdr drivkrafter, liksom en vilja att bidra till det
lokala kulturlivet (se t.ex. Degn & Hansen, 2022; Eriksson et al., 2021;
Manolika et al., 2015; Manolika & Baltzis, 2020; Ostrower, 2005).
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Olika analyser och forklaringsmodeller

Vid en genomgang av forskningen om kulturpolitik framtrader ett antal olika
analyser eller forklaringsmodeller avseende skillnader i deltagande mellan
olika grupper och avseende vad som utgor hinder for ett breddat deltagande i
kulturlivet. Hari ingar ocksa analyser av varfor skillnaderna kvarstar trots att
breddat deltagande har varit ett uttalat kulturpolitiskt mal i manga lander
under lang tid. Forklaringsmodellerna kan sammanfattas i foljande punkter:

e Hindren bottnar i strukturella orsaker som kulturpolitiken har mycket
begransade majligheter att paverka.

o Infrastrukturen for kultur &r centraliserad och ojamnt fordelad.

e Maénniskors preferenser &r i dissonans med kulturpolitikens kultursyn
och arbetet for breddat deltagande préglas av ett top-downperspektiv.

e Kulturpolitiken praglas av aterkommande brister i larande om
politikens effekter, exempelvis nar det galler breddat deltagande.

Dessa fyra forklaringsmodeller, vilka redogors for nedan, dverlappar i flera
avseenden varandra. De ska darfor inte ses som dmsesidigt uteslutande eller
som i nodvandig konflikt med varandra, d&ven om det finns spanningar mellan
perspektiven. | flera avseenden fungerar de istallet kompletterande. De
kopplar ocksd i olika utstrackning till de mer direkta anledningar som
manniskor uppger nar de tillfragas om varfor de inte deltar.

Strukturella hinder och kulturpolitikens begransningar

Denna forklaringsmodell bygger pa analysen att skillnaderna i manniskors
kulturvanor speglar samhallsutvecklingen och de sociala skillnaderna i
samhéllet som helhet (se t.ex. Bourdieu, 1984; Chan & Goldthorpe, 2007;
Danielsson, 2008; Nilsen & Lind, 2013; Swedner, 1971; van Hek &
Kraaykamp, 2013; se ocksd Kulturradet, 2021a, s. 15; Myndigheten for
kulturanalys, 2019a). Detta ar en analys som gar igen i forskningen inom
andra samhallsomraden, exempelvis géllande folkhalsa (Marmot, 2010;
WHO, 2008; Wilkinson & Pickett, 2009).

56



Pa kulturomradet innebér denna analys att manniskor pa grund av faktorer
som social bakgrund, utbildning, yrke, inkomst och kén samt kulturell och
rumslig forankring har olika forutsattningar, men ocksa intresse av, att ta del
av det kulturutbud som finns tillgangligt. Denna férklaringsmodell har i
mangt och mycket sitt ursprung i den franske sociologen Pierre Bourdieus
teori om att skillnader i deltagande bottnar i olika sociala, ekonomiska och
kulturella skillnader i samhéllet (Bourdieu, 1984).

Manniskors kulturvanor ar utifran denna forklaringsmodell i stor utstrackning
beroende av deras tillgang till kulturellt, ekonomiskt och socialt kapital och
den disposition man utvecklat utifrdn dessa kapitaltillgdngar. Utifran dessa
karakteristika utvecklar olika grupper och samhéllsskikt skilda kulturella
kompetenser, preferenser och forhallningssatt till kulturutoudet i ett samhille.
En befolknings kulturvanor blir dérfor stratifierade och i stor utstrackning
separerade. Separeringen sker hierarkiskt s& att vissa samhallsskikt framst
foredrar och konsumerar en slags elit- eller hogkultur, medan ménniskor i
andra samhaéllsskikt framst konsumerar vad som betraktas som populér- och
masskultur. Mellanliggande sociala skikt praglas pa samma satt av mer eller
mindre specifika sammansattningar av kulturvanor.

Vad som ar centralt hos Bourdieu ar att kulturvanor ocksa ar ett satt att
avgransa sig och distansera sig fran andra grupper i samhéllet. Detta galler
enligt Bourdieu sarskilt de 6vre samhallsskikten. Den kulturella smaken och
vanorna utgér med andra ord grund for en kénsla av tillhérighet och ett satt
att se pa sig sjalv och det omgivande samhéllet. Distanseringen stér inte heller
bara att finna i priviligierade grupper. Jeppsson (2020, s. 74-75) tar det
svenska exemplet med barn som inte gar, eller har slutat i kulturskolan, och
som hanvisar till brist pa lust och till att frivilligt ha valt bort aktiviteterna.
Jeppsson menar, med specifik hanvisning till Bourdieu, att detta ocksa kan
handla om en sjalvexkludering som bottnar i en marginaliserad samhalls-
position. Denna position innebdr bland annat att man har internaliserat
negativa forestallningar om de egna mdjligheterna och i férlangningen om
vissa kulturaktiviteter. Detta forstds darmed ocksd som ndgot som kan
fortplanta sig Gver generationerna (Jeppsson, 2020). Skillnaderna i kultur-
vanor &r darfor inte bara en spegling av sociala, ekonomiska och kulturella
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skillnader i samhallet utan fyller ocksa en funktion i att uppratthalla dessa
skillnader (Bourdieu, 1984; se ocksa Balling, 2021, s. 147-150; Chan &
Goldthorpre, 2005; Coulangeon & Lemel, 2009; Heikillg, 2022).

Senare forskning kan sagas komplettera Bourdieus analys genom att visa pa
uppdelningen mellan de med ett rikligt och brett och de med ett Iagt och snavt
kulturdeltagande. Men i sig motsager inte detta att kulturvanorna fungerar
som identitetsmarkdrer och som ett sétt for framfor allt de 6vre samhalls-
skikten att avgransa sig mot andra delar av en befolkning. Peterson och Kern
(1996) som introducerade tesen om allatare (omnivorer) menar att det snarare
handlar om att avgransningarna gors pa nya satt. Kulturellt kapital ar idag
darfor lika mycket forknippat med en mangfaldig kulturkonsumtion som med
en ensidig konsumtion av hdgkultur. Exempelvis menar de att &ven om
populérkulturen idag ar spridd till alla samhallsklasser sa har olika grupper
olika forhéllningssatt till densamma. Det ar sattet som manniskor konsumerar
populérkultur och andra kulturformer pa som fungerar avskiljande, snarare
&n kulturformen sig.

Att skillnaderna i kulturvanor speglar andra skillnader i samhéllet gor att
hindren for breddat deltagande beddms svara att dverkomma med kultur-
politiska insatser. Istéllet &r det en strre samhallsforandring som krévs och
inte minst atgarder inom andra politikomraden. Chan & Goldthorpe (2007)
skriver exempelvis att

[a] high level of education is the best prophylactic against minimal
levels of cultural consumption. Moreover, the higher individuals’
educational level, the higher, one might say, is their capacity for
cultural consumption, which then seems always to be exploited to
some extent or other. (Chan & Golthorpe, 2007, s. 380-382)

Det péapekas ocksa i forskningen att insatser som gors for breddat deltagande
ofta har en tendens att framst gynna de grupper som redan deltar i relativt stor
utstrackning. Detta galler exempelvis reformer som fri entré och sankta
ekonomiska trosklar (se t.ex. Bille, 2022; Cowell 2007; Davies, 2005; DC
Research, 2016; Martin, 2003).

58



Infrastrukturen for kultur ar centraliserad och ojamnt férdelad

En annan forklaringsmodell som fokuserar pa hinder for breddat deltagande
och de skillnader i deltagande som finns mellan olika grupper handlar om att
infrastrukturen for kultur & ojamnt fordelad rent rumsligt. Har pekas pa
klyftor mellan stad och land, mellan stérre och mindre stader, och mellan
olika delar av stdder och l&nder ndr det géller hur bidragsgivande
myndigheter, konstnérliga utbildningar, centrala kulturinstitutioner, och
utbudet av konst och kultur ar fordelat och lokaliserat. Det handlar alltsd om
infrastrukturen for kultur i bred bemarkelse dar sjalva kulturutbudet &r en del,
men dar ocksd lokaliseringen av uthildningar samt bidragsgivande och
beslutsfattande instanser foljer ett liknande rumsligt ménster (se t.ex. Brook,
2013, 2016; Helle et al., 2015; Leguina & Miles, 2017; Oakley et al., 2017).

Den internationella forskningen och studier genomférda i de nordiska
landerna pekar foljaktligen pa att det fortfarande existerar stora ojamlikheter
i tillgang till kulturaktiviteter, och att detta spelar en grundliggande roll for i
vilken utstrdckning ménniskor har mojlighet att delta i stora delar av
kulturlivet (Arnestad, 2004; Brook, 2016; Kulturanalys Norden, 2022c;
Moldavanova et al., 2022; Myndigheten for kulturanalys, 2019c; Widdop &
Cutts, 2012). Det finns ocksa forskning som pekar pé att den ojamna rumsliga
fordelningen inte végs upp av digitaliseringsinsatser, utan att effekterna av
dessa snarare tenderar att spegla de ojamlikheter som finns sedan tidigare (se
t.ex. Mihelj et al., 2019).

Vad flera av dessa undersokningar ocksa pekar pa ar att kulturutbudet pa
landsbygden och p& mindre orter saknar den bredd som finns i urbana
omraden, vilket skapar farre valmajligheter for manniskor boende i dessa
omraden. Det papekas ocksad att mycket av infrastrukturen for kultur pa
landsbygden och i mindre orter bérs upp av ideella aktérer, vilket bidrar
ytterligare till kulturlivets sérbarhet (se t.ex. Fobel, 2022; Kulturanalys
Norden, 2022c; Myndigheten for kulturanalys, 2019c). Undersékningar
pekar pa att den rumsliga snedférdelningen dven paverkar barns tillgang till
kultur, exempelvis pa scenkonstomradet i Sverige (Cocke et al., 2022).

59



Manniskors preferenser, ett snavt kulturbegrepp, och ett top-
down perspektiv i arbetet for breddat deltagande

Ytterligare en forklaringsmodell handlar om att den offentliga kulturpolitiken
ar i dissonans med manga manniskors preferenser och 6nskemal nér det galler
vilken kultur man vill delta i. Det forskningen pekar pa ar att den offentliga
kulturpolitiken i praktiken bér pa drag av paternalism och en ambition att sprida
en viss typ av kultur till invanarna (se t.ex. Balling & Kann-Christensen, 2013;
Blomgren, 2012, 2019; Heikill4, 2022; Jancovich, 2017; Jancovich &
Stevenson, 2022; Stevenson et al., 2017 for diskussion inom ramen for detta
perspektiv). En viktig forklaring till skillnaderna i deltagande &r saledes att
sjalva kulturpolitiken genererar ett kulturutbud som av méanga inte betraktas
som tillrackligt intressant. Detta kopplas ofta till att kulturpolitikens historiska
framviéxt och utveckling praglats av en specifik syn pa vad som &r bra och
vardefull konst och kultur att delta i (se foregaende kapitel).

Delar av forskningen diskuterar i detta sammanhang en ovilja fran politikens
och professionernas sida att delegera och méjliggora ett breddat inflytande 6ver
kulturlivet. Arbetet for breddat deltagande i kulturlivet beddms med andra ord
ligga inbaddat i hierarkiska strukturer som praglas av motstand mot ett
omfoérhandlat kulturbegrepp (se t.ex. Blomgren, 2012; limola-Sheppard et al.,
2021; Jancovich, 2017; Kaitavuori, 2020; Kortbek, 2019; Lindstrém Sol, 2021a
for en diskussion om dessa fragor; se ocksd Myndigheten for kulturanalys,
2019a). | detta ssmmanhang menar exempelvis bade Skot-Hansen (1999) och
Duelund (2008) att forskjutningen mot kulturell demokrati som inleddes under
1970-talet tenderar att ha varit mer retorisk &n reell. | praktiken har
kulturpolitiken, i exempelvis de nordiska landerna, fortsatt att domineras av ett
bildningsideal i linje med de traditionella konstarterna. Forskningen om
kulturpolitik lyfter ocksa fram att malséttningen att framja deltagande i det som
ses som hogkvalitativ kultur, exempelvis pa litteraturomradet, fortfarande ar ett
utmérkande drag i mycket av den konkreta politikutvecklingen (Lindskold et
al., 2020; se ocksa SOU 2012:65).

Just kulturverksamheters éppenhet for vad som kan utgdra konst och kultur
samt en kulturell aktivitet ar ndgot som ofta diskuteras som en viktig faktor i
ett framgangsrikt arbete for breddat deltagande. Har lyfts exempel fran
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bibliotekssektorn, som exempelvis har en hdg grad av unga bestkare med
utlandsk bakgrund (se Bak et al., 2012; MUCF, 2020; se ocksd Hvenegaard
Rasmussen, 2016). Exempel ges ocksa fran arbetet med kulturhus (Eriksson
etal., 2021). Den fysiska platsens 6ppenhet for olika typer av aktiviteter som
inte ar avgjorda pa forhand ses har som en viktig aspekt (se ocksa Lindstrom
Sol, 20214, s. 42—-49). Ett annat exempel &r den jamférelse som Haugsevje et
al. (2016) gor av norska projekt for inkludering av unga med utlandsk
bakgrund i kulturlivet. Det som ar tydligt utifrdn denna studie ar att fysisk
narhet, valfrihet och konkret inflytande i vilka aktiviteter som ska &ga rum
och som man ska delta i &r centralt for att etablera tillit till de man dnskar att
na. Vad som samtidigt tenderar att pragla vissa av dessa verksamheter ar att
de snarast har karaktdren av socialt arbete och att konst- och
kulturaktiviteterna ibland hamnar i skymundan (se Haugsevije et al., 2016).

Den reella bristen pé inflytande som forskningen identifierar kopplas i stor
utstrackning till att det finns en forstaelse av kvalitet som nagot som riskerar
att forsamras av alltfor langtgaende delaktighetsprocesser. Resultatet av detta
forhallningsséatt har blivit att mojligheterna till inflytande har blivit omgérdat
av olika forbehall (Hadley, 2018, 2021; Jancovich, 2017; Kortbek, 2019; se
ocksa IImola-Sheppard et al., 2021; Lindstrém Sol, 2021b). | flera fall har
detta lett till besvikelse bland de invanare som har involverats i kulturella
delaktighetsprocesser, da det faktiska inflytandet inte har varit i paritet med
forvantningarna (Kortbek, 2019; Manga, 2019; Myndigheten for
kulturanalys, 2019a). Detta tros delvis bero pa forhallningssattet till
konstnarlig kvalitet som nagot som alltid handlar om den fardiga produkten.
De som argumenterar for ett fordjupat deltagande och delaktighet menar
istallet att kvaliteten maste anses ligga lika mycket i de processer som leder
fram till det verk som skapas (se t.ex. Hvenegaard Rasmussen, 2015; limola-
Sheppard et al., 2021; Lindstrém Sol, 2021b, s. 50-53).

Ytterligare en aspekt av dissonansen mellan manniskors preferenser och
kulturpolitikens kultursyn handlar om vad det &r for deltagande som mats i
olika undersokningar. Utifran en dansk respektive en finsk kontext skriver
Balling & Kann-Christensen (2013) och Heikilld (2022) att det som i
huvudsak undersdks i kulturvaneundersdkningar ar ménniskors deltagande i
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det institutionella kulturlivet med tydliga kopplingar till den offentliga
kulturpolitiken. Att manniskor inte deltar i detta kulturliv ar dock enligt
forskarna inte detsamma som att de &r kulturellt inaktiva (Balling & Kann-
Christensen, 2013; Heikilla, 2022). Vad det visar ar istallet att manga véljer
bort den offentligt finansierade kulturen eller kultur med tydlig koppling till
denna (se ocksa Miles, 2016; Sparrman, 2019).

Pa liknande grunder ifragasatter Stevenson et al. (2017) om det ens &r korrekt
att i dessa fall tala om hinder fér deltagande. Om maénniskor véljer bort ett
visst kulturutbud av ointresse men deltar i ett annat (som kanske inte mats),
som en konsekvens av ett medvetet val, s& dr det inte sjalvklart att detta ska
betraktas som ett problem. Exempelvis Stevenson et al. (2017) menar att
skillnaderna i deltagande mellan olika grupper framst bor forstds som ett
kulturpolitiskt legitimitetsproblem som bottnar i hur kulturpolitiken har vuxit
fram historiskt (Stevenson et al., 2017).

Brister i larandet om politikens effekter

Inom den kulturpolitiska forskningen finns idag ocksa en kritik mot formagan
att dra lardom av det arbete for breddat deltagande som har genomforts pé
kulturpolitikens omrade. Detta ar da framst att betrakta som ett hinder for
utvecklandet av en béttre och en mer adekvat kulturpolitik for breddat
deltagande. Jancovich och Stevenson (2021, 2022) héavdar i detta
sammanhang att det kulturpolitiska systemet préaglas av en inbyggd ovilja att
lara av misstag och misslyckanden. Mycket av den uppféljning och
utvardering som gors i relation till olika atgarder och reformer for deltagande
i kulturlivet tenderar darfor att fa rollen att legitimera det arbete som gors,
snarare an att skapa en grund for utveckling av politiken. Detta har enligt
Jancovich och Stevenson (2022), med specifik h&nvisning till Storbritannien,
lett till att reformer och insatser for breddat deltagande beskrivs som
framgéngsrika, samtidigt som det Gver tid inte gar att se nagra minskade
skillnader mellan olika gruppers deltagande i kulturlivet.

Kritiken handlar om hur uppféljningar genomfars, men ocksd om hur de
anvands. Forskningen pekar i detta sammanhang pa en tendens att ensidigt
fokusera pa positiva effekter av enskilda satsningar, inte minst utifran hur
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involverade aktorer upplever arbetet (Jancovich & Stevenson, 2021;
Stavrum, 2013). Jancovich och Stevenson (2021) skriver att det ar ett
strukturellt problem att icke-deltagare sa séllan inkluderas i olika typer av
uppfdljnings- och utvarderingsarbete.

Stavrum (2013) skriver pa samma tema i relation till satsningar pa kultur for
barn och unga i Norge. Hon pekar pé att utvarderingar innehéllande kritik
mot satsningar, som exempelvis Den Kulturelle Skolesekken och Kunstlgftet
i Norge, ofta bortsetts ifran eller métts av ifragasattande fran de professioner
och politiker som berors (Stavrum, 2013; se ocksa Borgen & Brandt, 2006,
2008). Enligt Stavrum (2013) hanger detta problem samman med den inom
kultursektorn utbredda 6vertygelsen om konstens positiva effekter (se dven
Rgyseng, 2007, 2009). Denna Gvertygelse ar enligt Stavrum sérskilt stark nar
det géller konst och kultur som riktas till barn och unga, vilket i ndgon man
gor kritik mot satsningar pa denna malgrupp kontroversiell (se dven Selmer-
Olsen, 2005).

Orsaken till bristen pa ldrande ar enligt Jancovich och Stevenson (2021) att
det saknas incitament for larande och omvérdering, vilket de papekar inte ar
ett unikt sardrag for kulturpolitiken (se ocksd Howlett 2012). Daremot kan
detta problem forstarkas av politikomradets marginella stéllning och sektorns
starka beroende av offentlig finansiering. Jancovich och Stevenson (2021)
skriver att  kulturprojekt, kulturverksamheter, organisationer och
bidragsgivare riskerar att forlora pa att erkanna och forsoka lara av misstag
och misslyckanden. Rent konkret menar de att verksamheterna dventyrar sin
fortsatta finansiering. Larprocesser beddms ocksd missgynnas av vad som
beskrivs som projektifieringen av kulturpolitiken och kulturlivet. Denna
beddéms oka pressen pa snabba och synliga resultat, snarare an att gynna ett
langsiktigt arbete som inkluderar omvardering, sjalvkritik, samt
metodutveckling (se ocksé Botes & van Rensburg, 2000; Gough et al., 2013;
Lindstrom Sol et al., 2022; Myndigheten for kulturanalys, 2019a; Weijmer,
2019).
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Den kritik som aterges ovan riktas ocksd mot delar av forskningen om
kulturpolitik, som kritiseras for att i viss utstrackning ha ett osjalvstandigt
forhallningssatt till kulturpolitiken. Detta gor att den tenderar att forsvara
kulturpolitikens utgangspunkter, mél och institutionella ramar istallet for att
kritiskt granska dessa (se t.ex. Arnestad, 2010; Blomgren & Johannisson,
2018; Rgyseng & Stavrum, 2020; Stavrum, 2013).

Kritiska perspektiv pa breddat deltagande

Auvslutningsvis ar det viktigt att papeka att analyserna av kulturpolitiken och
arbetet for breddat deltagande ocksad rymmer perspektiv som handlar om ett i
grunden kritiskt forhallningssatt till hur arbetet for breddat deltagande har
kommit att pragla kulturpolitiken. Det som problematiseras ar effekterna av
fokuset pa breddat deltagande pa konstens och kulturens utveckling, och de
konstnarliga och kulturella professionernas autonomi. Vad som framfor allt
problematiseras &r den kulturpolitiska inriktningen att fler ska lockas till att
bes6ka olika kulturverksamheter, och de strategier och metoder som detta
resulterat i (se t.ex. Jenkins, 2018; Werner, 2018).

For det forsta problematiseras att kulturinstitutioners och kulturverksamheters
vérde och betydelse alltfor ensidigt kommit att bedémas utifran besokssiffror
och publikens omedelbara ndjdhet. Detta leder till en kommersialisering av
konstnéarliga och kulturella verksamheter som riskerar att urvattna den konst
och kultur som skapas. Kritiken handlar allts3a om att fokuset blir antalet
besokare, och inte kvaliteten p& den konst och kultur som skapas. Werner
(2018) skriver om detta i relation till museisektorns utveckling. Han menar att
restaurangen, caféet, museishopen och de 6ppna utrymmena blir allt viktigare,
och till slut riskerar att prioriteras framfor utstallningsverksamheten. Det anses
ocksa leda till ett fokus pa utstéllningar som anses publikdragande snarare 4n
konstnarligt och kunskapsméssigt intressanta (se ocksd Kann-Rasmussen,
2016; Kann-Rasmussen & Hvenegaard Rasmussen, 2019; Mangset et al.,
2012). Pa detta s4tt menar exempelvis Werner (2018) att museets ursprungliga
demokratiska uppdrag, som en plats for kunskapsutveckling, forskning, och
kritisk diskussion, nedprioriterats till forman for vad som skulle kunna
beskrivas som ytliga upplevelser.
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Samma kritik riktas mot publikutvecklingsarbetet inom andra kulturomraden.
Jenkins (2018) havdar att publikutvecklingsperspektivet pad konst- och
teateromradet har lett till ett okat fokus pd kommersiellt gangbara
utstallningar och forestallningar. Detta sker enligt Jenkins (2018) pa
bekostnad av mer avancerad konst och kultur. Analysen gor géllande att detta
i forlangningen leder till en nedvardering av kunskap och professionalitet
som ocksa bottnar i en stravan att sudda ut skillnaden mellan professionerna
och publiken. Istallet for konst och kultur som tillats paverka och upprora
manniskor, uppmuntras skapande av konst och kultur som bekréftar
ménniskors uppfattningar, erfarenheter, och omedelbara preferenser
(Jenkins, 2018).

Ovanstaende kritik ar inte att betrakta som ett hinder for breddat deltagande.
Snarare kan denna kritik sagas peka pa en potentiellt komplicerande faktor
som utgdrs av balansgangen mellan arbetet for breddat deltagande och de
konstnarliga och kulturella professionernas ansprak pa autonomi utifran sin
yrkesmassiga kompetens.

Sammanfattning

e Manniskors kulturvanor samvarierar med socioekonomiska,
geografiska och demografiska faktorer. Detta visar undersokningar
om kulturvanor i Norden s&vél som internationellt.

e Generellt 4dgnar sig hogutbildade &t kultur mer &n lagutbildade,
personer med hogre inkomster mer &n personer med l&gre inkomster,
kvinnor mer &n mén och ménniskor i stérre stdder mer &n ménniskor
pa mindre orter och pa landsbygden. Utbildningsnivan ar den faktor
som &r tydligast kopplad till deltagande i de kulturaktiviteter som
mats.

e Barns deltagande i olika kulturaktiviteter uppvisar en liknande
koppling till olika socioekonomiska, geografiska och demografiska
faktorer. Kopplingen till foraldrarnas utbildning &r sérskilt tydlig.
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Nar manniskor tillfragas om varfor de inte deltar i olika kultur-
aktiviteter framstar brist pa intresse som den framsta anledningen.
Awven brist pé tid ar ett viktigt skal, sarskilt till varfor kulturaktiva
manniskor inte deltar mer &n de gor. Andra skal som uppges ar
kostnader, avstand och att man saknar nagon att ga med.

I forskningen om kulturpolitik aterfinns flera forklaringsmodeller till
skillnaderna i deltagande. For det forsta pekas pa att skillnaderna i
manniskors sociala bakgrund, utbildning och yrke leder till olika
forutsattningar for, och intresse av, att ta del av olika kulturformer.
Kulturpolitiken har darfér pa egen hand begransade majligheter att
astadkomma forandringar i vilka som pa olika sétt deltar i kulturlivet.

For det andra pekas pa att infrastrukturen for kultur ar centraliserad
och ojamnt fordelad. Detta skapar olika mojligheter for att ta del av
kultur, for att arbeta som kulturskapare och for att paverka kulturlivet
och kulturpolitiken.

For det tredje pekas pa att den offentliga kulturpolitiken inte &r i linje
med manga manniskors preferenser. Forskningen lyfter har ocksa
fram att manniskors mojligheter till att paverka kulturlivet ar fortsatt
begransade och praglade av ett uppifran-perspektiv.

For det fjarde kritiseras formagan och viljan att folja upp, utvardera
och langsiktigt lara av de insatser for breddat deltagande som
genomfors.
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Kulturvanor i forandring?

I det har kapitlet fokuserar vi pa hur skillnaderna i invanarnas kulturvanor har
utvecklats Gver tid i Sverige. Som framgar i foregaende kapitel finns det i
Norden séval som internationellt stora skillnader i deltagande. Kvinnor deltar
mer & man, och yngre mer &n aldre, och deltagandet ar stratifierat utifran
socioekonomi och geografi. Sarskilt ar personer med langre utbildning mer
kulturaktiva &n personer med kortare utbildning. Skillnaderna bekréftas
ocksa av Kulturanalys rapporter om kulturvanor i Sverige (Myndigheten for
Kulturanalys, 2017b, 2018b, 2019e, 2020b, 2021c, 2022b).

Det saknas dock uppdaterad kunskap om de olika bakgrundsfaktorernas
betydelse over tid. Utifran kulturpolitikens ambition att bredda deltagandet
ar det viktigt att undersoka om sambanden mellan invanarnas kulturvanor och
bakgrundsfaktorerna forandrats i nagon riktning. | samarbete med SOM-
institutet har Kulturanalys darfor genomfort en fordjupningsstudie pa detta
tema, vilken presenteras nedan.

Kapitlet inleds med en beskrivning av data och metoder. Darefter presenteras
en oversiktlig bild av hur invanarnas deltagande i 14 kulturaktiviteter
forandrats Gver tid. | studien ingér bade aktiviteter som handlar om att ta del
av kultur och aktiviteter som handlar om att skapa kultur och studien belyser
darfor i forsta hand dessa tva dimensioner av deltagandemalet. Efter den
dversiktliga bilden foljer en analys av sambanden mellan olika bakgrunds-
faktorer och invanarnas kulturvanor, och hur dessa samband forandrats dver
tid. Avslutningsvis presenteras resultaten fran en ny fraga i kulturvane-
undersokningarna som mater invénarnas nojdhet med sitt deltagande i olika
kulturaktiviteter.
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Genomfdrande

Analyserna i detta kapitel bygger pa data fréan de nationella SOM-
undersdkningarna 2001-2019. Urvalet begrénsas till individer mellan 16 och
85 ar. SOM-undersokningarna genomfors huvudsakligen med postalt
utskickade frageformular, och med mojlighet att besvara enkaten pa webben.
Undersokningen skickas ut under bérjan av hosten och svaren samlas in under
tre manader. Nettosvarsfrekvensen for de nationella SOM-undersokningen
2001-2019 varierade mellan 49 och 67 procent.

| den tekniska rapporten finns det en utforlig beskrivning av undersékningens
metoder (bilaga 1)°. | den tekniska rapporten fors ocksd en grundlig
diskussion kring potentiella problem kopplade till svarsfrekvens och
representativitet.

Kulturaktiviteter och bakgrundsfaktorer

Analyserna ar avgransade till tidsperioden 2001-2019. P grund av den stora
péverkan som coronapandemin hade pa kulturvanor har aren 2020 och 2021
exkluderats ur analyserna. Om pandemidren inkluderats hade analyserna
riskerat att bli missvisande och det hade vidare begransat mojligheten att
utlésa samlade effekter under tidsperioden i dess helhet.

I SOM-undersokningen stalls frdgan Hur ofta har du gjort féljande under de
senaste 12 manaderna? | tabell 1 beskrivs de 14 kulturaktiviteter som ingar, och
vilka &r som fragan har ingatt i SOM-undersokningarna. Kulturaktiviteterna delas
upp i & ena sidan besoksaktiviteter, och & andra sidan eget skapande samt lasning.

5 Bilaga 1 &r publicerad pa Kulturanalys webbplats i anslutning till denna rapport.
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Tabell 1. Kulturaktiviteter som ingar i analysen

Kategori Kulturaktivitet Matperiod
Besokt bibliotek 2001-2019
GAtt p& museum %82;—2013, 2015, 2017-
Gatt pa konstutstallning 2007-2015, 2017-2019
Gatt pa teater 2001-2019

Besoksaktiviteter

Gétt p& balett/dansférestallning ATUICAT T AT~

2015,2017-2019

Gatt pa klassisk konsert/opera 2007-2015, 2017-2019
Gatt pa rock-/popkonsert 2001-2015, 2017-2019
Gatt pa bio 2001-2019
Tecknat, malat 2008-2015, 2017-2019
Skrivit dagbok/poesi 2008-2015, 2017-2019
Eget skapande  Sysslat med handarbete/hantverk 2007-2015, 2017-2019
och lasning Deltagit i studiecirkel/kursverksamhet 2007-2019
Fotograferat/filmat 2008-2015, 2017-2019
Last ndgon bok 2001-2019

Kélla: De nationella SOM-undersokningarna 2001-2019.

For att belysa skillnader i kulturdeltagande ingick ursprungligen sju faktorer
som baseras pa tidigare kunskap om vad som kan tankas paverka en individs
benagenhet att besoka eller gna sig &t en sarskild kulturaktivitet (tabell 2).
Medborgarskap ingick i analysmodellen men finns inte med i resultat-
redovisningen da bedémningen &r att det finns for stora problem med
representativiteten inom gruppen vilket gor resultaten osékra att tolka.®

6 Analysen visar att ett utlandskt medborgarskap (jamfort med ett svenskt
medborgarskap) saknar signifikanta effekter for samtliga kulturaktiviteter.
Medborgarskap utévar sannolikt litet inflytande i modellen som helhet. Resultaten
for den samlade modellen, inklusive medborgarskap, finns i bilaga 2 som &r
publicerad pa Kulturanalys webbplats i anslutning till denna rapport.

69



Tabell 2. Forklarande faktorer

Faktor Kategorier Antal kategorier
Kon Man (ref), Kvinna 2
Alder 16-29 (ref), 30-49, 50-64, 65-85 4

Ej studier pa hogskola universitet (ref),

Ulstbelriy Studier pa hogskola/universitet e
ol Under 300 000 (ref), 301-500 000, Mer
Hushallsinkomst 4n 500 000 3
Barn i hemmet Eushall utan barn (ref), hushall med 2

arn
Boende (Stad/land) Landsbygd (ref), mindre tétort, 4

stad/storre tatort, storstad

Kalla: De nationella SOM-undersékningarna 2001-2019. Se bilaga 1 for ytterligare
information om analysmodellerna och bakgrundsfaktorerna. Referenskategori, det vill
séga den kategori som dvriga kategorier jamforts mot i analysen, anges inom parentes
(ref).

De statistiska analyser som ligger till grund for detta kapitel bestar av flera
linjara regressioner i en sa kallad meta-analys med aggregerade data.
Analysen gor det mojligt att kombinera resultat fran flera enskilda
undersékningar (ar), for att bland annat fa fram ett samlat estimat under en
langre tidsperiod. Det gér ocksa att utlasa hur storleken pa skillnaderna har
varierat under enskilda ar. Med hjélp av en sa kallad regressionsanalys kan vi
dra slutsatser om de samband som finns mellan faktorerna och
kulturaktiviteterna. 1 en deskriptiv analys ar det exempelvis mojligt att
konstatera att fler dldre an yngre personer sysslat med handarbete. Men &ven
om vi ser en sadan skillnad kan vi inte med sakerhet dra slutsatsen att det ar
alder som har ett direkt samband med handarbetandet. Det beror pa att alder
kan samvariera med andra bakomliggande eller mellanliggande faktorer,
exempelvis att aldre i storre utstrackning bor p& landsbygden dar det ar
vanligare att 4gna sig at handarbete. Samma problematik kan uppsta aven for
de 6vriga faktorerna som redovisas i tabell 1 om det visar sig finnas samband
mellan dem. Regressionsanalysen gor det mojligt att isolera hur en enskild
faktor paverkar deltagandet.
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| varje regressionsmodell ingar en kulturaktivitet under kontroll for kon,
alder, utbildning, hushallsinkomst, huruvida det finns barn i hushallet samt
svenskt/utldndskt medborgarskap. Men vi har, som tidigare ndmnts, uteslutit
medborgarskap ur resultatredovisningen.

Kulturvanor 2001-2019

| detta avsnitt ges en Oversiktlig bild av invanarnas deltagande i
14 kulturaktiviteter. Tidsserierna omfattar dren 20012019, vilket innebar att
figurerna visar langsiktiga trender och inte inkluderar kulturaktiviteter under
pandemidren 2020-2021. Kulturanalys har i tre rapporter analyserat
utvecklingen under pandemin och kunnat konstatera att den medforde
drastiska minskningar for de flesta kulturaktiviteter (Myndigheten for
kulturanalys, 2021b, 2021c, 2022b). Eget skapande har legat pa oférandrade
nivaer, eller har till och med 6kat under pandemin.

Figur 1 visar utvecklingen for de 14 kulturaktiviteter som ingar i kapitlet. |
diagrammen redovisas den andel som har deltagit minst en géng under de
senaste 12 manaderna. Tidsserierna bekraftar den bild av stabilitet i
invanarnas kulturvanor som redogjorts for i tidigare rapporter fran
Kulturanalys och som &ven kulturvaneundersokningarna fran de 6vriga
nordiska landerna pekar pd (Myndigheten for kulturanalys, 2017b;
Kulturanalys Norden, 2022a). Ingen drastisk 6kning eller minskning kan
konstateras for ndgon kulturaktivitet under tidsperioden. Pandemin visade
forvisso att en extraordinar handelse kan paverka vanorna pa ett betydande
satt, men de langsiktiga konsekvenserna av pandemin aterstar fortfarande att
identifiera (Myndigheten for kulturanalys, 2021c, 2022b).

| SOM-institutets arliga rapport Svenska trender redovisas en mangd
tidsserier 6ver invanarnas vanor och aktiviteter (Martinsson & Andersson,
2022). Bade Kulturanalys rapporter och Svenska trender visar hur vanor och
aktiviteter pa en samhillelig niva inte forandras drastiskt mellan enskilda ar.
For att belysa forandringar och langsiktiga trender ar det darfor nodvandigt
med langre tidsserier.
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Deltagande i kulturaktiviteter

Besoksvanor

Besoksaktiviteter avser de kulturaktiviteter som foranleder nagot slags besok
pa en fysisk plats eller en kulturinstitution. I analysen ingar sju besoks-
aktiviteter. Det ar framfor allt tvd av dessa aktiviteter som har en positiv
trend: besok pa museum och att ga pa rock-/popkonsert. Museibesoken lag
stabilt runt 55 procent under perioden 2015-2019, att jamféra med mellan
45-49 procent under perioden 2007-2013. Rock-/popkonsert uppvisar en
svag positiv trend med en liten men stabil 6kning fran 26 procent 2001 till
36 procent 2019. Biobestkandet har varierat mellan 60 och 73 procent under
tidsperioden. Andelen som har gatt pa bio ar alltsa stabil over tid, trots att den
tekniska utvecklingen under tidperioden inneburit en 6kad mojlighet att
streama film hemifran.

Andelen av invanarna som gétt pa bibliotek har varierat mellan 50 och
60 procent under tidperioden, undantaget toppnoteringen 2001 da 70 procent
av invanarna hade besokt bibliotek. Aven teaterbesoken ligger stabilt pa
mellan 40 och 45 procent, undantaget 2019 ars matning dar 38 procent gick
pa teater under aret. Andelen som gatt pa konstutstillning har legat pa
omkring 40 procent under hela perioden. Omkring 10 procent av invanarna
uppger att de varit pa balett/dansférestalining under det senaste ret.

Eget skapande och bokléasning

| analysen ingar fem aktiviteter som ar kopplade till eget skapande. Flera av
vanorna &r stabila 6ver tid. Att ha tecknat eller malat, skrivit dagbok/poesi
och sysslat med handarbete eller hantverk uppvisar smé forandringar under
tidperioden. Runt 30 procent av invanarna har tecknat eller malat och andelen
varierar mellan 28 och 33 procent. Andelen som skrivit dagbok/poesi har
varierat mellan 19 och 24 procent. Runt hélften av invanarna har sysslat med
handarbete/hantverk.
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Andelen som deltagit i studiecirklar &r ungefdr lika stor 2007 som 2019, men
okar betydligt mellan 2011 och 2016, fran 24 procent till 33 procent. Aven
andelen som fotograferat/filmat har minskat. Under stora delar av tidperioden
&r andelen mellan 70 och 80 procent men minskar sedan successivt till
omkring 60 procent. Fragan om att ha fotograferat/filmat ar dock svartolkad.
Andelen av invanarna som har en smart mobil har 6kat fran 27 procent ar
2011 till 92 procent ar 2019 (Internetstiftelsen, 2019), och teknikutvecklingen
har rimligtvis gjort fotograferandet tillgangligt for fler invanare an tidigare.
Andelen som last en bok under det senaste aret har legat stabilt hogt och
varierat mellan 80 och 90 procent.
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Figur 1. Kulturvanor, andel minst en gang under de senaste 12 manaderna
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forts. Figur 1. Kulturvanor, andel minst en gang under senaste 12 manaderna,
procent
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Kalla: De nationella SOM-undersokningarna 2001-2019.
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Forklaringsfaktorer over tid

| foljande avsnitt redovisas vilka faktorer som paverkar kulturvanorna och
om de har forandrats dver tid. Resultaten som presenteras i detta avsnitt &r av
en sammanfattande karaktar. For en fullstdndig redovisning av resultaten med
samtliga regressionsmodeller inkluderade, se bilaga 2.

| avsnittet presenteras resultaten efter respektive bakgrundsfaktor som ingar
i analysen: kon, alder, boendeort, huruvida det finns barn i hushallet,
hushéllsinkomst samt utbildning. Vi redovisar dels den sammanlagda
effekten nar samtliga ar slagits samman, och dels effekten av en
bakgrundsfaktor pd en kulturaktivitet respektive &r och hur den har
forandrats.

For att redovisa de skillnader som finns mellan olika grupper anvands
forvantade varden for de olika grupperna. Med hjélp av regressionsanalysen
kan vi rakna ut predicerade vérden for olika grupper. Pa s sétt ar det mojligt
att visa hur mycket exempelvis kvinnor och man forvéntas skilja sig at.

Kon

En forsta faktor i analysen belyser skillnader i deltagandet mellan kvinnor
och méan.” | tabell 3 sammanfattas resultaten nar vi jamfor kvinnor med man.
Har framgdr att det finns betydande skillnader mellan kvinnor och méans
deltagande. Resultaten ligger i linje med tidigare kunskap och beféster bilden
av kvinnor som mer kulturaktiva &n méan.

Kvinnor ar mer benégna &n mén att ha besokt bibliotek och l&st bok. Det finns
ocksa genomgaende skillnader for de aktiviteter som hor till eget skapande.
Sarskilt framtradande &r att kvinnor, jamfort med mén, &r mer bendgna att ha
tecknat/mélat och att ha skrivit dagbok/poesi. For besoksaktiviteterna finns

71 SOM-undersokningarna stalls fragan om kén med tre alternativ: 1) Kvinna 2) Man
3) Annat (fritextsvar). Kategorin "Annat" har uteslutits i denna analys da den utgor ett
for litet antal svarspersoner. | analysen utgar vi darfor fran en binar uppdelning
kvinna/man dar man &r referenskategori.
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det skillnader for att ha gatt pa teater och pa konstutstdllning. Samtidigt
saknas det betydande skillnader at det ena eller det andra hallet for flera
bestksaktiviteter: bio, rock/popkonsert, klassisk konsert och museum.

Det ar fa aktiviteter dar skillnaderna 6ver tid har forandrats i en specifik
riktning. | tabell 3 skrivs sédana forandringar ut i text. For tva aktiviteter har
dock skillnaderna forstarkts: gatt pa teater och tecknat/malat. Det ror sig inte
om nagra extrema 6kningar, men likvél syns en sddan tendens. Med andra
ord &r kvinnor, jamfort med man, under de senaste aren an mer benégna att
gd pa teater och att teckna/mala jamfort med tidigare ar. For inga
kulturaktiviteter syns minskade skillnader.

Tabell 3. Sammanfattning av skillnader mellan kvinnor och méan

Kvinnor jamfért med
man

+

Gatt pa teater + Okad skillnad

Tema Vana

Besdkt bibliotek
Gatt pa bio

- Gatt pa rock/popkonsert
BesoOksaktiviteter P pop

Gatt pa balett, dansférestalining

Gatt pa klassisk konsert, opera

Gatt paA museum

Gatt pa konstutstallning

Léast en bok

Tecknat, malat

Eget Skapande Skrivit dagbok/poesi

och lasnin
g Sysslat med handarbete/hantverk

Deltagit i studiecirkel/kursverksamhet

Fotograferat/filmat

Kommentar: En blagrén nyans och ett (+) indikerar att det finns en skillnad dar kvinnor
mer sannolikt deltar jamfort med man. En ljusgra nyans innebér inga signifikanta
skillnader. En morkgréa nyans och ett (-) innebar att det finns en skillnad, dar kvinnor deltar
i mindre utstrackning jamfort med mén. Tecknen i varje cell indikerar riktningen och
storleken pa skillnaden. Samtliga predicerade varden finns i bilaga 2.
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Alder

Den andra faktorn som ingar i analysen ar alder. Har har de svarandes alder
delats in i fyra kategorier: 16-29 ar, 30-49 ar, 50-64 ar och 65-85 ar. | analysen
utgor gruppen 1629 ar referenskategori. Det &r alltsd mot den yngsta kategorin
som effekterna, eller skillnaderna i predicerade sannolikheter, tolkas.

| tabell 4 sammanfattas resultaten nar vi analyserar alderns paverkan pa
kulturdeltagandet. Nar vi utgar fran jamforelsen mot den yngsta aldersgruppen,
sa ar en sammanfattande bild att yngre & mer benégna an aldre att agna sig at
flera av de kulturaktiviteter som ingar i analysen. Men det ar en spretig bild
som framtréder. | flera fall dar det finns sakerstéllda skillnader &r dessa sma.

Bibliotekshesoken praglas av relativt sma skillnader mellan alderskategorierna.
Personer mellan 30-64 ar &r relativt den yngsta aldersgruppen nagot mindre
benédgna att bestka bibliotek. Aktiviteten bokl&sning uppvisar inga betydande
skillnader i den samlade skattningen under tidperioden. Det finns desto storre
skillnader for biobesokandet, dar de mellan 16-29 ar ar mer benégna att ha gatt
pa bio under det senaste aret. Det finns betydande skillnader i jamforelsen mellan
de som ar 16-29 &r och de som & mellan 65-85 &r. P4 samma sétt &r de mellan
16-29 &r mer benagna att ga pa rock/popkonsert. Det kan noteras att det som méts
ar just rock/popkonsert. Det kan finnas genrer som ar mer lockande for bade den
yngsta gruppen eller den &ldsta som inte ryms i det som fragan méter.

De kulturaktiviteter dar det finns en skillnad som innebér att de &ldre mer
sannolikt deltar, ar klassisk konsert och opera samt teater. Omvant ar de yngre
mer benagna att skriva daghok/poesi. En av de storsta skillnaderna som gar att
finna i ndgon av analyserna i detta kapitel & den mellan aldersgruppen 1629 ar
och Gvriga aldersgrupper for att ha tecknat eller malat. Analysen visar att
sannolikheten att teckna eller méla minskar med aldern. Har finns betydande
skillnader &ven i jamforelsen mellan de som &r 16-29 och 30-49 ar. | jamforelsen
mellan den yngsta och den &ldsta alderskategorin &r skillnaden mycket stor. Det
finns inga noterbara skillnader i jamforelsen av ldersgrupper sett till att ha sysslat
med handarbete/hantverk.

Vad galler utvecklingen over tid finns det tva tendenser: skillnaderna mellan
aldersgrupperna har minskat for att ha gatt pa rock/popkonsert och for att ha
fotograferat eller filmat. Om an de yngre fortfarande &r mer benéagna att ga
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pa rock/pop-konsert jamfort med de aldre, sd minskar skillnaden betydligt
over tid. Vad &ldre kan, vill eller forvéntas att delta i fordndras over tid.
Forestéliningar och normer om dldre ménniskor forandras vilket innebér att
kategorin “aldre” antyder nagot mer &n en kronologisk alder (Nilsson, 2008).

Tabell 4. Sammanfattning av skillnader mellan &lderskategorier

Referenskategori: 16—29 ar

Tema Vana 30-49 ar 50-64 65-85
Besokt bibliotek

Gatt pa bio

Gatt pa teater* -‘

GAtt p& rock/popkonsert =—Minskad | =—Minskad =—Minskad
skillnad skillnad skillnad

Besoksaktiviteter
Gatt pa balett,
dansforestallning

Gatt pa klassisk konsert,
opera

Gatt pA museum

Gatt pa konstutstalining

Léast en bok

Tecknat, malat

Skrivit dagbok/poesi
Eget skapande | Sysslat med
och lasning handarbete/hantverk
Deltagit i

studiecirkel/kursverksamhet

Fotograferat/filmat —Minskad
skillnad

Kommentar: En blagron nyans och ett (+) indikerar att det finns en skillnad, de tre alders-
kategorierna (30-49, 50-64, 65-85) deltar mer sannolikt jamfort med de som &r 16-29
ar. En ljusgra nyans innebér inga betydande skillnader. En morkgra nyans och ett (-)
innebar att det finns en skillnad, de tre alderskategorierna (30—49, 50-64, 65-85) deltar
i mindre utstrackning jamfort med de mellan 16-29 ar. Tecknen i varje cell indikerar
riktningen och storleken pa skillnaden. Samtliga predicerade vérden finns i bilaga 2.
*Mycket liten skillnad, ej signifikant fran 2010 och framat.
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Barn i hushallet

En tredje faktor i analysen ar hushéllets sammansattning. | modellen jamfors
den grupp som delar hushall med minst ett barn med de som inte har nagra barn
i hushallet. I tidigare rapporter finns det fa analyser av betydelsen av hushallets
sammansattning och i detta kapitel gérs en forsta analys av hur denna
sammansattning paverkar individens svar. Pa sa satt kan vi prova huruvida
personer som delar hushall med barn ocksa agnar sig at de aktiviteter som kan
kopplas till barnens intressen. Fran kulturvaneundersokningen riktade till barn
och unga vet vi exempelvis att 90 procent av barnen i arskurs fem malat eller
ritat (Myndigheten for kulturanalys, 2017a, s.17).

Resultaten sammanfattas i tabell 5. Det finns tydliga skillnader mellan de som
har barn i hushallet for att ha besokt bibliotek och last en bok. Denna effekt
har inte fordndrats ndmnvart under tidsperioden. Vidare finns det en tendens
att personer som delar sitt hushall med barn har en négot storre benagenhet
att ha tecknat/malat och sysslat med handarbete/hantverk. Har ror det sig
dock om mycket smé skillnader.

Tabell 5. Sammanfattning av skillnader for de med barn i hushallet jamfort
med de som inte har barn i hushallet

Barn i hushall jamfort
med ej barn i hushall

Gatt pa bio

Tema Vana

Gatt pa teater

- Gatt pa rock/popkonsert
BesoOksaktiviteter P pop

Gatt pa balett, dansforestallning

Gatt pa klassisk konsert, opera

Géatt pa museum

Gatt pa konstutstallning

Eget skapande Last en bok +

och lasning

Tecknat, malat* +




Barn i hushall jamfort

Tema Vana med ej barn i hushall

Skrivit dagbok/poesi
Sysslat med handarbete/hantverk*

Deltagit i studiecirkel/kursverksamhet

Fotograferat/filmat

Kommentar: En blagrén nyans och ett (+) indikerar att det finns en skillnad, dar de
som har ett barn i hushallet mer sannolikt deltar jamfort med de som inte delar hushall
med barn. En gré& nyans innebér inga signifikanta skillnader. En mérkgra nyans och
ett (-) innebéar att det finns en skillnad dar de med barn i hushallet deltar i mindre
utstrackning jamfort de som inte delar hushall med barn. Tecknen i varje cell indikerar
riktningen och storleken pa skillnaden. Samtliga predicerade vérden finns i bilaga 2.
*Mycket liten skillnad dér de enskilda arens konfidensintervall ofta 6verlappar med 0.

Boende

Den fjarde faktorn i modellen prévar effekten av om man bor pa landsbygd
jamfort med de som bor i mindre téatorter, i stader eller storre tatorter eller i en
storstad. | tabell 6 sammanfattas resultaten. Av resultaten framgar det att
besoksaktiviteterna ar tydligt kopplade till stdder och storstader. For eget
skapande samt boklasning saknas motsvarande skillnader. Boendeortens
paverkan pd kulturvanorna hinger siledes tydligt samman med vilken
kulturaktivitet som undersoks. For de aktiviteter som (i de flesta fall) &r
kopplade till ett fysiskt besok ar monstret tydligt: att bo i storstad jamfort med
att bo pa landsbygden okar bendgenheten att dgna sig at besoksaktiviteter.
Samma tydliga skillnader finns for besok pa bio, teater, rock/popkonsert,
balett/dansforestélining, klassisk konsert/opera, museum och konstutstallning.
Samma monster, men med en mindre skillnad, finns i jamférelsen mellan de
som bor pé& landsbygden och de som bor i stad/stérre titort. Aven
biblioteksbestken praglas av skillnader mellan stad och landsbygd. Har &r
skillnaderna lika stora for mindre tatorter, stdder/storre tatorter och storstéder i
relation till landsbygden.

For eget skapande hittar vi endast en signifikant skillnad som visar att
manniskor som bor pd landsbygden & mer benigna att &gna sig at
handarbete/hantverk jamfért med de som bor i stader.
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Det finns inga tecken pa att skillnaderna har okat eller minskat Gver tid.
Boendeort har séaledes varken oOkat eller minskat i betydelse under
tidsperioden. Det innebér att storstadsbornas bendgenhet att besoka olika
former av kulturutbud, sdsom biografer, museer, forestillningar, och
konserter har varit konstant under hela tidsperioden.

Tabell 6. Sammanfattning av skillnader mellan olika typer av boendeorter

Referenskategori: Landsbygd

Tema Vana M_l'ndre Stad_{storr Storstad
tatort e tatort

Besokt bibliotek

Gatt pa bio

Gatt pa teater

Gatt pa rock/popkonsert

Besoksaktivite

ter Gatt pa balett,

dansforestallning

Gatt pa klassisk konsert,
opera

Gatt paA museum

Gatt pa konstutstallning

Last en bok

Tecknat, malat

Skrivit dagbok/poesi
Eget
skapande och | Sysslat med

l&sning handarbete/hantverk

Deltagit i
studiecirkel/kursverksamhet

Fotograferat/filmat

Kommentar: En blagrén nyans och ett (+) indikerar att det finns en skillnad, dar de
som bor i en mindre tétort, stad/storre tatort eller storstad mer sannolikt deltar jamfort
med de som bor pa landsbygden. En grd nyans innebar inga signifikanta skillnader.
En morkgra nyans och ett (-) innebar att det finns en skillnad, dar de som bor i mindre
tatort, stad/storre tatort, eller storstad deltar i mindre utstrackning jamfort med de som
bor pad landshbygden. Tecknen i varje cell indikerar riktningen och storleken pa
skillnaden. Samtliga predicerade vérden finns i bilaga 2.



Inkomst

Den femte faktorn som analyseras ar inkomst. For att analysera frégan
anvands uppgifter om hushallets inkomst, uppdelat i tre kategorier: 1ag, medel
och hog.® Skillnaderna tolkas i relation till de med lag inkomst.

Kategoriernas andelar av de svarande har varit relativt stabila, med en viss
forskjutning fran andelen medelinkomsttagare till andelen hoginkomsttagare. Det
bor framhallas att inkomstmattet ar baserat pa en grov indelning och att mer
finférdelade analyser med fler kategorier kan peka mot ett tydligare resultat.

| tabell 7 sammanfattas skillnaderna mellan inkomstgrupperna med lag
inkomst och inkomstgrupperna med medel eller hdg inkomst. For tre
bestksaktiviteter, gatt pa bio, gatt pa teater och gétt pa rock/popkonsert, finns
det en tydlig skillnad dar de med hdg inkomst &r mer bendgna att delta jamfort
med de med lag inkomst. | den samlade modellen som omfattar hela
tidsperioden finns det ocksa en liten skillnad for besok pa klassisk
konsert/opera och besok p& museum dir de med hég inkomst &r mer benagna
att delta an de med Iag inkomst.

Resultaten visar att de med hoég inkomst & mindre benigna att g& pa
bibliotek, jamfort med de med lag inkomst. Har ar det just de med hdg
inkomst som sticker ut, d det saknas tydliga skillnader mellan medel och Iag
inkomst. Det finns inga tydliga signifikanta resultat for boklasning. En rimlig
tolkning kan vara att boklasning i sig inte &r relaterat till inkomst, men att 1an
av bdcker blir mindre relevant for de med hdg inkomst som har béttre
mojligheter att kopa sina bocker. En genomgaende effekt ar att de med hog
inkomst mer sannolikt har skrivit dagbok/poesi.

8 Kategorierna och dess indelningar som anvands ar framtagna av SOM-institutet.
Kategorierna har foridndrats over tid. Lag inkomst har 6kat fran "Max 200 000 ar
2001 till "Max 300 000 ar 2019. Kategorin hoginkomsttagare har skiftat fran 501
000 — Mer &n 700 000~ till ”601 000 — Mer &n 1 100 000”. Detta speglar sa vl
inflationsnivaerna i samhéllet som ett allmant 6kande valstand med hégre loner.
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Skillnaden har forandrats under tidperioden for tva aktiviteter. For det forsta
finns det en svag tendens att skillnaderna mellan inkomstgrupperna har ékat
for besok pa rock/pop-konsert. Det innebar att hoginkomsttagare ar mer
benagna att g& pa rock- eller popkonsert an laginkomsttagare och att
skillnaderna har blivit storre dver tid.

For det andra minskar skillnaderna mellan olika inkomstgrupper for
museibesok. Sett till hela tidperioden sd finns det en liten skillnad i
jamforelsen mellan lag inkomst och hog inkomst, déar de med hdg inkomst &r
mer bendgna att besoka museum. Nar enskilda &r analyseras framgar dock att
de skillnader som finns i borjan av matperioden (2008) minskar tydligt fran
och med &r 2011 till att forsvinna helt i 2019 ars undersékning. En orsak kan
hanga samman med att verksamheterna har fordndrats och breddats och att
de pa s& satt tilltalar en bredare malgrupp (Riksantikvarieambetet, 2017;
Werner, 2018). | detta ssmmanhang bodr d&ven ndmnas inférandet av fri entré
pa flera statliga museer under 2016. Reformen inférdes dock forst nar
skillnaderna mellan inkomstgrupperna redan hade bdrjat forsvinna, och
denna reform &r inte associerad med nagon okning av andelen invanare som
gick pd museum (Myndigheten for kulturanalys, 2023). Fram till 2015, det
vill siga fore inforandet av fri entré, 6kade dessutom andelen av invanarna
som gick pd museum fran strax under 50 procent till narmare 60 procent
(Myndigheten for kulturanalys, 2022a, s. 14). Oavsett hdr museibesok till de
fa kulturaktiviteter dar bade andelen som &gnar sig at den och sambanden
med inkomst har fordndrats 6ver tid.
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Tabell 7. Sammanfattning av skillnader mellan kategorier av hushallsinkomst

Referenskategori: Lag
Tema Vana Medel Hog

Besokt bibliotek

Gatt pa bio

Gatt pa teater

Gatt pa rock/popkonsert +Qkad
Besoksaktiviteter | skillnad

Gatt pa balett,

dansforestéallning

Gatt pa klassisk konsert, opera +

+Minskad + Minskad

o 2 *
Gatt pa museum skillnad skillnad

Gatt pa konstutstalining

Last en bok

Tecknat, malat

Skrivit dagbok/poesi
Eget skapande | sysslat med
och lasning handarbete/hantverk
Deltagit i

studiecirkel/kursverksamhet

Fotograferat/filmat*

Kommentar: En blagrén nyans och ett (+) indikerar att det finns en skillnad, dar de
som har medel (301-500 000) eller hog (500 000 eller mer) hushallsinkomst, mer
sannolikt deltar jamfort med de som har 1ag inkomst (under 300 000). En gra nyans
innebar inga signifikanta skillnader. En morkgra nyans och ett (-) innebér att det finns
en skillnad, dé&r de som har medel eller hég inkomst deltar i mindre utstrackning
jamfort med de som har lag inkomst. Tecknen i varje cell indikerar riktningen och
storleken pa skillnaden. Samtliga predicerade vérden finns i bilaga 2.

*Mycket liten skillnad.
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Utbildning

| tabell 8 ssmmanfattas resultaten nar vi jamfor de som har studerat pa hdgskola
eller universitet, med de som inte har studerat pa hogskola/universitet.

Resultaten visar att det finns tydliga skillnader mellan grupperna for flera av
kulturaktiviteterna som ingar i analysen. En av de storsta skillnaderna, till och
med om vi ser till samtliga skillnader i de regressionsmodeller som ingar i
denna resultatredovisning, finns ndr vi studerar andelen som har besokt
bibliotek. De som har studerat pd hogskola/universitet &r betydligt mer
benagna att besoka bibliotek, jamfort med de som saknar studier pa
hogskola/universitet. Det finns ocksa en signifikant skillnad i jamforelsen for
att ha last nagon bok.

Vidare ar det tva besoksaktiviteter som har utpraglade skillnader sett till
utbildning: gatt p& museum och gétt p& konstutstéllning. Aven har ar de med
hog uthildning mer bendgna att &gna sig at dessa kulturaktiviteter.
Motsvarande skillnader saknas nar det galler att ha gatt p& rock/pop-konsert,
balett/dansforestallning och bio. En viss utbildningseffekt finns for att ha gatt
pé teater och pa klassisk konsert/opera. Utbildning spelar saledes roll for flera
av de besoksaktiviteter som ingar i analysen.

For eget skapande tycks utbildning spela mindre roll. Har hittar vi farre och
mindre skillnader. De som har en hdgskoleutbildning ar nagot mer benagna
att ha fotograferat/filmat och att ha deltagit i studiecirkel eller kurs. Det
handlar dock om mindre skillnader i jamfdrelse med de betydande skillnader
som gar att utldsa i resultaten for besoksaktiviteter.

Kulturanalys, och &ven tidigare forskning, har pekat mot utbildning som den
mest strukturerande bakgrundsfaktorn som har storst betydelse for
kulturvanorna (Myndigheten for kulturanalys, 2016b, 2017b, 2021b). Analysen
visar att skillnaderna mellan de som har gatt p& hégskola/universitet, och de
som inte har gjort det varken har dkat eller minskat under tidperioden. Det
innebdr att de som har en hdgskoleutbildning, i jamforelse med de som inte har
det, &r lika ben&gna att delta i olika kulturaktiviteter som de var i borjan av
tidsperioden.
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Dock ar det sa att andelen som studerat pa hdgskola/universitet av de svarande i
SOM-undersokningarna har okat fran 29 till 43 procent. Daremot har inte de
kulturaktiviteter som tydligt samvarierar med utbildningsniva okat markant Gver
tid sett till andelen av invanarna som deltar. Denna utveckling, med fler
hogutbildade och en oférandrad andel av invanarna som deltar, indikerar darfor
att sambandet mellan utbildning och kulturdeltagande &r mer komplicerat &n vad
som tidigare har indikerats. Sambandet behdver undersokas ytterligare, dar de
fortsatta analyserna ocksa bor ta utbildningens langd och inriktning i beaktande.

Tabell 8. Sammanfattning av skillnader for de med studier vid hogskola/-
universitet, jamfort med ej studier vid hdgskola/universitet

Hogskolestudier jamfort
med ej hdgskolestudier

Tema Vana

Besokt bibliotek
Gatt pa bio

Gatt pa teater

Gatt pa rock/popkonsert

Besoksaktiviteter | ... o e
Gatt pa balett, dansférestéllning

Gatt pa klassisk konsert, opera
Gatt paA museum

Gatt pa konstutstallning

Last en bok

Tecknat, malat
Skrivit dagbok/poesi
Sysslat med handarbete/hantverk

Eget skapande
och lasning

Deltagit i
studiecirkel/kursverksamhet

+

+

Fotograferat/filmat

Kommentar: En blagrén nyans och ett (+) indikerar att det finns en skillnad, dar de med
studier pa hogskola/universitet mer sannolikt deltar, jamfort med de som inte har studerat
p& hogskola/universitet. En gra nyans innebér inga signifikanta skillnader. En morkgra
nyans och ett (-) innebdr att det finns en skillnad, dar de som har studerat pa
hogskola/universitet deltar i mindre utstrackning jamfort med de som inte har studerat pa
hagskola/universitet. Tecknen i varje cell indikerar riktningen och storleken pa skillnaden.
Samtliga predicerade vérden finns i bilaga 2.



N6jd med nivan av deltagande?

| detta avsnitt presenteras en analys av hur néjda invanarna dr med sitt
deltagande i atta olika kulturaktiviteter. Analysen baseras pa en fraga som
ingick i den senaste nationella SOM-undersokningen ar 2022. Syftet ar att
belysa hur invanarna ser pa sitt eget deltagande, samt att identifiera hur
deltagandet skiljer sig at mellan olika kulturaktiviteter och mellan olika
grupper. Fragan handlar om hur nojd personen ar med sitt deltagande for
foljande atta kulturaktiviteter: bibliotek, bio, teaterforestallning, konsert,
opera/konsert med klassisk musik, museum, konstutstélining och dans-
forestallning. Det begransade antalet kulturaktiviteter som ingar inom ramen
for fragan ingar i det vi tidigare kallat besoksaktiviteter, det vill saga
aktiviteter som utgors av ett besok pa en institution eller en fysisk plats.

Fragan som stélldes i SOM-undersokningen 2022 16d: Hur nojd ar du med
antalet besok pé foljande under de senaste 12 ménaderna? Svarsalternativen var

e Har inte besokt, och &r ndjd med det

e Har inte besdkt, men skulle vilja bestka

e Har besokt, och ar ndjd med antalet besdk

e Har besokt, men skulle vilja beséka fler ganger
e Har besokt, men skulle vilja besokt farre ganger

Svaren samlades in under hosten 2022. Eftersom fragan avser besok under de
senaste 12 ménaderna ligger delar av den period som efterfragas under
pandemi (host/vinter 2021), och de restriktioner som kom att omfatta manga
av de kulturaktiviteter som ingar.

Stor variation mellan olika kulturaktiviteter

| tabell 9 redovisas utfallet for atta kulturaktiviteter. Har framgar att det finns
stora variationer mellan de olika aktiviteterna. Till att bérja med finns det stora
variationer om vi endast ser till dimensionen besdk och icke-besok. Av de
aktiviteter som ingar har storst andel uppgett att de har gétt pa bio (51 procent),
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foljt av bibliotek (47 procent), museum (45 procent), och konsert (44 procent).
Omekring en tredjedel uppger att de bestkt en konstutstallning (33 procent) och
en fjardedel att de gatt pa teater (25 procent). Bland de mindre vanliga
aktiviteterna hittar vi dansforestallning (12 procent) och klassisk musik/opera
(14 procent).

For att skapa uttbmmande svarsalternativ, s& ingar en kategori for de som har
besckt men som skulle vilja ha besokt farre ganger. Denna kategori visar sig
utgdra en mycket liten andel av de svarande, mellan 01 procent fér samtliga
kulturaktiviteter. N&ra samtliga svarande som har besokt olika former av
kulturutbud angrar séledes inte sitt besok.

Tabell 9. N6jd med antalet besok, procent, 2022

Har inte Har inte Har Har Har
besokt besdkt, besdkt besdkt, besdkt,
och ar men och ar men men
nojd med skulle | n6jd med skulle skulle  Antal
det vilja antalet vilja vilja svar
besdka besdk besdka besdkt
fler farre
génger génger
Bibliotek 40 13 33 14 1 1725
Bio 28 21 27 23 1 1719
Dans-
forestallning e Y g g oo ne
Museum 34 21 26 19 0 1707
Klassisk 62 24 6 7 1 1706
musik/opera
Konsert 31 24 17 26 1 1711
Konst-
utstéllning 49 18 20 13 1 1713
Teater 46 29 11 14 0 1705

Kélla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.
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Manga ar ndjda med att inte delta

Nasta del fokuserar pé de som inte har &gnat sig at de besoksaktiviteter som
ingdr i analysen. Storleken pd denna grupp varierar mellan 53 procent
(bibliotek) och 88 procent (dansforestallning) av de svarande. | figur 2 visas
hur stor andel av de som inte har besokt en kulturaktivitet och som &r néjda
med det (ndjda icke-besdkare), samt hur stor andel av icke-bes6karna som
skulle vilja besoka (potentiella besokare). De ndjda icke-besdkarna utgér en
majoritet av icke-besdkarna for samtliga kulturaktiviteter. Storst andel ndjda
icke-besokare finns for dansforestéallning (77 procent), bibliotek (76 procent),
konstutstallning (73 procent) samt klassisk musik/opera (72 procent). Gétt pa
bio och gatt pa konsert ar de tva aktiviteter med lagst andel néjda icke-
bestkare. Har svarar 44 procent av de som varken har gatt pa bio eller konsert
att de skulle vilja gora det.

Figur 2. Andelen icke-besokare som &r ndjda med att inte ha besdkt och
andelen icke-bestkare som skulle vilja besoka kulturutbud, procent, 2022
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Kélla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.
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| tidigare avsnitt har vi kunnat bekrafta manga tidigare kanda samband.
Kvinnor och man, olika &lderskategorier, manniskor fran landsbygd och stad
samt personer med olika utbildningsbakgrund deltar i olika stor utstréckning.
Sarskilt tydliga ar dessa samvariationer for besdksaktiviteterna, jamfért med
de aktiviteter som hor till eget skapande. Det ar darfor sérskilt intressant att
jamfora hur férdelningen mellan dessa aktiviteter ser ut inom gruppen icke-
besokare.

Av tabell 10 framgar att man ar generellt mer néjda med att inte ha besokt négot
kulturutbud jamfort med kvinnor. | flera fall &r skillnaderna mycket sma. For tre
aktiviteter; konstutstallning, teater och dansférestallning, ar skillnaderna betydligt
storre, mellan 9 och 16 procentenheter. Omvant innebédr det att andelen
potentiella besdkare &r storre hos gruppen kvinnor for ovan ndmnda aktiviteter,
jamfort med mén. Tidigare analyser i detta kapitel visar att kvinnor, jamfort med
man, ar betydligt mer benédgna att delta i dessa tre aktiviteter.

Tabell 10. Andelen nojda icke-besdkare, efter kon, procent, 2022

Kvinnor Man
Bibliotek 74 78
Bio 54 58
Dansférestallning 69 85
Konsert 54 59
Konstutstallning 68 77
Museum 61 63
Opera 69 74
Teater 56 67

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2022.

| tabell 11 redovisas utfallet for ytterligare tre bakgrundsfaktorer: att bo pé
landsbygden eller i en stad, studier p& hdgskola/universitet, och
inkomstgrupp. De som bor pa landsbygden eller i en mindre tatort utgor
generellt en lite stdrre andel av de ndjda icke-besdkarna, jamfort med de som
bor i en stad eller i en storstad. Skillnaden &r som storst for teater och
opera/klassisk musik, dar de som bor pa landsbygden eller i en mindre tatort
utgor en stdrre andel av de néjda icke-bestkarna.
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Bland inkomstgrupperna utgor personer med en Iag hushallsinkomst en storre
andel av de nojda icke-bestkarna. Undantaget ar biblioteksbesok dar de med l13g
inkomst i storre utstrackning hade velat besoka bibliotek, jamfort med de med
hdg inkomst. En stor andel av de med lag inkomst ar dock personer som &r aldre
och som lever pa inkomster fran pensionen. Det speglas sannolikt i resultaten som
inte kontrollerar for sédana underliggande samband. Har hade vi kunnat forvanta
oss att personer med lag inkomst exempelvis i storre utstrackning varit mindre
nojda med deltagandet for sddana kulturaktiviteter som ar forknippade med
kostnader, exempelvis konserter, biobesok och teaterbesok. Sadana effekter
skyms troligtvis av att inkomstgrupp hénger samman med andra
bakgrundsfaktorer si som alder och utbildning.

Vad galler néjda icke-besokare och utbildning sa finns det genomgéende stora
skillnader dar de utan studier pa hdgskola/universitet i storre utstrackning ar nojda
med att inte delta jamfort med de som studerat pd hdgskola/universitet.
Skillnaderna ligger pa mellan 10 och 20 procentenheter.

Tabell 11. Andelen nojda icke-besokare, efter boendeort, studier pa
hogskola/universitet och inkomst, procent, 2022

Studier pa
hogskola/-
Boendeort universitet Hushallsinkomst
Landsbygd/
mindre  Stad/ Ej
tatort storstad studier Studier Lag Medel Hog
Bibliotek 78 74 79 67 72 76 76
Bio 57 56 60 45 66 55 45
Dansfoére-
stallning 79 76 80 70 75 81 72
Konsert 57 56 60 45 58 58 46
Konst-
utstallning 74 72 77 60 73 75 68
Museum 64 60 66 46 66 63 52
Opera 75 69 77 59 71 74 69
Teater 67 59 67 48 63 64 55

Kommentar: Hushallets inkomst ar indelad i tre kategorier: 1&g (max 300 000 kronor),
medel (301-800 000), samt hdg (mer &n 800 000 kronor).
Kélla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.
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Sammanfattningsvis visar analysen att en majoritet av de som inte har deltagit
i de besoksaktiviteter som ingar ar nojda med det. Omvént ar det en minoritet
av icke-besokarna som skulle vilja ha deltagit i en besoksaktivitet. Samtidigt
ar de grupper som generellt har ett hégre kulturdeltagande samma grupper
som hor till de icke-besdkare som garna hade velat delta, exempelvis de som
har studerat pa hogskola/universitet och manniskor som bor i stader eller
storstader.

Sammanfattning

Invénarnas kulturvanor préglas av stabilitet. Andelen som dgnat sig &t
olika kulturaktiviteter under det senaste aret har forandrats mycket lite
under perioden 2001-2019.

Genom regressionsanalyser provas sambandet mellan 6 bakgrunds-
faktorer och 14 kulturaktiviteter. Resultaten lyfter fram behovet av att
skilja mellan olika slags kulturaktiviteter. De skillnader som finns
mellan olika grupper ser olika ut for de kulturaktiviteter som ingar.

Besoksaktiviteter, det vill saga aktiviteter som utgors av ett besok pa en
institution eller en fysisk plats, samvarierar i hdg grad med flera av de
faktorer som ingar i analysen. Betydande skillnader finns mellan de som
bor pa landsbygden och de som bor i storstader, dar de sistnamnda
uppvisar en tkad bendgenhet att ha deltagit i besoksaktiviteter.

Studier pa hogskola/universitet ar fortsatt en viktig faktor for manga
kulturaktiviteter. Samtidigt har inte deltagandet i ndgon av de
kulturaktiviteter som i analysen tydligt h&nger samman med
utbildning 6kat ndmnvért, parallellt med att andelen med utbildning
fran hogskola/universitet okar. Det vacker fragor om hur sambandet
ser ut, och om det finns andra faktorer som inte ingér i modellen som
paverkar sambandet.
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Faktorernas inverkan pa kulturaktiviteterna ar stabila dver tid, men det
finns undantag. Aldern spelar mindre roll for att ha gtt p& rock/pop-
konsert, medan effekten av att vara en kvinna jamfoért med en man har
okat over tid for teaterbesoken. Inkomst har Gver tid fatt en storre
betydelse for rock/pop-konsert, medan den tydligaste forandringen gar
att se for museibesdken dér inkomst inte langre har en signifikant
betydelse.

Analysen av en ny fraga i SOM-undersokningen 2022 visar att en stor
andel av de som inte har besokt olika kulturaktiviteter ar néjda med
att inte ha besokt dessa. Man, éldre, och personer som inte har gatt pa
hdgskola/universitet hor till de grupper av icke-besdkare som ar mest
ndjda med att inte ha deltagit. Kvinnor, yngre, och personer som har
studerat pa hogskola/universitet hor i storre utstrackning till gruppen
potentiella besdkare som inte deltagit i besdksaktivitet men som gérna
skulle vilja delta.
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Arbetsmarknad och utbildning
for professionellt verksamma

Det har kapitlet handlar om breddat deltagande for den grupp av invanare
som véljer att utbilda sig och verka professionellt pa kulturomradet.
Arbetsmarknad och utbildning ingar i forsta hand i den dimension av
deltagandemalet som handlar om att det ska vara mgjligt att verka och
forkovra sig professionellt som kulturskapare i hela landet.

Kapitlet inleds med en sammanfattning av tidigare kunskap om arbetsmarknad
och utbildning p& kulturomradet i en svensk sdval som i en nordisk och
internationell kontext. Dérefter presenteras resultaten av en undersokning
baserad pa registerdata som Kulturanalys genomfort om sammanséttningen
bland de som ar verksamma pa kulturarbetsmarknaden kopplat till samman-
sattningen bland de som har en examen frdn en hogskoleutbildning pa
kulturomradet. Kapitlet avslutas med reflektioner Gver vad skillnader i
deltagande i utbildningar och pa arbetsmarknaden kan tankas bero pa.

Vem &r verksam pa kulturarbetsmarknaden?

Utdver de undersokningar om kulturvanor som vi presenterade i kunskaps-
oversikten finns det ocksa forskning och undersokningar om olika gruppers
representation pa kulturarbetsmarknaden. Vad denna forskning och dessa studier
undersoker, i ett nordiskt saval som i ett internationellt perspektiv, &r jamlikhets-
frgor pa den kreativa och kulturella arbetsmarknaden. | ett europeiskt perspektiv
domineras forskningen av studier utifran en brittisk kontext. Har finns det en
mangd studier som pé olika satt undersoker narvaron av diskriminering pa
kulturarbetsmarknaden och skillnader mellan olika gruppers inkludering inom
kreativa och konstnérliga yrken. Vad dessa studier visar &r att kulturarbets-
marknaden préglas av tydliga skillnader mellan olika gruppers representation
utifran faktorer som kon, etnicitet, klassbakgrund, och geografi (se t.ex.
Alacovska & O'Brien, 2021; Banks & Oakley, 2016; Clare, 2010; Eikhof &
Warhurst, 2013; Oakley et al., 2017; O'Brien et al., 2016; O'Brien, 2020; Randle
etal., 2007).
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I de nordiska landerna finns det ocksa studier pa dessa teman, dock framst utifran
kon och etnicitet. Dels sa finns undersokningar pé en nordisk niva (Kulturanalys
Norden, 2017a, 2017b, 2022b), men &ven undersokningar som behandlar
forhallandena i enskilda nordiska lander (se Bille & Fjellegaard, 2017;
Karhunen, 2017; Konstnarsndmnden, 2018; Ministry of Education and Culture,
2021; Myndigheten for Kulturanalys 2015). Utéver detta finns det studier pa
temat mangfald och representation i det kulturella och konstnarliga innehallet (se
Ramboll, 2022; Satrang et al., 2020; Svenska Filminstitutet, 2015, 2020b).

Vad dessa undersokningar visar ar att personer med utlandsk bakgrund® &r
underrepresenterade inom olika delar av kulturarbetsmarknaden. Undersékningarna
pekar samtidigt pa att det ar skillnader mellan olika kulturomréaden och mellan olika
grupper med utlandsk bakgrund. En studie av Kulturanalys Norden (2017b) visar att
personer med utlandsk bakgrund kan vara 6verrepresenterade i orkestrar, samtidigt
som personer med utlandsk bakgrund &r kraftigt underrepresenterade i
museiesektorn i alla nordiska lander. Samma studie visar att vésteuropéer och
engelsktalande &r kraftigt Gverrepresenterade bland anstéllda med utlandsk bakgrund
(exempelvis i orkestrar) pa statliga kulturinstitutioner generellt och bland de med
konstnarliga yrken. Personer med bakgrund fran Afrika, Asien och Latinamerika ar
istallet kraftigt underrepresenterade i forhllande till andelen av befolkningen som
helhet (Kulturanalys, 2017b; se ocksa Bille & Fjzllegaard, 2017).

Samtidigt finns det undersokningar fran bade Finland och Sverige som visar
att nar det galler fordelning av stipendier till enskilda konstnarer s& motsvarar
andelen stkande med utlandsk bakgrund andelen beviljade ansékningar fran
samma grupp (Karhunen, 2017; Konstndrsnamnden 2018). Den svenska
undersékningen visar ocksa att andelen sokande med utlandsk bakgrund inte
skiljer sig namnvart at frdn befolkningssammansattningen som helhet.
Déremot finns det en dverrepresentation av personer med bakgrund i Norden
och i Ovriga vastvarlden bland de sokande med utlédndsk bakgrund
(Konstnédrsnamnden, 2018).

9 En person med utlandsk bakgrund &r antingen utrikes fodd eller inrikes fodd med
tva utrikes fodda foraldrar.
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Nar det géller jamstalldheten pa kulturarbetsmarknaden sa visar dessa
undersokningar att kvinnor dominerar bland de anstéllda i flera olika delar av
kultursektorn (Kulturanalys Norden, 2017a, 2022b). Samma undersokningar
visar dock att kvinnor ofta 4r underrepresenterade pa konstnarliga tjanster och
pa chefspositioner. Men det finns undantag. P& Island ar kvinnor kraftigt
overrepresenterade pa chefstjanster pa statligt finansierade kulturinstitutioner
och for kulturarbetsmarknaden som helhet gick det inte att identifiera nagon
underrepresentation av kvinnor pd chefstjanster i Sverige (Kulturanalys
Norden, 2017a; 2022a).1° | Konstnarsnamndens uppféljning av den egna
bidragsfordelningen 2014 var férdelningen mellan kvinnor och mén relativt
jamn i konstnérsgruppen som helhet, men skillnader i fordelningen fanns
mellan olika konstomraden (Konstnarsnamnden, 2016). Kulturradets
uppféljning av den egna bidragsfoérdelningen under perioden 2019-2021
visar att kvinnor dominerar béde bland konstnarligt medverkande och i
konstnérlig ledning i verksamheter som beviljats bidrag. Métt i antal individer
dominerar ocksa kvinnor i de verksamheter som soker bidrag fran Kulturradet
(Kulturrddet, 2023a, s. 12—13). Aven hér ser dock balansen mellan kvinnor
och man olika ut inom olika konstomraden.

Nar det galler socioekonomisk bakgrund sa visar den kunskap som finns
utifrdn en svensk kontext att personer vars foraldrar har eftergymnasial
utbildning ar overrepresenterade bland konstndrerna. Konstnarerna tillhor
ocksa en grupp med hogre inkomster fran kapital &n andra, vilket indikerar
en starkare socioekonomisk stéllning (Konstnarsndmnden, 2016). Samtidigt
har Flisback (2012) i en studie av konstnérers arbetsvillkor visat att kvinnors
generellt lagre inkomstnivaer jamfort med mans aven far konsekvenser for
kvinnliga konstnérers forutsattningar att kombinera sitt konstnarskap med ett
foraldraskap. Flisback visar att kvinnliga konstnérer vid undersoknings-
tillfallet hade farre barn &n bade manliga konstnérer och kvinnor generellt,
medan manliga konstndrer hade barn i samma utstrdckning som mén
generellt. Den sociala normen om att konstndrskap i synnerhet for kvinnor

10 Under- respektive dverrepresentation avser har i relation till de
jamstalldhetspolitiska mal som utgér fran att férdelningen mellan kénen ska vara
mellan 40 och 60 procent for att betraktas som jamstalld.
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inte gar att kombinera med foréaldraskap ses av Flisback (2012) som en annan
viktig forklaring till att kvinnliga konstnarer inte hade barn i samma
utstrackning.

Vem utbildar sig till konstnar och kulturskapare?

Nar det galler utbildning pa kulturomradet sa lyfter forskningen fram att de
som valjer en sddan utbildning kan ha manga olika skal for sitt val, dar malet
om professionell verksamhet pa arbetsmarknaden inte nddvandigtvis maste
vara det enda mojliga. En utbildning p& kulturomréadet kan, som de forskare
som skrivit en rapport om folkhdgskolans estetiska profilkurser papekar, ha
flera olika mal dar aven utbildningens egenvérde kan inga (Furst, Levelius &
Nylander, 2018; se dven Fiirst & Nylander, kommande).

| detta kapitel fokuserar vi dock pa den grupp som uthildar sig i syfte att verka
professionellt pa kulturomradet och fér dem ar utbildningsvagen ofta lang.
Som papekas i 2018 ars konstnarspolitiska utredning vécks intresset for konst
och kultur ofta “redan i den obligatoriska skolan som sedan kan utvecklas i
gymnasieskolan, i de eftergymnasiala och férberedande skolorna och i de
konstnérliga hdgskolorna” (SOU 2018:23, s. 201).

Utredningen synliggor i citatet i forsta hand de formella utbildningsformer som
leder till examen eller utbildningsbevis. Till detta kommer informella
utbildningsformer, vilka Kulturradet i sin rapport om breddad rekrytering till
kultursektorn exemplifierar med den som genomférs inom den kommunala
kulturskolan, av organisationer i det civila samhallet, samt av webbaserade
aktorer (Kulturradet, 2023a). Tillsammans bildar formell och informell
utbildning det Kulturradet valjer att bendmna som ett utbildningsnét istéllet
for en kedja, just for att betona att det inte finns en vég” (Kulturradet, 2023a, s.
15). Det vill sdga att ibland lankas olika utbildningsformer samman, men de
kan ocksd I6pa i parallella spar. Att utbildningsnatet pa kulturomradet &r
komplext, samt att samverkan mellan olika utbildningsformer ofta sker men att
det kan vara svart for en utomstaende att fa tillgang till information om hur
helheten hanger ihop, &r ocksa slutsatsen utifran en nyligen genomfard
kartlaggning av konst- och kulturutbildningar i Skane (Lindqvist & Reponen,
2023).
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Inom ramen for sin rapport om breddat deltagande har Kulturradet genomfort
en inventering av undersokningar om snedrekrytering till utbildningar pa
kulturomradet. Utifran en analys av den tillgangliga statistiken i relation till
foraldrarnas uthildningsbakgrund, utldndsk bakgrund, och kén drar Kulturradet
slutsatsen att det utifran dessa bakgrundsfaktorer finns betydande skillnader.
Det innebar att elever och studenter som har foraldrar med en minst treérig
eftergymnasial uthildning &r tydligt Gverrepresenterade i saval den kommunala
kulturskolan som i konstnarliga utbildningar pa hogskoleniva, samt nagot
Overrepresenterade i saval gymnasieskolans estetiska program som i
folkhdgskolans estetiska kurser, samt i konst- och kulturutbildningar inom
yrkeshogskolan. Det innebar ocksa att elever och studenter med utlandsk
bakgrund ar tydligt underrepresenterade i saval den kommunala kulturskolan
som i gymnasieskolans estetiska program. De &r ocksd nagot under-
representerade i folkhdgskolans estetiska kurser, i yrkeshégskolans konst- och
kulturutbildningar, samt bland nybérjarna pa konstnarliga utbildningar pa
hogskoleniva. Till sist ar pojkar och man éverlag underrepresenterade i alla
utbildningsformer, kanske allra tydligast inom yrkeshdgskolans konst- och
kulturutbildningar (Kulturradet, 2023a, s. 13-14).

Aven om Kulturrédet betonar att resultaten ska tolkas med forsiktighet da
population och tidsperiod varierar och uppgifterna &r hamtade fran olika kallor,
verkar det finnas tydliga indikationer pa att snedrekrytering till utbildning pa
kulturomréadet forekommer till alla utbildningsformer och att den forekommer
redan i utbildningar riktade till barn. Bristen pa tillgang till kvalitetssakrade
uppgifter for flera av utbildningsformerna forsvarar uppféljningen. For vissa
utbildningsformer har utvecklingen dock kommit l&ngre, inte minst for
folkhogskolor och studieforbund dar Folkbildningsradet publicerar statistik
baserat pa uppgifter fran SCB. Folkbildningsradet har publicerat flera rapporter
pé temat breddat deltagande, exempelvis med fokus pa utlandsk bakgrund och
personer med funktionsnedsattning (Folkbildningsradet, 2019, 2020, 2021).

Nar det géller konstnarlig utbildning pa hdgskoleniva kan vi med stor
sakerhet konstatera att snedrekrytering utifran foraldrarnas utbildnings-
bakgrund férekommer, da Universitets- och hdgskoleradet (UHR) (2014,
2016) samt Universitetskanslersambetet (UKA) (2022) systematiskt féljt
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utvecklingen utifran samma bakgrundsfaktorer 6ver lang tid. Har bekréaftar
den konstnéarliga utbildningen ett generellt monster: antagning till all hégre
utbildning kannetecknas av social snedrekrytering,'* bade i Sverige och i
ovriga nordiska lander (se t.ex. Bryntesson & Borjesson, 2021). For att bryta
detta monster har alla ldrosdten i Sverige sedan 2001 i uppdrag att “aktivt
fraimja och bredda rekryteringen till hogskolan” (SFS 2001:1263).

Hogre utbildning och arbetsmarknad: hur ser
sammansattningen ut?

Med utgéngspunkt i slutsatsen att snedrekrytering till utbildning p& hogskole-
niva inom kulturomradet redan &r konstaterad, sa har Kulturanalys genomfort
en undersokning baserad pa registerdata om sysselsattning pa kulturarbets-
marknaden efter en examen fran en sadan utbildning. Undersokningen
omfattar ocksd samtliga som utifran var definition ar sysselsatta pa
kulturarbetsmarknaden, det vill sdga &ven de som har examen inom annat
omrade och de som helt saknar examen fran utbildning pa hdgskoleniva.

Undersokningen analyserar sammanséttningen pa kulturarbetsmarknaden
kopplat till sammansattningen hos de med en examen fran utbildning pa
hogskoleniva. Vi fokuserar sirskilt pd den grupp som har examen fran
utbildning inom kulturomradet. Vi har anvant en bred definition av bade
kulturarbetsmarknaden och utbildning inom kulturomradet. Definitionen
inkluderar bade utbildningar som syftar till att forbereda for konstnarlig
verksamhet inklusive stodfunktioner till eller analys av sadan verksamhet
(konstomradet), och uthildningar som syftar till att forbereda for verksamhet
inom arkiv, bibliotek, museer och kulturadministration (kulturarvsomradet).
Da det finns viktiga skillnader mellan konstomradet och kulturarvsomradet,
béde avseende utbildning och arbetsmarknad, sa redovisar vi resultaten for
dessa omraden var for sig och med jamfarelser dem emellan.

11 Det métt pd social bakgrund som UKA tillampar i kartlaggning och analys av
social snedrekrytering ar den hogst utbildade foralderns higsta utbildningsniva
(UKA, 2022, s. 2).
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Genomfdrande

Undersokningen baserar sig pa Kulturanalys bearbetning av registerdata fran
SCB. Samtliga uppgifter avser ar 2020.> En mer utforlig beskrivning av
genomforandet, inklusive tabeller, finns i bilaga 3.%3

Utbildning

For att identifiera personer med en examen fran hogre utbildning har vi anvént
uppgifter fran SCB:s utbildningsregister dar utbildningar klassificeras i enlighet
med Svensk Utbildningsnomenklatur (SUN). Inom kulturomradet har vi
inkluderat utbildningar bade inom det vi benamner som konstomradet och inom
det vi benamner som kulturarvsomradet. | konstomradet ingér saval konstnarliga
utbildningar som vissa utbildningar i humanistiska @&mnen samt konst och
media.** I kulturarvsomradet ingar utbildningar i biblioteks- och informations-
vetenskap, dokumentations- och informationsvetenskap samt Kkulturvard,
kulturadministration och museivetenskap.’® De utbildningar som inte ingar i
konstomrédet eller kulturarvsomradet benamner vi som annan utbildning.

Sysselsatta och verksamma

For att ta reda pad om en person r sysselsatt eller inte pa arbetsmarknaden har
vi anvant uppgifter fran LISA (Longitudinell integrationsdatabas for
Sjukforsakrings- och arbetsmarknadsstudier). Till sysselsatta réknas
personer som i arbetsmarknadsstatistiken beddms vara forvarvsarbetande,

12 Vi valde ar 2020 for att kunna redovisa de senast uppdaterade uppgifterna. Da
2020 var ett pandemiar har vi kontrollerat samtliga uppgifter mot uppgifter for 2019
och konstaterat att val av ar inte paverkar slutsatserna.

13 Bilaga 3 ar publicerad pa Kulturanalys webbplats i anslutning till denna rapport.
14 Konst och media, allméan utbildning, Bild- och formkonstnarlig utbildning,
Konstvetenskap och konsthistoria, Annan utbildning inom bild- och formkonst,
Musik, Dans, teater och dramatik, Musik-, dans-, film- och teatervetenskap/-historia,
Annan utbildning inom musik, dans och dramatik, Konst och media, 6vrig eller
ospecificerad utbildning.

15 Kulturvard, kulturadministration och museivetenskap,
Bibliotekarieutbildning/biblioteks-och informationsvetenskap, Dokumentations- och
informationsvetenskap, Annan utbildning i biblioteks- och informationsvetenskap.
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antingen som anstallda eller som egenféretagare. De sysselsatta personer som
har en yrkeskod inom konstomradet'® respektive kulturarvsomradet’
benamner vi som verksamma inom antingen konstomradet eller
kulturarvsomradet, oavsett om de ar egenforetagare eller anstallda. |
underlaget har vi dven inkluderat uppgifter om samtliga egenforetagare som
ar verksamma i en bransch inom konstomradet!® eller kulturarvsomradet®®.

Bearbetning och analys

Uppgifterna har bearbetats i tre steg. | det forsta steget analyserade vi i vilken
utstrackning personer med examen inom kulturomréadet ar sysselsatta eller
inte. Denna grupp jamfordes med personer med en annan examen och
personer utan en examen.

I undersokningens andra steg inkluderades de personer som i det férsta steget
identifierats som sysselsatta, i syfte att understka vad som skiljer personer
med en examen inom konstomradet respektive en examen inom kulturarvs-
omradet fran personer med en examen inom ett annat omrade och personer
utan en examen.

| det andra steget ingick &ven en analys av samtliga som var verksamma inom
konstomradet eller kulturarvsomradet, oavsett om de hade en examen inom
kulturomrédet, en examen inom ett annat omréade, eller saknade en examen.

16 Forfattare m.fl., Bildkonstnarer m.fl., Musiker, sangare och kompositorer,
Koreografer och dansare, Regissorer och producenter av film, teater m.m.,
Skadespelare, Inredare, dekoratorer och scenografer m.fl., Inspicienter och scriptor
m.fl., Gvriga yrken inom kultur och underh&lining, Guld- och silversmeder.

17 Museiintendenter m.fl., Bibliotekarier och arkivarier, Biblioteks- och
arkivassistenter m.fl.

18 Konstnarlig och kulturell verksamhet samt underhallningsverksamhet, Artistisk
verksamhet, Stodtjanster till artistisk verksamhet, Litterart och konstnérligt
skapande, Drift av teatrar, konserthus o.d.

19 Biblioteks-, arkiv- och museiverksamhet m.m., Biblioteks- och arkivverksamhet,
Museiverksamhet, Vard av historiska minnesmarken och byggnader och liknande
sevardheter.
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| det andra steget analyserade vi ocksa populationen i relation till fem
bakgrundsfaktorer (tabell 12), som identifierades utifran resultaten i tidigare
undersokningar, av saval Kulturanalys (Myndigheten for kulturanalys, 2019d;
2022e) som andra myndigheter (Konstnarsnamnden, 2016; Kulturradet,
2023a). Vi undersokte dven inkomstforhallanden for sysselsatta med en
examen inom konstomradet respektive en examen inom kulturarvsomradet.

Tabell 12. Bakgrundsfaktorer

Faktor Kategorier Antal kategorier
Koén Kvinna, Man 2
Alder 24-29, 30-39, 40-49, 50-59, 60-65 5

Okand, inrikes fodd med tva inrikes

fédda foraldrar, inrikes fodd med en
Harkomst inrikes och en utrikes fodd foralder, 5

inrikes fodd med tva utrikes fodda

foraldrar, utrikes fodd

Renodlad egenféretagare, kombinator?,

Yrkesstalining renodlat anstallda 3
Mindre stader/tatorter och
landsbygdskommuner, storre stader och

Hemkommun 3

kommuner néra storre stad, storstader
och storstadsnara kommuner?!

I undersokningens tredje steg modellerades med hjalp av logistisk
regressionsanalys de fem bakgrundsfaktorerna samtidigt, i syfte att identifiera
hur specifika bakgrundsfaktorer paverkar chansen att vara verksam inom
konstomradet eller kulturarvsomradet for personer med en examen inom
respektive omréade. | detta steg inkluderade vi endast verksamma personer med
en examen inom konst- eller kulturarvsomradet. For att forklara vad vi avser
med chans tar vi bakgrundsfaktorn kén som exempel. Detta ar en faktor som i
den svenska officiella statistiken endast tilldelas tva vérden, kvinna eller man.
Néar hansyn &r tagen till alla i modellen ingdende bakgrundsfaktorer innebér ett

20 Med kombinat6r avses en person som kombinerar en anstéllning med eget
foretagande, antingen genom enskild firma eller eget AB.

21 Indelningen baserar sig pd SKR:s kommungruppsindelning fér 2017 (Sveriges
Kommuner och Regioner, 2016).
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varde av 1 att det inte finns nagon skillnad i paverkan utifran huruvida en person
ar kvinna eller man. Ar vérdet for kvinnor under 1 betyder det att chansen att
vara verksam inom konstomradet eller kulturarvsomradet ar mindre om
personen &r en kvinna. Ar vardet for kvinnor istéllet Gver 1 betyder det att
chansen att vara verksam inom konstomradet eller kulturarvsomradet &r storre
om personen &r en kvinna.

Sysselsattningsstatus

Andelen sysselsatta bland personer med en examen fran hégre uthildning ar
hogre dn bland personer utan en examen. | den grupp som har en examen frén
hdgre utbildning &r andelen i sysselsattning hdgst bland personer med en
annan examen (93 procent), tatt foljt av personer med en examen inom
kulturarvsomradet (92 procent), men med en nagot lagre andel personer med
en examen inom konstomradet (89 procent) (figur 3). Skillnaden mellan
grupperna &r inte stor. Men gruppen med en examen inom konstomradet
utmarker sig anda som den med lagst andel sysselsatta bland personer med
en examen fran hogre utbildning. Fran ett sysselsattningsperspektiv ar det
dock tydligt att det lonar det sig att ha en examen aven inom konstomradet
jamfort med att inte ha ndgon examen fran hogre utbildning alls.

Figur 3. Andelen sysselsatta uppdelat pa typ av examen fran hogre utbildning
(procent)
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Inkomst

For att se om det forekommer skillnader i inkomst s har vi sammanstallt
olika matt pa forvarvsinkomsten for personer med en examen fran konst-
respektive fran kulturarvsomradet, oavsett inom vilket omrade de ar
sysselsatta. Forvarvserséttning inkluderar alla skattepliktiga inkomster fore
skatt utom pension och arbetsléshetsersattning. Det visade sig vara omgjligt
att utifran tillgangliga uppgifter skilja inkomster fran konst- och
kulturarvsverksamhet fran inkomster fran annan verksamhet.

Resultaten visar att i stort sa ar inkomster for personer med en examen inom
konstomradet och kulturarvsomradet och som ar verksamma inom dessa
omraden lagre an for personer med en examen fran annan uthildning som ar
verksamma inom andra omréaden (tabell 13). En examen fran utbildning inom
kulturarvsomradet ger hogre inkomster an att inte ha ndgon examen alls. Men
for de med en examen inom konstomradet 4r medelinkomsten lagre an for de
som saknar en examen, medan medianinkomsten ar marginellt hogre.

Tabell 13. Medelvarde, 10%, kvartil 1, median, kvartii 3 och 90% for
forvarvsersattning uppdelat p4 examen inom konst, kulturarv och Ovriga
omréden (100 kronor)

Typ av examen Medel Percentil 10 Kvartil1 Median Kvartil 3
Annan examen 5244 2910 3761 4 660 5885
Konstexamen 3621 1115 2 405 3642 4678
Kulturarvsexamen 3953 2319 3203 3875 4 569
Ingen examen 3800 1642 2763 3614 4575
Kon

Resultaten visar att kvinnor ar nagot underrepresenterade i gruppen med en
examen inom konstomradet (59 procent), nar denna grupp jamfors med
gruppen med en examen fran annan utbildning (64 procent). | gruppen med
en examen fran kulturarvsomradet ar kvinnor daremot éverrepresenterade
(78 procent).
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Konsfordelningen i gruppen verksamma inom konstomradet &r i linje med den i
gruppen som ar verksamma inom andra omraden, med en liten under-
representation av man. Bland verksamma inom kulturarvsomradet &r andelen
kvinnor betydligt hogre 4n bland de sysselsatta inom andra omraden (figur 4).

Figur 4. Verksamma inom konst, kulturarv och annat omrade uppdelat pa kén
(procent)
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Resultaten visar att andelen kvinnor som har en examen inom saval
konstomradet som kulturarvsomradet ar hogre an bland de som ar verksamma
inom de bada omradena. Av detta kan man inte dra slutsatsen att det sker en
bortsallning av kvinnor i Gvergangen fran utbildning till arbetsmarknad inom
kulturomradet. Detta eftersom de som ar verksamma inom konst och
kulturarv dven bestar av personer med en annan examen och personer utan
en examen.

For att undersoka detta har vi genomfort en regressionsanalys med syftet att
uppskatta chansen att kvinnor respektive mén med en examen inom konst-
och kulturarvsomradet &ven ar verksamma inom dessa omraden.
Regressionsanalysen visar att en kvinna som har en examen inom
kulturarvsomradet har en hogre sannolikhet &n man med motsvarande
examen att vara verksam inom kulturarv. Inom konstomradet har man
daremot en nagot storre chans att vara verksamma inom konst.
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Alder

Aldersstrukturen fér de som har en examen inom konstomrédet liknar den for
de som har en annan examen. | gruppen med en examen inom Kkulturarvs-
omradet &ar aldersgrupperna 50-59 ar och 60-65 &r Gverrepresenterade
jamfort med gruppen med en annan examen (figur 5).

Figur 5. Andelen med examen inom konst, kulturarv, annan eller ingen
examen uppdelat pa aldersgrupp (procent)
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| gruppen verksamma inom konstomrédet ar aldersgrupperna 30-39 ar och
40-59 ar overrepresenterade jamfort med gruppen verksamma inom andra
omréden, medan &ldersgruppen 24—29 ar &r underrepresenterad. Regressions-
analysen visar att chansen for de med en examen inom konstomradet att vara
verksamma inom konstomréadet 6kar med stigande alder.

Personer verksamma inom kulturarvsomradet &r déremot oftare aldre an personer
verksamma inom andra omréaden, da &ldersgrupperna 40-49 ar, 50-59 ar och 60—
65 ar ar dverrepresenterade. Trots detta visar regressionsanalysen att chansen for
de med en examen inom kulturarv att vara verksamma inom kulturarvsomradet
minskar nagot med stigande alder.
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Harkomst

Resultaten visar att i gruppen med en examen inom konstomradet ar personer
med en inrikes fodd och en utrikes fodd foralder 6verrepresenterade jamfort
med gruppen med en annan examen. Samtidigt &r personer som ar utrikes fodda
underrepresenterade, liksom personer med tva utrikes fodda eller tva inrikes
fodda foraldrar. For personer med en examen inom kulturarvsomradet &r det
vanligare att vara inrikes fodd med tva inrikes fodda foraldrar, samtidigt som
utrikes fodda &r underrepresenterade i forhallande till personer med en annan
examen.

Utrikes fodda personer &r tydligt underrepresenterade inom bade gruppen
verksamma inom konstomradet och gruppen verksamma inom kulturarvs-
omradet, jamfort med verksamma inom 6évriga omraden (tabell 14).

Tabell 14. Verksamma inom konst och kulturarv uppdelat pd harkomst
(procent)

Verksam Verksam
) inom  Ovriga
inom konst
kulturarv
Inrikes fodd med tva inrikes fédda 75 78 68
foraldrar
Inrikes fddd med en inrikes och en 10 9 7
utrikes fodd foralder
Inrikes fodd med tva utrikes fodda 3 3 4
foraldrar
Utrikes fodd 12 10 21

Regressionsanalysen visar att harkomst inte verkar paverka chansen att vara
verksam inom konstomradet ndr en person val har en examen inom detta
omréde. For verksamma inom Kulturarvsomréadet kan en signifikant skillnad
endast konstateras for utrikes fodda nar de jamférs med inrikes fédda med
tva inrikes fodda foraldrar. Och da ar chansen att vara verksam mindre for en
person som &r utrikes fodd.
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Yrkesstallning

Resultaten visar att i gruppen med en examen inom konstomradet s ar
andelen kombinatérer eller renodlade egenforetagare mycket stérre, och
andelen renodlat anstéllda mycket mindre an i gruppen med en annan eller
ingen examen. | gruppen med en examen inom kulturarvsomradet &r istallet
andelen renodlat anstéallda nagot storre an for grupperna med en annan eller
ingen examen.

Bade i gruppen verksamma inom konstomradet och gruppen verksamma
inom kulturarvsomradet ar andelen renodlat anstallda mindre jamfort med
gruppen verksamma inom andra omréaden (figur 6). | gruppen med en examen
inom konstomradet som &r verksamma pa konstomradet ar andelen renodlat
anstallda sé& pass liten, att en person som vill bli verksam inom omradet méste
vara beredd pa att i en eller annan form driva ett eget foretag eller kombinera
eget foretagande med anstéllning.

Figur 6. Verksamma inom konst eller kulturarv uppdelat pa yrkesstéllning
(procent)
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Hemkommun

Resultaten visar att personer med en examen inom konstomradet oftare bor i
storstéder eller storstadsnara kommuner &n personer med en annan eller ingen
examen. Personer med en examen inom kulturarvsomradet uppvisar i storre
utstrackning ett boendemdnster som det for personer med en annan eller med
ingen examen.

Awven i gruppen verksamma inom konstomradet bor fler personer i storstéder eller
storstadsnara kommuner, jamfart med gruppen verksamma inom andra omréaden.
Personer som &r verksamma inom kulturarvsomradet uppvisar i storre
utstrédckning ett boendemonster som liknar det for verksamma inom andra
omraden. Dock ar boende i storre stader och kommuner néra storre stad nagot
overrepresenterade jamfort med verksamma inom annat omrade (figur 7).

Figur 7. Verksamma inom konst eller kulturarv uppdelat pd hemkommun
(procent)

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

Verksam inom konst Verksam inom kulturarv  Verksam inom annat omrade

= Storstader och storstadsnara kommuner
# Storre stader och kommuner nara stérre stad

Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner

Regressionsanalysen visar att boende i storstdder och storstadsnéra
kommuner med en examen inom konstomradet har storre chans att vara
verksamma inom konstomradet an boende i storre stidder och kommuner nara
storre stad. Nar mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner jamférs med
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storre stdder och kommuner néra stérre stad kan dock ingen skillnad i chans
att vara verksam inom konstomradet identifieras. | gruppen verksamma inom
kulturarvsomradet ar chansen storre att vara verksam inom kulturarvsomradet
for boende i mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner, nér de jamfors
med boende i storre stdder och kommuner néra storre stad. Samtidigt &r
chansen mindre for boende i storstdder och storstadsndra kommuner nér de
jamfors med boende i storre stdder och kommuner néra storre stad.

Vad beror skillnaderna pa?

Tidigare kunskap och Kulturanalys egen undersékning av registerdata
bekraftar att det finns skillnader i deltagande i sdval utbildningar som pa
arbetsmarknaden inom kulturomradet. Sammantaget kan skillnaderna i forsta
hand kopplas till foraldrarnas utbildningshakgrund, utléndsk bakgrund, kén,
och boendeort. Dessa faktorer far konsekvenser for vilka som deltar i
utbildningar pa kulturomradet generellt och i konstnarlig utbildning pa
hogskoleniva i synnerhet.

Resultaten &r i linje med den forklaringsmodell som i rapportens
kunskapsoversikt kopplar skillnader i kulturvanor till skillnader i sociala
forutsattningar. Denna strukturellt inriktade analys ar central ocksa nar de
galler vilka som ar verksamma pa kulturarbetsmarknaden och de skillnader
som dar identifieras nar det galler utlandsk bakgrund och kén. En viktig del
av detta handlar om att skillnaderna i kulturvanor ocksa skapar olika narhet
till sektorn, och darmed olika forutsattningar och intresse av att ndrma sig en
sysselsattning pa kulturarbetsmarknaden. Men forskningen pekar ocksa pa
flera andra specifika faktorer som motverkar breddat deltagande i termer av
vilka som arbetar i kultursektorn.

For det forsta bidrar den ojdmlika rumsliga fordelningen av infrastrukturen
for kultur ocksa till ojamlika forutsattningar pa arbetsmarknaden. Det galler
béde genom klyftorna som finns mellan stad och land och mellan olika delar
av de urbana omradena. Att hdgskolor och universitet ofta dr lokaliserade till
stader utgor hér ett konkret exempel (O’Brien et al., 2016; Oakley et al.,
2017). Tillgangen pd kompetent arbetskraft ar i sig ndgot som uppges paverka
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mojligheterna for arbetsgivare att bredda rekryteringen (se t.ex. Myndigheten
for kulturanalys, 2017c, s. 49). Att bade utbildningsplatser och arbetstillfallen
ar koncentrerade till stader skapar alltsd sammantaget svarigheter i arbetet
med breddat deltagande. Resultaten i Kulturanalys analys av registerdata, dar
bade personer med en examen inom konstomradet och personer som é&r
verksamma inom detta omrade ar koncentrerade till stader, pekar i samma
riktning som forskningen (se &ven Myndigheten for kulturanalys, 2019¢).

For det andra finns det forskning som pekar pa att kulturarbetsmarknaden
fungerar exkluderande gentemot vissa grupper. Utifran en brittisk kontext
pekar exempelvis Eikhof och Warhurst (2013) pa att kulturarbetsmarknaden
praglas av osékra, tillfalliga och oregelbundna anstallningar, laga léner, samt
krav pa en lang utbildning. De forsta jobben ar till och med ofta mycket lagt
betalda och obetalt arbete &r inte ovanligt. Detta menar Eikhof och Warhurst
(2013) gynnar de som kommer fran mer valbargade forhallanden, som béde
kan erhélla ekonomiskt stod i borjan pa, och dven under, karriaren. Dessa
forhallanden hojer ocksa troskeln for personer fran socioekonomiskt svagare
sammanhang dér sddana sociala trygghetsstrukturer saknas (se ocksa Banks
& Oakley, 2016; Brook et al., 2018; Kulturradet, 2023a; O’Brien, 2020).
Resultaten i Kulturanalys egen analys av registerdata bekraftar att kultur-
omradet kiannetecknas av lagre inkomstnivaer och osakra inkomstvillkor
jamfort med andra omraden, vilket alltsa kan bli ett sarskilt avgorande hinder
for de personer som saknar ett ekonomiskt stod fran hemmiljon.

Ett tredje problemomrade utgérs av det som i forskning och utredningar
beskrivs som strukturell diskriminering utifran olika typer av normsystem
som gynnar respektive missgynnar olika grupper. Detta hénger dels samman
med det som diskuteras ovan och som kan beskrivas som en form av
natverksrekrytering, dels med andra normer kopplade exempelvis till kén och
hudfarg vilka far diskriminerande effekter bland annat i rekryteringsprocesser
(SOU 2006:42; Svenska Filminstitutet, 2020b).

Nar UKA:s bedomargrupp sammanfattar resultaten fran en granskning av de
svenska larosétenas arbete med breddad rekrytering drar de slutsatser som
delvis ligger i linje med resultaten i ovanstaende forskning. Enligt bedomar-
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gruppen kannetecknas konstnarliga utbildningar av sérskilda svarigheter i
arbetet med breddad rekrytering. BedO6margruppen menar att dessa
svarigheter i stor utstrackning beror pa att vissa potentiella studenter saknar
tillgang till saval ekonomiska som kulturella forutsattningar som pa ett
betydande sétt underlattar antagningen till konstnarlig utbildning:

Konkret uttryckt, potentiella studenter som har féraldrar som under
uppvaxten stottat den konstnérliga utvecklingen har lattare att
konkurrera om platserna p& de konstnarliga utbildningarna. (UKA,
2022,s. 82)

De studenter som saknar tillgang till ekonomiskt och kulturellt stod i
hemmiljon riskerar ocksd att f& det svarare att etablera sig pa
kulturarbetsmarknaden. Enligt beddmargruppen kan detta &ven avskrécka
potentiella studenter fran att vélja en utbildningsvag med sikte pa en
professionell verksamhet pa kulturomradet. Bedomargruppen menar att
denna problematik behover hanteras utifran ett bredare perspektiv an de
atgarder som enskilda larosaten kan genomfora i syfte att bredda deltagandet.

2018 ars konstnarspolitiska utredning identifierar utifran ett liknande perspektiv den
gymnasiereform som genomfordes 2011 som sarskilt problematisk, dé& den innebar
att estetiska amnen inte langre &r obligatoriska pa gymnasieskolans alla nationella
program. Reformen riskerar darmed att forsdémra gymnasieungdomars mojligheter
att mata konst och kultur och pa detta sitt vacka eller odla ett existerande intresse.
Aven om det antal timmar som avsétts for estetiska &mnen i grundskolan fortsatt &r
detsamma sedan Gver 30 &r, lyfter utredningen ocksd en oro for att andrade
forutsattningar for genomférande av undervisning i dessa dmnen riskerar att
forsvaga de estetiska @mnenas stallning inom skolan generellt (SOU 2018:23, s.
204). Regeringen foreslog i en proposition 2018 att infora ett estetiskt &mne i alla
nationella gymnasieprogram (prop. 2017/18:184). Forslaget avslogs dock av
uthildningsutskottet och darefter av riksdagen, med hanvisning till att aterinforandet
av ett obligatoriskt estetiskt amne riskerade att ske pa bekostnad av utrymmet for
gymnasiearbetet (Utbildningsutskottet, 2018, s. 16-17).
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Sammanfattning

Nar det géller utbildningsvagar pd kulturomrédet finns det
indikationer pa snedrekrytering till saval formell som informell
utbildning utifran utlandsk bakgrund, kon, boendeort och foraldrarnas
utbildningsbakgrund. Antagningen till konstnarlig utbildning pa
hogskoleniva praglas av konstaterad snedrekrytering utifrdn i forsta
hand foraldrarnas utbildningsbakgrund.

Nar det galler vilka som &r professionellt verksamma pa kultur-
omradet sa pekar internationella och nordiska undersékningar pé att
det finns skillnader utifran kon, utlandsk bakgrund, klassbakgrund,
och geografi. Detta bedéms bottna i socioekonomiska skillnader,
kulturarbetsmarknadens satt att fungera, diskriminerande normsystem
och den centraliserade infrastrukturen for kultur.

Kulturanalys underskning av sammanséttningen bland de som har en
examen pa hogskoleniva inom kulturomréadet samt bland de som ar
verksamma pa kulturarbetsmarknaden bekraftar delvis forskningens
resultat. Skillnader mellan de med en examen fran utbildning inom
kulturomréadet och de som ar verksamma pa kulturarbetsmarknaden
jamfort med dvriga finns i forsta hand avseende inkomst, kon,
harkomst, yrkesstallning, samt hemkommun.

Bland de som ar verksamma pa kulturomréadet &r inkomsterna lagre an
for de som ar verksamma inom andra omraden.

Kvinnor ar tydligt dverrepresenterade bade bland de med en examen inom
kulturarvsomradet och pa arbetsmarknaden inom kulturarvsomradet.

Man ar overrepresenterade pa arbetsmarknaden inom konstomradet i
relation till deras andel av de med en examen.
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Utrikes fodda ar tydligt underrepresenterade pa arbetsmarknaden bade
pé konstomradet och kulturarvsomradet i relation till befolkningen
som helhet. De &r ocksa kraftigt underrepresenterade bland de som har
en examen inom de tvd omradena. Daremot ar utrikes fodda inte
underrepresenterade pa kulturarbetsmarknaden i relation till deras
andel med en examen inom konst eller en examen inom kulturarv.

Verksamma inom konstomradet ar i mycket hog grad kombinatorer
och/eller egna foretagare jamfort med andra yrkesgrupper.

Konstnarligt verksamma &r i stérre utstrackning koncentrerade till
storstéder eller storstadsnara kommuner &n andra yrkesgrupper.
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Kulturpolitiska atgarder for
breddat deltagande

I det har kapitlet riktar vi blicken mot hur kulturpolitiken forsokt att Gver-
komma olika hinder for deltagande i kulturlivet. Kulturanalys identifierar i
detta sammanhang i huvudsak tre olika typer av kulturpolitiska atgérder.
Dessa ar 1) atgarder for en forbattrad tillganglighet till kultur och sankta
trosklar, 2) atgarder for en fordjupad delaktighet i kulturlivet, och 3) atgarder
for alla barns och ungas rétt till kultur. Dess tre typer av atgarder, som i flera
avseenden Overlappar varandra, sammanfattas i varsitt avsnitt. Till varje
avsnitt knyts en fordjupad analys som Kulturanalys har genomfért av en
specifik atgard. Dessa specifika atgarder ar 1) fri entré till vissa statliga
museer, 2) satsningen Aga rum, och 3) det statliga kulturskolestodet. Urvalet
ar baserat pa att de utgor samtida exempel pa kulturpolitiska atgarder for att
bredda deltagandet och att det finns underlag for en bedémning utifrén
deltagandemalet, antingen genom Kulturanalys egna utredningsinsatser eller
via andra aktdrers uppféljningar och undersdkningar. Som vi kommer att visa
sa forhaller sig atgarderna till samtliga fyra dimensioner av deltagandemalet.

De generella beskrivningarna av politiken for breddat deltagande i kulturlivet
ar baserade pa statliga kulturpolitiska dokument, forskningsrapporter, och
myndighetsutredningar. Material och datainsamling i relation till de tre
specifika atgarderna redogors for i direkt relation till presentationen av dem.

Forbattrad tillganglighet och sankta trésklar

Utbyggnaden av infrastrukturen for kultur har i stor utstrackning haft fokus pa
den dimension av deltagande som handlar om att alla ska ha méjlighet att ta del
av kultur. Successivt har detta arbete ocksd inkluderat ambitionen att oka
manniskors mojligheter till eget skapande och inflytande &ver kulturlivet.
Centralt i arbetet for dkad tillganglighet och sénkta trésklar har historiskt varit
etablerandet av en mangd institutioner pa olika nivaer som bibliotek, scen-
konstinstitutioner, museer, biografer och utstallningsverksamheter (Kleberg &
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Forsell, 2019). Exempelvis scenkonstinstitutionerna fick ocksa tidigt krav pa sig
att utveckla turnerande verksamheter for att sprida det kulturella utbudet utanfor
centralorterna. Successivt har detta arbete ocksa kommit att inkludera krav pa att
gora verksamheter mer tillgangliga for sarskilda malgrupper, exempelvis
nationella minoriteter och personer med funktionshinder. De blev viktiga
malgrupper fran 1970-talet och framét (se t.ex. prop. 1977/78:100, s. 14; prop.
1985/86:100, s. 506; prop. 1993/94:100, s. 144, 147; prop. 2010/11:1, s. 54-56).

Aven det generella stodet till folkbildningen och bidragsgivningen till det fria
kulturlivet har varit en del av ambitionen att sprida konst och kultur éver landet.
Nar det galler statens stod till folkbildningen ar exempelvis det sd kallade
kultursyftet centralt, att ”’bidra till att bredda intresset for och delaktigheten i
kulturlivet” (Folkbildningsradet, 2013, s. 19; SFS 2015:218). Regionala och
kommunala bidragssystem har successivt byggts upp, och de statliga
bidragsgivande institutionerna har idag geografisk spridning som ett av sina
overgripande mal. P4 samma satt finns det sarskilda bidragsinsatser riktade mot
exempelvis nationella minoriteter (Myndigheten for kulturanalys, 2021d).

Under den senaste 10-15-arsperioden har satsningar pa infrastrukturen for
kultur aven inkluderat stod for en dvergang till digital teknik for exempelvis
museer och biografer. Detta har mojliggjort ett breddat utbud pa mindre orter
och forbattrat tillgangligheten till kulturevenemang som annars kraver langa
resor (Kulturanalys Norden 2022c; Myndigheten for kulturanalys, 2019c; se
ocksa prop. 2008/09:1, s. 24; prop. 2010/11:1, s. 35).

Aven arbetet med offentlig gestaltning utgor en del av infrastrukturen for
kultur, och &r ett sétt att erbjuda ménniskor att ta del av konst och kultur utan
direkta kostnader. Nar det galler att sdnka de ekonomiska trosklarna till
kulturlivet sa har den héga graden av offentlig finansiering i sig varit en del
av ambitionen att erbjuda ett brett utbud till saval ett rimligt pris som pa ett
rimligt avstdnd. Flera verksamheter ar ocksd avgiftsfria, exempelvis
biblioteken. Under perioder har dven fri entré inforts till museer i syfte att
locka fler och nya besokare (se t.ex. prop. 1996/97: 3, s. 43; prop. 2015/16:1,
s. 29). Det har lange ocksa varit vanligt med ett subventionerat intrade for
vissa grupper till olika kulturaktiviteter. Inte minst géller detta barn och unga.
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Publikutvecklingsarbete &r, och har lange varit, ett viktigt satt att 6ka och
bredda deltagandet i kulturlivet i Sverige. Publikutveckling handlar om att
genom olika insatser bredda och férdjupa den existerande publikens intresse,
att na annu fler ur den reguljara malgruppen, och att nd de som visat sig svara
att locka som bestkare (se t.ex. Bjgrnsen, 2010; Kawashima, 2000).
Publikutvecklingsarbete handlar om en malgruppsanpassad kommunikation,
en breddad repertoar, forestéllningar eller utstdliningar anpassade efter
specifika malgrupper, samt om att erbjuda flera olika typer av aktiviteter. Det
senare ar vanligt pa bibliotekssidan dar man (férutom utlaning av litteratur)
sedan lange dven arrangerar foreldsningar, utstallningar, filmvisningar eller
mojligheter till moétesverksamhet och eget skapande (se t.ex. Jochumsen,
Rasmussen & Skot-Hansen, 2012). Ett annat exempel a4 museiomradet dar
det vuxit fram sidoverksamheter for att locka besokare till anldggningarna
(Werner, 2018). Publikutveckling ar numera ocksa ett integrerat perspektiv i
uppdrag till regionala scenkonstinstitutioner, liksom i bidragssystemen pa
olika nivaer, exempelvis genom fragor som stalls i ansokningsblanketterna
och de bedémningskriterier som ligger till grund for att fordela bidragen
(Kulturradet, 2021a; Myndigheten for kulturanalys, 2021d).

En atgard som relativt nyligen genomforts pa statlig niva ar Starkta bibliotek,
som varit en satsning som syftat till att 6ka utbudet av och tillgéngligheten
till folkbiblioteksverksamhet” (SFS 2018:66). Satsningen beslutades om
2017 och omfattade fram till 2022 mellan 145-200 miljoner kronor om aret i
bidrag till folkbiblioteken i Sverige (Kulturradet, 2022g, s. 40). For 2023 &r
anslaget sankt till 75 miljoner. Bidraget sdks av bibliotekens huvudman, det
vill sdga kommunerna, och gar till satsningar sdsom ut6kade Oppettider,
digital utveckling, sprakcafeér, lasframjande insatser och satsningar pé barn
och unga. Enligt Kulturradet, som férdelar bidraget, tas vid fordelningen en
sérskild hénsyn till kommuner med socioekonomiska utmaningar och till
kommuner i glesbygd (Kulturradet, 2021c).
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Fordjupning 1: Fri entré-reformen

Fri entré-reformen, det vill sidga inforandet av fri entré for alla besokare pa
ett urval av statliga museer, &r en av de stdrre och mest vélkénda statliga
kulturpolitiska reformerna under 2000-talet. Fri entré-reformen hade syftet
att 6ka tillgdngen till kultur och bredda deltagandet i kulturlivet. Atgarden
infordes forsta gangen 2005 och var pd plats till och med 2006. Den
aterinfordes 2016 och var pa plats fram till den 1 januari 2023.

| anslutning till framtagandet av denna rapport har Kulturanalys publicerat en
rapport som presenterar en sérskild utredning om fri entré med fokus pa 2016 ars
reform (Myndigheten for kulturanalys, 2023). Den bestdr av bade en
sammanstéllning av tidigare kunskap och egna empiriska analyser. De senare &r
baserade dels pé det register som Kulturanalys har byggt upp i framtagandet av
den officiella statistiken om museer, dels pa de arliga kulturvaneundersokningar
som Kulturanalys genomfor i samarbete med SOM-institutet, samt dels pa de
publikundersokningar som Kulturanalys genomforde i samarbete med manga av
de centrala museerna fram till och med 2021. Den forstnamnda kéllan bestar av
museernas inrapporterade besokssiffror. Den andra bestar av en arlig och
nationell enkatundersokning. P& senare ar har antalet svarande varit drygt 1 500
for hela befolkningen. Den tredje har samlats in av museerna, framfor allt genom
att personal har intervjuat besokare pa plats. Avsnittet nedan ar en
sammanfattning av resultaten fran utredningen om fri entré.

Reformens syfte

Fri entré-reformen ar ett sarskilt intressant fall eftersom breddat deltagande
var ett uttalat syfte med reformen. Vid det forsta inférandet skrev regeringen
att man forvantade sig att fri entré skulle leda till att ’fler ménniskor fran alla
delar av landet”, och att ’nya grupper av besokare” skulle lockas till museerna
(prop. 2002/03:1, s 24). Infor 2016 ars reform skrev man att ’det &r viktigt att
sd manga som mojligt upplever att museerna #r till for dem”, samt att
avskaffandet av entréavgiften innebar ett hinder for att uppnd detta (prop.
2015/16:1, s. 29). Regeringen har tidigare angett dven andra syften med
reformen, som att tillgdnglighet till det gemensamma kulturarvet &r en
demokratifrdga (Myndigheten for kulturanalys, 2023, s. 10).
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Genomfdrande och resultat

Genomforandet av reformen bestod i ett 6kat anslag till en utvald grupp statliga
museer (totalt 80 miljoner kronor forsta aret, vilket sedermera ckades till
90 miljoner kronor). Utbver detta infordes nya skrivningar i museernas
instruktioner om att utstallningar i de egna lokalerna skulle ha fri entré. Man
fick dock fortfarande ta ut entréavgifter for vuxna till tillfalliga utstallningar
(Riksrevisionen, 2019, s. 7). Man forde dven in formuleringar i myndigheternas
regleringsbrev om att de skulle verka fér att géra sig angelagna fér alla
manniskor i samhallet och rapportera atgarder som vidtagits for att nd nya
bestkare (Riksrevisionen, 2019, s. 12, 16). Riksrevisionen har i en utvérdering
av reformen anmarkt att anvisningarna kring vilka mélen for reformen var hade
kunnat formuleras tydligare med avseende pé att man skulle né nya besékare
(dvs. inte bara 6ka antalet besok), och vilka sociala grupper man skulle rikta sig
till (Riksrevisionen, 2019, s. 38).

Reformen ledde till en 6kning av besoken...

Nar det géller 6kat deltagande sa star det klart att det skedde en stor 6kning
av besoken pd de museer som omfattades av reformen i anslutning till
inforandet ar 2016. Denna utveckling visas i figur 8. En grupp andra statliga
museer som inte omfattades av reformen sag inte nagon sddan okning i
samma period, vilket talar for att reformen hade en effekt pa besokstalen.
Okningen uppgick till ungefar en miljon verksamhetsbesok (dvs. besok till
museiverksamheten, till skillnad fran besok till museernas caféer och
restauranger). Det kan diskuteras hur exakt denna siffra ar, och om hela
okningen kan tillskrivas reformen. Nagra museer bytte besoksrakningssystem
i samband med reformen. Det finns dven en generell trend mot ett 6kande
antal museibestk, som formodligen hénger samman med befolknings-
okningen och okningen av turismen. Det framstar dock som uteslutet att
okningen skulle sakna koppling till reformen. Aven manga museer som inte
bytte besoksrakningssystem ség stora okningar i sina besokstal.
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Figur 8. Verksamhetsbesok vid centrala museer som inférde fri entré 2016
respektive museer som inte gjorde det 2012—-2019, antal
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... men det saknas belagg for att deltagandet breddades

Det &r daremot osékert om reformen ledde till breddat deltagande. Rapporten
undersoker detta pa tva satt. | analysen av kulturvaneundersokningarna visas
att andelen av den svenska befolkningen som gick pa museum minst nagon
gang de senaste 12 manaderna (dvs. inte bara pa de museer som ingickK i
reformen) inte 6kade i anslutning till reformen (se figur 9). I den mén
reformen paverkade besoksvanorna hos befolkningen var det i Stockholm,
dar ocksa de flesta av de museer som ingick i reformen ligger. Dartill ser vi
fa tecken pa att 6kningen i antalet besok framst skulle bero pa att manniskor
som inte tidigare gick pa museer borjade besoka dem. Detta inte ens bland de
boende i och kring Stockholm. Istéllet syns den tydligaste Okningen i
Stockholm i den grupp som gar pd museum minst nagon gang i kvartalet (se
figur 10). Detta pekar mot att 6kningen framfor allt bestod av att personer
som redan besokte museer tminstone ngon gang under aret, borjade bestka
dem oftare.
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Figur 9. Museibesotk bland respondenter i hela landet 2012—-2019, procent
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Figur 10. Museibesok bland respondenterna i Stockholms kommun 2012—-
2019, procent
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| analysen av publikundersokningarna anvands undersokningar fran aren
narmast fore (2012-2015) och efter (2016-2019) inférandet av fri entré.
Resultaten fran analysen summeras i figur 11. Vi hittar har ingen 6kning av
andelen besok av ovana besokare pd museerna med fri entré i anslutning till
reformen. Aven andelen besok av vissa underrepresenterade grupper (mén,
aldre, boende utanfor museets naromrade) forblev sig lik. Andelen bestkare
som saknar hdogskoleuthildning sjonk rentav nagot i anslutning till reformen.
Det sistnamnda resultatet kan till viss del tankas bero pa att andelen utan en
hdgskoleutbildning minskar i befolkningen i allménhet, och i Stockholm i
synnerhet. Sammanfattningsvis skedde alltsd ingen férandring av den
socioekonomiska sammansattningen av museibesokarna i anslutning till
reformen.

Figur 11. Andelen besok av olika grupper fére och efter inférandet av fri entré,
procent
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Dessa resultat med ett tydligt okat deltagande, men franvaro av eller oklarhet
kring breddat deltagande &r i linje med vad studier i andra lander har funnit
(se till exempel Cowell, 2007).

Ekonomiska trosklar inte det enda hindret

Resultaten pekar mot att ekonomiska trésklar som entréavgifter inte ar det
enda hindret for breddat deltagande, och kanske inte heller det viktigaste. En
intressant fraga for framtiden ar att narmare underséka hur stor den grupp
egentligen &r, som &r intresserad av en viss kulturform men anser att det ar
for dyrt att delta. Om den visar sig vara ganska liten, ar det férmodligen andra
faktorer, som bristande intresse, tidsbrist, eller geografiska avstand som
framtida reformer bor ta sikte pa att paverka.

Atgarder for en fordjupad delaktighet i kulturlivet

Att erbjuda méjligheter till 6kat inflytande i kulturlivet och éver kulturpolitiken
har kommit att ses som ett viktigt perspektiv, ocksé for att oka och bredda sjélva
deltagandet. Det utgor dessutom en av dimensionerna i deltagandemalet. For
kulturinstitutioner har detta i vissa fall inneburit forandringar av verksamheten,
fran platser dit manniskor kommer for att ta del av ett utbud, till platser dar
besokarna ocksa ges majlighet till interaktion eller till konkret inflytande 6ver
det utbud som skapas. Inom bibliotekssektorn har folkbiblioteken etablerat
utrymmen for kreativt arbete, och erbjudit maojligheter att paverka vilken
verksamhet som &ger rum i lokalerna (se t.ex. Jochumsen, Rasmussen & Skot-
Hansen, 2012; Hvenegaard Rasmussen, 2016). P& museisidan har det
utvecklats metoder for att involvera besokarna i utstaliningsverksamheten,
bédde genom en hogre grad av interaktivitet och genom att ge besikare
mojligheter att foresla utstallningar, delta i curatoriella processer eller bidra
med foremal (Werner, 2018). Det finns ocksd exempel pa satsningar pa en
fordjupad delaktighet som riktar sig till sarskilda bostadsomraden, dér boende
har getts inflytande éver den offentliga gestaltningen i omradet eller kunnat
delta aktivt i utformandet av det lokala kulturutbudet (Kulturradet, 2019c;
Myndigheten for kulturanalys, 2019a; Sand, 2019).
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Né&r det géller ambitionen att 6ka mojligheterna till inflytande over
kulturpolitiken s& har decentralisering lange varit ledordet i den svenska
kulturpolitiken. Detta i syfte att fora kulturlivet narmare invanarna. Med
inforandet av kultursamverkansmodellen frdn 2011 har denna ambition
fordjupats ytterligare, da modellen haft som specifikt syfte att fora besluten
narmare invanarna och gora det méjligt for fler att utdva inflytande over
kulturpolitikens utformning. Inte minst géller detta hur processen med
regionernas kulturplaner &r tinkt att fungera diar dessa ska “utarbetas i
samverkan med [regionens] kommuner och efter samrdad med lanets
professionella kulturliv och det civila samhéllet” (SFS 2010:2012). Arbetet
med breddat deltagande inom ramen for kultursamverkansmodellen
behandlas i denna utredning i ett separat kapitel.

Fordjupning 2: Aga rum

| juni 2015 gav regeringen Kulturrddet och Statens konstrad i uppdrag att
utforma varsin tredrig satsning pa “kulturverksamhet i vissa bostadsomraden”
(Ku2015/01872/KI; Ku2015/01873/KI). Som skal for satsningarna angav
regeringen att den identifierat behov av framjande insatser pa kultur- och
demokratiomradet i vissa bostadsomraden i Sverige. Syftet med satsningen
som helhet var att:

Skapa goda forutsattningar for okat inflytande, delaktighet och utbud av
kultur och konstnarlig gestaltning i vissa utvalda bostadsomraden.
Satsningen bor kunna na alla aldersgrupper och &r dven en satsning for
okad demokratisk delaktighet. Som sadan bor den framst vanda sig till
omraden med Iagt valdeltagande. (Ku2015/01872/K1; Ku2015/01873/K1)

Utgangspunkten for satsningarna skulle vara de boendes behov och
satsningen som helhet skulle ”priglas av ett brett medborgarinflytande” och
bygga pa en “néra samverkan med lokala aktdrer och det civila samhaéllet”.
Det var med andra ord en atgard som syftade bade till att fler skulle kunna ta
del av konst och kultur och erbjuda 6kade mojligheter till eget skapande, men
ocksa till att fler skulle fa inflytande 6ver kulturlivets och kulturpolitikens
utformning. P& s& satt knét den an till flera olika dimensioner av
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deltagandemalet. Utdver detta beskrevs satsningen som ett sétt att utveckla
kulturens roll for en hallbar utveckling och ett 6kat demokratiskt engagemang
(Ku2015/01872/K1; Ku2015/01873/Kl).

Kulturanalys utvarderade Aga rum-satsningen redan 2019 pé& regeringens
uppdrag (Myndigheten for kulturanalys, 2019a). Avsnittet nedan baseras pa
Kulturanalys tidigare utvardering, men ocksa pa en mindre uppféljningsstudie
som genomforts under januari och februari 2023. Uppf6ljningsstudien har
bestatt i intervjuer med 7 projekt inom Kreativa platser och med de ansvariga
handlaggarna och projektledarna vid Kulturradet och Statens Konstrad. Nedan
redogérs for Kulturrddets och Statens konstrads respektive satsningar med
fokus pa lardomar och erfarenheter vad galler hinder, svarigheter och
mojligheter i arbetet for breddat deltagande.

Kreativa platser

Kulturradets satsning kom att bendmnas Kreativa Platser och genomférdes i form
av ett projektbidrag till kulturverksamhet i vissa bostadsomraden. Bidraget kunde
sokas for ett ar i taget i som langst tre ar, och ges till utvecklandet av befintliga
eller etablerandet av nya kulturverksamheter. | regeringens uppdrag till
Kulturradet var en uttrycklig ambition att satsningen skulle generera langsiktiga
effekter och bidra till en 1ngsiktig etablering av kulturverksamheter i bostads-
omraden med ett lagt valdeltagande (Ku2015/01872/K).

Genomforande

I utlysningen av bidraget Kreativa platser stallde Kulturradet krav pa att
projekten skulle drivas och genomféras i partnerskap med minst tre olika
aktorer. Ett syfte med detta var att stdrka projektens forutsattningar for
langsiktig 6verlevnad. Aktorerna kunde vara saval ideella féreningar, privata
foretag som offentliga instanser. Den part som var huvudstkande och
projektagande fick inte vara en offentlig part, och minst en av parterna skulle
utgoras av en ideell verksamhet med forankring i det aktuella bostadsomradet
(Kulturradet, 2018b).
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De bedémningsgrunder som Kulturradet tog fram for ansokningsprocessen
avsag att prioritera projekt a) dar de boendes engagemang och delaktighet
star i centrum och som engagerar lokala kulturutdvare, b) dar bade den
konstnarliga kvaliteten och metoderna for lokal delaktighet haller hog niva,
c) som delar erfarenheter och sprider kunskap utifran sina lardomar, d) som
skapar kultur pé platsen, och e) som har “en langsiktig vision for fortsatt
arbete i bostadsomrédet efter satsningens slut” (Kulturradet 2016).

| praktiken skedde det en prioritering mellan bedémningsgrunderna dar
projektens potential pa delaktighetsomradet varderades hogst. Denna
prioritering foresprakades framst av de ansvariga handlaggarna for bidraget.??
Forutom kravet pa att bostadsomrddena skulle praglas av ett lagt
valdeltagande tog Kulturrddet dven hénsyn till flera av de socioekonomiska
faktorer som samvarierar med ett 1agt deltagande i kulturlivet (Myndigheten
for kulturanalys, 2019a).

For att nd de malgrupper och omraden som bidraget var inriktat mot
genomforde Kulturradet ett antal kommunikationsinsatser som Kulturradet
normalt inte genomfor i relation till sin bidragsgivning. De kontaktade flera
nitverk och paraplyorganisationer med verksamhet i omraden som anségs
relevanta for bidraget. De holl informationsmoten pa 20 olika platser i landet,
dit Kulturradet riktade specifika inbjudningar till aktérer inom det civila
samhallet (Kulturrddet, 2017). Myndigheten tog ocksa fram en guide med
konkreta tips for de sokande, en videofilm om bidraget for spridning i sociala
medier, samt ett informationsmaterial pa de 20 vanligaste spraken i Sverige,
utdver de fem nationella minoritetsspraken (Kulturradet, 2019c).

En grundlaggande ambition i Kulturrédets genomférande av Kreativa platser
var det man kallade larandeperspektivet. Larandeperspektivet i satsningen
innebar att de ansvariga handlaggarna for bidraget arbetade med att etablera
en kultur av 6ppenhet och dialog sinsemellan projekten, och dven mellan

22 Handlaggarna for de olika konstarterna pd Kulturradet, som ocksa involverades i
beddmningen av ansokningarna, stéllde sig i flera fall frigande till manga av
ansokningarnas konstnérliga potential (Myndigheten for kulturanalys, 20193, s. 38).
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projekten och Kulturradet. Bland annat anordnades regionala och nationella
traffar under de tre aren som satsningen l6pte dar representanter for de olika
projekten samlades for att diskutera och dela med sig av sina erfarenheter av
att arbeta med breddat deltagande. De ansvariga handlaggarna fungerade
ocksa som en stodjande funktion gentemot projekten, vilket framst styrdes av
de enskilda projektens behov. Kulturrddet arbetade ocksa med uppféljning av
de olika projekten, dar representanter for olika projekt deltog i utformandet
av exempelvis enkatformular. Ambitionen var i mangt och mycket en
langsiktig metodutveckling i fragor rérande breddat deltagande och
delaktighet (Myndigheten for kulturanalys, 2019a, s. 35-37).

| den forsta sokomgangen inkom 206 ansokningar, och totalt fordelades
97,5 miljoner kronor till 30 projekt under perioden 2016—2018. De forsta tvé
aren fordelades drygt 34 miljoner kronor och det tredje aret knappt
29 miljoner. Medlen nddde 12 av landets 21 regioner. De tre storstads-
kommunerna Stockholm, Goéteborg och Malmé var Overrepresenterade i
tilldelningen genom att de erh6ll 35 procent av de sammanlagda medlen,
samtidigt som de vid tillfallet stod for 18 procent av befolkningsunderlaget
(Kulturrédet, 2019c, s.20, 70; SKL, 2017). Nar det géller alder s& fanns det
en viss overvikt av projekt som riktar sig till yngre deltagare upp till 25 ar.
Det var ocksé en viss 6vervikt mot projekt med kvinnor i en ledande stéllning
(Kulturradet, 2017, s. 32; 20194, s. 43; 2019c, s. 21).

En stor majoritet av de projektdgande organisationerna var ideella féreningar. |
dver hélften av projekten deltog en offentlig aktor i partnerskapet och i en tredje-
del av projekten ingick en privat aktor. N&r det géller kulturuttryck i projekten var
bredden stor, men vanligast var bild och form, musik, dans, litteratur och teater,
ofta i olika typer av kombinationer (Kulturrédet, 2019c, s. 21).
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Resultat och bedémning
De hinder, utmaningar och forutsattningar for breddat deltagande som kan
fangas upp utifran Kulturanalys utvarderingar av Kreativa platser kan
sammanfattas enligt foljande:

o Ett dppet kulturbegrepp och verksamheters lokala férankring beskrivs
som centrala faktorer for ett framgangsrikt arbete med breddat
deltagande.

e Stod till etablerade arbetssatt, existerande verksamheter och
partnerskap forefaller innebara mindre sérbarhet i arbetet for breddat
deltagande, jamfort med stdod till nya projekt och oetablerade
samarbeten.

e Tidpunkten for stodet forefaller vara en avgorande faktor for om
bidraget kan leda till varaktiga effekter.

o Mojlighet till éppenhet och dialog med bidragsgivaren vérderades
som en viktig faktor i arbetet for breddat deltagande.

o Arbete for breddat deltagande kan generera en spanning mellan
kraven pa invanarinflytande och medskapande a ena sidan, och kraven
pé konstnarlig kvalitet & den andra.

e Tidsbegransade satsningar kan forsvara langsiktigheten genom att
genomfoérandet forceras, inte knyts till den ordinarie verksamheten
och genom att resultat och erfarenheter inte tas tillvara och foljs upp.

Betydelsen av ett 6ppet kulturbegrepp och lokal férankring

De projekt som har fétt stod genom bidraget Kreativa platser lyfter fram det
Oppna kulturbegrepp som praglade satsningen och de ansvariga hand-
laggarnas forhallningssatt som en framgangsfaktor. Forhallningsséttet att vad
som &r, och kan vara, konst och kultur tillats definieras av de malgrupper man
ville involvera, ses av foretradare for projekten som en viktig forutsattning
for breddat deltagande. Detta majliggjorde enligt flera intervjudeltagare ett
lokalt inflytande med relativt f& forbehéll. Det 6ppna kulturbegrepp som
respondenterna talar om handlade bade om frihet att vélja konstformer och
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kulturuttryck, frihet att integrera olika konstformer, och en 6ppenhet for vad
som skulle kunna benamnas som antropologiska perspektiv p& kultur.
Exempelvis fanns det projekt dar sadant som odling och matlagning blev
viktiga inslag i kulturutévandet.

Respondenterna sager ocksa att Kulturradets fokus pa lokalt &garskap var
viktigt. Har pekar projektdeltagarna som intervjuats pd den lokala
forankringen och legitimiteten som avgdrande faktorer for att bygga en
nddvandig tillit i relation till deltagarna och sarskilt till nya grupper. Flera
intervjudeltagare fran de enskilda projekten hanvisar ocksa till samtal under
de nationella och regionala traffarna med projekt dar denna férankring
saknats och forsvarat arbetet med breddat deltagande.

Utgangspunkt i etablerade arbetssatt, verksamheter, och natverk

Arbetet med breddat deltagande forefaller gynnas av att det tar sin
utgangspunkt i redan existerande lokala initiativ. Det innebér inte att det méste
finns en fardigutvecklad verksamhet pé plats. Daremot framstér det som att
projektprocessen gynnas av att det redan finns ett engagemang eller en drivkraft
for ett visst arbetssitt som foregatt bidraget, och dér det redan finns atminstone
en tydlig grogrund for exempelvis ett partnerskap mellan olika aktorer. Detta
kan stallas mot en situation dér en idé om en verksamhet eller ett projekt snarare
genereras av bidragets annonsering, och dér aktorer behover aktiveras och
partnerskap etableras for att de inte redan finns pa plats.

Tidpunkten &r ofta avgorande

Nér det galler de 30 projekt som fick ekonomiskt stéd genom Kreativa Platser, sa
utgor sjalva tajmingen for bidraget en viktig aspekt. Utifran intervjuerna
genomforda 2023 framkommer det att bidraget i vissa fall framst holl tillfalligt
liv i organisationer och verksamheter p& nedgang och som efter att bidraget
upphort avslutat sin verksamhet. | andra fall forefaller bidraget istéllet ha kommit
in i ett avgorande lage for att stétta (m6jligen ocksa radda) en organisation, och
utveckla verksamheten pa ett varaktigt satt. Att pa forhand géra en bedémning av
risker och méjligheter i relation till denna faktor forefaller dock vara svart, och
nagot som kraver en relativt ingaende kunskap om de stkande organisationerna.
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Mojlighet till Bppenhet och dialog med bidragsgivaren uppskattas

| Kulturanalys tidigare utvérdering problematiseras att de ansvariga
handlaggarna pa Kulturradet tog pé sig olika roller i genomférandet av
satsningen (Myndigheten for kulturanalys, 2019a, s. 112). Bland annat var de
centrala aktorer i bedémningen av ans6kningarna till bidraget samtidigt som de
hade en stod- och dialogfunktion gentemot de enskilda projekten. Det finns
flera skal att peka pa det problematiska i detta. Exempelvis riskerar det att leda
till en narhet mellan handlaggare och bidragsmottagare som kan forsvara en
opartisk beddmning av ansokningarna. Det kan ocksa stéllas fragetecken kring
hur 6ppna och arliga projekten formar att vara med exempelvis sina motgangar
och erfarenheter gentemot handlaggare som samtidigt ska géra bedémningar
om fortsatta bidrag. Det ar dock, utifran intervjumaterialet, tydligt att
mojligheten till dialog med, och ett Oppet forhallningssatt gentemot,
bidragsgivaren setts som ett mycket vardefullt stod i flera av projekten. Detta
ar nagot som framhévs i intervjuerna saval 2019 som 2023.

Krav pa bade delaktighet och konstnarlig kvalitet skapar spanningar
Av intervjudeltagarna lyfts det som positivt att Kreativa platser mojliggjorde
ett mer processinriktat arbetssétt dar delaktighetsarbetet bedémdes i lika stor
utstrackning som det slutgiltiga konstnérliga resultatet. Samtidigt
problematiseras detta av flera intervjudeltagare da konstnirlig kvalitet, i
exempelvis det fardiga verket, upplevs som avgorande for en langsiktig
etablering av en verksamhet, och sarskilt for mojligheterna att sékerstélla en
framtida finansiering.

Tidsbegransade satsningar forsvarar langsiktigheten

Att tidsbegransade satsningar kan forsvara langsiktigheten ar i nagon mening
sjalvklart, da det innebér att stodet upphor vid en viss tidpunkt. Men det som
avses hér ar framfor allt effekterna som detta fick foér genomforandet av
satsningen och for hur lardomarna fran satsningen har tagits tillvara.
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| fallet med Kreativa platser skulle knappt 100 miljoner kronor fordelas dver
tre ar. Regeringen valde inledningsvis upplagget att mest pengar (40 miljoner
kronor) skulle fordelas under forsta aret och ndgot mindre under ar tva och tre.?®
Detta upplagg forsamrade troligtvis Kulturradets forutsattningar i arbetet for
breddat deltagande, langsiktighet och varaktiga effekter. Har vittnade
exempelvis Kulturradets handlaggare om svarigheter med att hitta lampliga
projekt att stodja, da sd pass mycket pengar skulle fordelas redan under det
forsta aret. Samma handlaggare berattar att detta ledde till att de beviljade
ansokningar som inte levde upp till kravet om lokal férankring, vilket sags som
grundlaggande for langsiktigheten (Myndigheten for kulturanalys, 2019a, s.
42-43). En stegvis 0kning av resurserna over flera ar hade mojliggjort for
Kulturrddet att inledningsvis fokusera pa farre projekt, och utifran dessa
utnyttja det larande forhallningssatt som Iag till grund for satsningen. Som nu
blev fallet fordelade Kulturrddet bidrag till projekt dar risker och brister i
enskilda projekts forutsattningar hade identifierats redan pa férhand.

Erfarenheterna fran satsningen Kreativa platser pekar ocksa mot risken att
denna typ av tidsbegransade insatser blir fristiende handelser, dar kopplingen
till bidragsgivarens ordinarie verksamhet forblir svag oavsett foresatsen. Ett
tydligt mal med Kreativa platser var metodutveckling, larande och att ta
erfarenheterna vidare efter avslutad satsning. Efter Kreativa platser tillsatte
Kulturradet ocksa en verksamhetsutvecklare for arbetet med breddat
deltagande. Det &r samtidigt sa att det sedan varen 2019 (bidragets sista ar)
inte skett nagon ytterligare uppféljning av satsningen eller av de projekt som
fick medel genom den. Uppféljning under de narmaste aren efter satsningens
slut hade varit relevant utifrdn ambitionen om langsiktighet, larande och
varaktiga effekter, och dven utifran Kulturrédets eget utvecklingsarbete nar
det galler fragor om breddat deltagande i kulturlivet. Nagra direktiv om
uppféljning formulerades inte av regeringen, vilket kan vara av avgérande
betydelse for myndigheter som i hog grad & uppdragsstyrda. Ett sadant
uppdrag hade ocksa varit rimligt givet att regeringen pekade ut langsiktig
etablering av kulturverksamheter som ett av satsningens centrala mal.

23 P4 Kulturradets onskemal andrades fordelningen mellan de tre &ren nagot.
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Den bild som ges &r ocksa att Kreativa platser under satsningens gang inte
lankades till Kulturradets 6vriga verksamhet. Det saknades en tydlig strategi
for hur erfarenheterna fran satsningen skulle tillvaratas i organisationen, och
tjansten som verksamhetsutvecklare for breddat deltagande formulerades om
efter knappt ett ar. Erfarenheter och lardomar har i viss man fangats upp inom
Kulturrddets arbete med barn och unga, men Kreativa platser forblev i stor
utstrackning knutet till satsningens ansvariga handléggare vilka hade
rekryterats utanfér organisationen.

Konst hander

Syftet med regeringens uppdrag till Statens konstrad var att astadkomma
sdval permanent konstnarlig gestaltning och tillfalliga verk som langre
insatser for att framja konstnérliga upplevelser, social interaktion och ett
kreativt forhallningsstt:

Statens konstrads del av satsningen &r att genom konstnarlig
gestaltning i dessa omraden bidra till att skapa platser fér méten och
mer engagerade boendemiljoer for alla. (Ku2015/01873/KIl)

Uppdraget innebar att Statens konstrad skulle tillvarata lokala initiativ for att
skapa delaktighet och lokal férankring i genomforandet av insatserna. Den
konstnérliga gestaltningen skulle genomfdras tillsammans med och praglas
av inflytande frdn boende, foreningar, kommuner och fastighetsagare i
omradena. Kostnaden for Konst hander uppgick till 26 miljoner kronor.

Genomforande

Statens konstrad fokuserade sitt uppdrag pa att stirka "fysiska, konstnérliga
och sociala kvaliteter i miljonprogrammets omraden” och pa att utveckla
former for Omsesidigt ldrande och invanarinflytande” i dessa omraden
(Statens konstrad, 2015, s. 6). Detta skulle goras genom produktion av
offentlig konst i miljonprogramsomraden, som skulle komma till stdnd och
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utformas tillsammans med boende och civilsamhélle i omrddena.®* Ett
centralt tema i Konst hidnder var samverkan mellan “lokal expertis” och
”professionell konstnérlig expertis” i syfte att skapa mer “jamlika offentliga
processer och miljoer” (Statens konstrad, 2015, s. 6).

Konkret utformades Konst hidnder som ett “samarbete kring konst”. Likt
Kulturraddet genomférde Statens konstrad ett antal kommunikationsinsatser
som innebar att de spred information om satsningen genom andra myndigheter,
SKR, bostadsholag, Folkets Hus och Parker, studieférbund, med flera. De
genomforde ocksd informationsméten pa tio olika platser spridda 6ver landet
for att nd olika aktorer som de saknade kontakt med sedan tidigare.

Statens konstrdd utlyste sedan en ”intresseanmilan” dir olika aktorer
uppmanades att komma in med en ansékan om ett samarbete kring konst.
Alltifran offentliga parter till féreningar eller informella sammanslutningar,
exempelvis “grupper av ungdomar”, var valkomna att anmala sitt intresse.
Ambitionen var att trosklarna in i samarbetet skulle vara sa laga som majligt.
| intresseanmélan ombads de sdkande:

[b]eskriv[a] en situation som de vill géra nagot at. Till exempel att
omradet saknar en sjalvklar métesplats, att barnen behéver en lekplats,
att unga flickor vill ha ndgonstans att hénga, att unga pojkar behover
lugna vrar, att omradets kulturarv behdver lyftas fram, att bostads-
omradets berattelser behdver tillvaratas battre, att hemmavarande
vuxna behéver komma ut oftare eller att bostadsomradet inte har
nagon offentlig konst. (Statens konstrad, 2016)

Utifran 153 ansokningar och fordjupade analyser och besok pa 28 platser, sa
valdes 15 projekt ut for genomférande. Urvalskriterierna var 1) konstnérlig
potential, 2) platsens potential, 3) potential for lokal samverkan, 4) ekonomisk
genomfdrbarhet och 5) mojlighet till 1angsiktighet (Statens konstrad, 2016).
Samtliga projekt resulterade i konstverk av permanent karaktar.

24 Statens konstrad &r till skillnad fran Kulturradet inte en bidragsgivande myndig-
het, utan har till uppgift att bestalla, producera och tillgangliggéra god konst i den
allménna samhéllsmiljon.
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Varje projekt utgjordes av ett samarbete mellan en projektledare fran Statens
konstrad, en konstnar anlitad och godkéand av Statens konstrads konstenhet,
en projektgrupp med representanter fran det aktuella bostadsomradet, och en
referensgrupp bestdende av olika intressenter i de aktuella omradena.

Statens konstrad arbetade sedan efter vad de bendmnde som en omvénd
bestéllarordning, dar civilsamhallet och de boende gavs méjlighet att ringa in
platsen for konstverket och vilken typ av situation som konsten skulle gestalta,
framfor allt i samrad med konstnaren. De gavs ocksa ratten att tacka nej till de
konstnarer som Statens konstrad foreslog, samt att inkomma med synpunkter
pé och godkanna alternativt forkasta konstnérernas forslag till konstnarlig
gestaltning (Statens konstrad, 2019, s. 9-10). Statens konstrad beskriver att de
”sd langt som det varit mojligt [velat] sdkerstélla fullt beslutsmandat for de
lokala projektgrupperna pa respektive plats” (Statens konstrad, 2018, s. 4).
Samtidigt fanns begransningar nér det galler de lokala aktorernas inflytande
over vilka konstnarer som kunde komma ifraga, och i vilken utstrackning lokala
aktorer kunde vara medskapande i de konstnarliga processerna.

Resultat och bedémning

Konst hander vécker flera viktiga fragor kring hur kulturpolitiken ska narma
sig fragor kring delaktighet och inflytande. De lardomar som dras utifrén
Kreativa platser kanns ocksa i stora drag igen i Konst hander. Detta galler
vikten av ett 6ppet kulturbegrepp och lokal forankring. Det galler ocksa
betydelsen av mojlighet till dialog och stod frdn myndigheten under
projektprocessen, vilket var en uppskattad del &ven av Konst hander. Men
ocksa att tidshegransade och projektbaserade insatser loper en sarskild risk
att bli isolerade handelser vars erfarenheter inte fangas upp och tas tillvara.

Riskerna som &r forknippade med satsningens tidsbegransning &r ndgot som
de ansvariga pa Statens konstrad betonar. Sarskilt pekar de pa att de som
myndighet inte har fatt ansvar for att folja upp de projekt som forverkligades
genom Konst hander, vilket &r ndgot de menar hade gynnat langsiktigheten.
Samtidigt sager de projektansvariga pa Statens konstrad att erfarenheterna av
delaktighetsarbetet har tagits tillvara pd myndigheten och integrerats i Statens
konstrads arbete med offentlig konst. Detta galler sarskilt utvecklandet av
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myndighetens samradsprocesser i uppdrag nar den samverkar med
ickestatliga aktorer som kommuner eller organisationer i det civila samhallet.
| detta avseende verkar Konst hander ha haft en tydligare koppling till
myndighetens ordinarie verksamhet dn vad som var fallet med Kreativa
platser och Kulturradet.

Utifrdn Myndigheten for kulturanalys (2019a) utvardering, andra studier av
satsningen (se t.ex. Jahnke & L&6f, 2019; Manga, 2019; Sand, 2019; Wiberg
2019) och de intervjuer som genomforts i januari 2023, sé finns det ytterligare
nagra aspekter som ar varda att lyfta fram i relation till hinder och
forutsattningar i arbetet for breddat deltagande och delaktighet. Detta galler
sarskilt foljande tva punkter:

e Tydlighet i vad som avses med delaktighet och inflytande &r centralt
for att undvika missforstdnd hos savél deltagare som konstnarliga
professioner. Otydlighet riskerar bidra till spénningar mellan
invanares forvantningar pa inflytande & ena sidan och konstnarers krav
pé konstnéarlig frihet och kvalitet & den andra.

e Det finns flera skal att i arbetet for delaktighet inta en forsiktighet vad
galler konstens potential som samhallsforandrande kraft. Dels utifran
de sp&nningar det skapar i relation till den konstnérliga professionens
autonomi, dels utifran att det kan skapa orimliga forvantningar pa vad
kulturprojekt och framforallt delaktighet i dessa kan leda till i termer
av en positiv lokal utveckling.

Vikten av tydlighet géllande vilken delaktighet som avses

Flera av de grupper som lamnade in en intresseanmalan till Statens konstrad,
och som gick vidare i urvalsprocessen, hade forvantningarna pa delaktighet och
inflytande som i praktiken aldrig erbjods. Detta ledde i nagra fall till besvikelse
bland de grupper av boende som involverades i projekten. Att det blev sa kan
atminstone delvis harledes till en otydlighet fran Statens konstrads sida kring
vilken typ av delaktighet och vilka méjligheter till inflytande som erbjdds inom
satsningens ramar. Exempelvis fanns det i vissa fall forvantningar pa att kunna
utse konstnarer fran omradena och att boende och lokala aktérer sjalva skulle
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kunna vara mycket mer drivande i de konstnarliga processerna. Sasom
satsningen utformades blev konstnarernas uppdrag att forena Statens konstrads
och sina egna krav pa kvalitet med de boendes och civilsamhallets
forvantningar pa delaktighet och inflytande. Otydligheten kring vad de boendes
inflytande och delaktighet skulle besté i komplicerade detta uppdrag ytterligare.

Spanningen mellan invanares forvantningar pd delaktighet och inflytande,
och konstnarers krav pa autonomi gar ocksa att problematisera fran ett annat
perspektiv. De lokala projektgrupperna hade exempelvis ratt att forkasta de
skissforslag som konstnarerna lade fram utifran de samrad som skett med
boende och lokala referensgrupper. Utifran ett delaktighetsperspektiv ar detta
rimligt, men det kan ocksd ses som en Overprovning och ett delvis
problematiskt ifrégasattande av den konstnarliga professionens kompetens.

Det dubbla fokuset pa delaktighet och samhalleliga effekter

Aga rum som helhet préglas av ett dubbelt fokus pa delaktighet & ena sidan
och forvantningar pa samhalleliga effekter & den andra. Malsattningen var ett
Okat demokratiskt engagemang och ett dkat valdeltagande. Satsningen knots
ocksa till forvantningar pa en okad social hallbarhet och lokal utveckling i
allméanhet. Har visar erfarenheter fran Konst hander att denna instrumentali-
sering av konsten ar forknippad med tva problem. Det forsta ar att det riskerar
att skapa spanningar i relation till konstens autonomi och konstnarens syn pa
konstens egenvarde och kvaliteter.

Det andra, och viktigaste ur ett deltagandeperspektiv, &r att det riskerar skapa
forvantningar pa konstens och kulturens samhallseffekter som, om de inte
infrias, leder till besvikelse och ytterligare projekttrotthet fran de deltagandes
sida. | fallet med Konst hander bidrog Statens konstrdd till dessa
forvantningar genom att be de sokande att beskriva sina behov i form av en
problematisk social situation (se citat ovan). Detta ar nagot som de ansvariga
pa Statens konstrad reflekterade 6ver i intervjuerna redan 2019.

Sa det var nastan som att vi sjélva foreslog konsten som en losning pa
ritt mycket storre problem. /.../ Jag tycker fortfarande att manga av
de hér projekten &r fantastiska och har fantastiska resultat, men det &r
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nagonstans nar det narmar sig de sista skedena dar det faktiskt ar tal
om en investering pa de har platserna, nu bygger vi ett verk for en
miljon eller tva miljoner eller vad det &r, som det blir synligt att det &r
valdigt mycket annat som det inte investeras i. Att det ocksa i motet
med civilsamhaéllet blir tydligt ”ja, just det, det blev ju konst”. Skolan
blir inte battre, kriminaliteten minskar inte, men vi far det har verket.
(Ansvarig, Statens konstrad)

Detta var en problematik som flera av de anlitade konstnérerna lyfte fram. De
ansvariga pa Statens konstrdd sager ocksd att de under satsningens gang
brottades med en bild av att det var myndigheten som hade identifierat ett lagt
valdeltagande som ett grundlaggande problem som det skulle fokuseras pa i
satsningen. Enligt den forskare som foljde Konst hander i sin helhet ledde detta
till en kénsla av att bli utpekad och av att jaha, ir det darfor vi &r med, for att
vi ar daliga manniskor, for att vi inte staller upp pa medborgarskapet pa det sétt
som man ska” (Foljeforskare, Konst hinder; se ocksd Sand, 2019; Wiberg,
2019). Foljeforskaren ifragasatter ocksa sambandet mellan 1agt valdeltagande
och brist pa lokalt engagemang. Omraden med ett lagt valdeltagande har
exempelvis inte automatiskt en 1ag foreningstathet, och det finns exempel pa
forskning som problematiserar detta samband (se tex. Aardal, 2002;
Bjarklund, 2002; Lundasen, 2004, 2006). Generellt ar ocksa de ansvariga pa
Statens konstrad kritiska till att regeringen knot satsningen till olika
instrumentella varden. Detta gav satsningen en “fostrande” aspekt, vilket de
menar forsvéarade bade delaktighetsarbetet och konstnérernas uppdrag.

Aga rum och det breda medborgarinflytandet

Resultaten frdn Aga rum som helhet bekréaftar i stor utstrackning det
forskningen om delaktighet pekar ut som utmaningar, problem och
framgéngsfaktorer i delaktighetsarbete. Detta galler exempelvis betydelsen
av ett dppet kulturbegrepp i arbetet med att n& vissa grupper, betydelsen av
tydlighet i delaktighetsarbetet, och de utmaningar som specifikt préglar
projektarbetsformen (se t.ex. Botes & van Rensburg, 2000; Lindstrém Sol,
2021a, 2021b; Weijmer, 2019; White, 1996).
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En avslutande fraga ar vad ett brett medborgarinflytande” i denna typ av
satsningar de facto ar tankt att innebéra. Vilka ar det som deltar i dessa satsningar
och hur representativa ar de for lokalsamhéllet? Vilka &r det som inte deltar? Har
ger resultaten fran sdval Kulturanalys utvarderingar som de genomférande
myndigheternas redovisningar ingen tydlig végledning, men aktorer i bada
satsningarna ifrdgasatter hur brett de natt ut i de olika projekten. Flera av dem
vittnar ocksa om svarigheten att uppna det breda medborgarinflytande som var
satsningens syfte. Har hanvisas sarskilt till den socioekonomiska situation som
praglar manga av omradena och som beskrivs paverka de boendes mojligheter,
vilja och ork att engagera sig i kulturprojekt.

Atgarder for alla barns och ungas ratt till kultur

Insatser med fokus pad barn och ungas kultur har sedan kulturpolitikens
formalisering pa 1970-talet blivit en allt viktigare del av kulturpolitiken, pa
saval statlig som regional och kommunal niva i Sverige. Har finns insatser
kopplade till barns och ungas skolgang, sdsom Skapande skola och skolbio,
men ocksa kulturskolan som i normalfallet &r forlagd utanfor skoldagen.
Dessa insatser syftar bade till att ge barn och unga mojligheter till eget
skapande och att mojliggdra for barn och unga att ta del av professionell konst
och kultur. Dessutom handlar det frdmjande arbetet inom ramen for
kultursamverkansmodellen i stor utstrackning om att skapa forutséattningar
for barns deltagande, exempelvis genom att de pa skoltid far méjlighet att ta
del av kultur inom olika konstomraden (se t.ex. Kulturradet, 2023d). Barn
och unga pekas ocksd genomgaende ut som prioriterad grupp i saval de
regionala kulturplanerna som i kommunernas kulturpolitiska styrdokument
(Myndigheten for kulturanalys, 2021d).

Utdver detta s har nationella, regionala och kommunala kulturinstitutioner
ofta i specifikt uppdrag att prioritera verksamhet riktad till barn och unga.
Detta galler offentligt finansierade museer, scenkonstinstitutioner och
kulturhusverksamheter (Kulturradet, 2021a; Myndigheten for kulturanalys
2021d). For folkbiblioteken &r barn och unga-uppdraget dessutom reglerat i
lagstiftning (SFS 2013:801). Statliga sdval som regionala och kommunala
bidragssystem uppmuntrar ocksa pa olika satt kultur for barn och unga. Detta
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gors genom fragor i ansokningsblanketter, beddmningskriterier eller
sarskilda bidrag med fokus pd malgruppen (se Kulturradet, 2018a, 2022a,
2023d; Myndigheten for kulturanalys, 2021d; Svenska Filminstitutet, 2019,
2020a, 2023). Det finns ocksa en mangd exempel pa specifika satsningar som
genomforts i syfte att frdmja barns och ungas deltagande i kulturlivet,
exempelvis pa lasframjandeomradet (se Kulturradet, 2023d; prop. 2013/14:3;
Skr. 2020/21:95; SOU 2012:65: SOU 2018:57). Mycket av det arbete som &r
inriktat pd malgruppen barn och unga gors ocksd i syfte att jamna ut
skillnaderna i forutsattningar som finns inom malgruppen (se t.ex.
Kulturradet, 2023d).

En central reform under de senaste 15 aren ar inférandet av bidraget
Skapande skola 2008. Reformen syfte var att mojliggora for barn att pa ett
tidigt stadium i livet bli fortrogna med olika kulturyttringar och skapande-
processer och pa sa satt starka barns ratt till kultur (Myndigheten for
kulturanalys, 2013). Skapande skola dr utformat som ett bidrag som kan stkas
av skolhuvudmén och som ska méjliggéra méten mellan professionella
kulturskapare, kulturverksamheter och barn och unga i grundskolan. Bidraget
syftar bade till att barn ska ges majlighet att ta del av professionell konst och
kultur pa skoltid, och att utveckla sitt eget skapande i relation till olika
kulturformer. Sedan 2011 har mellan 150-200 miljoner arligen fordelats i
bidrag genom Skapande skola (se t.ex. Béttra, 2011, 2015, 2019).

Fordjupning 3: Kulturskolans utvecklingsbidrag

Det statliga bidraget till kommunal kulturskoleverksamhet inférdes 2016 och
fordelas av Kulturradet. Inforandet av bidraget var ett resultat av den
kulturskoleutredning som tillsattes 2015, och som presenterades ett drygt ar
senare (SOU 2016:69). | denna utredning pekades pd den sociala
snedrekryteringen till den kommunala kulturskolans &mneskurser vilket &r
det som utgdr karnan i kulturskoleverksamheten. Statsbidraget skulle dérfor
syfta till att stdrka jamlikheten och tillgéngligheten till kulturskola i hela
landet. Ut6ver bidraget inrattades ocksa ett kulturskolecentrum vid
Kulturradet, med ansvar for uppfoljning och utveckling av statistik om
kulturskolan.
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Inrattandet av bidraget knyter an till flera av deltagandemalets dimensioner,
inte minst allas majlighet att fa utlopp for sina skapande férmagor. Arbetet
for en mer jamlik kulturskola kan ocksa betraktas som ett sétt att jamna ut
forutsattningarna for att arbeta med kultur, och minska snedrekryteringen till
estetiska och konstnarliga utbildningar pd gymnasie- och hogskoleniva.
Nedan redogors for genomférandet av utvecklingsbidraget till kulturskolan
utifrdn perspektivet breddat deltagande. Det material som framfor allt ligger
till grund fér bedémningen ar de uppféljningar och den statistik som
kulturskolecentrum och Kulturradet tillhandahaller, men det hanvisas ocksa
till den forskning som bedrivits om kulturskolans utveckling.

Genomfdrande

Forordningen som styr det statliga utvecklingsbidraget till kulturskolan har
forandrats ett par ganger sedan bidragets inférande (se SFS 2015:998; SFS
2018:1548; SFS 2019:470). Ambitionen att det ska bidra till att gdra
kulturskolan mer jamlik har dock forblivit intakt. 1 den nu géllande
forordningen poéngteras exempelvis att statsbidraget ska ga till insatser for
att nd nya malgrupper, nd barn och unga med funktionsnedsattningar, och
”starka kulturskoleverksamhet i omraden med socioekonomiska utmaningar
eller i glesbygd” (SFS 2019:470).

Av Kulturradets riktlinjer framgar att utvecklingsbidraget till kulturskolan
kan sokas av kommuner som bedriver kulturskola for hégst tre ar for en och
samma satsning (Kulturradet, 2022b). | tabell 15 nedan visas bidragets
fordelning over tid.

Tabell 15. Utvecklingsbidraget 2016-2022

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kommuner med

kulturskola 283 283 285 287 287 286

Beviljade statliga

bidrag (miljoner kr.) 97 97 99 48 97 197 195

Antal beviljade
kommuner

Kélla: Kulturradet, 2019a, 2022d, 20229, 2023b.

178 200 216 203 251 256 258
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Om bidraget satts i relation till kommunernas totala kostnader for
kulturskolan har bidragit dver tid utgjort mellan 2 och 7 procent av dessa.
Kommunernas totala nettokostnad for kulturskolan var 2,86 miljarder for ar
2021 (Myndigheten for kulturanalys, 2022c).

Resultat — hur har deltagandet utvecklats?

Utvecklingsbidragets effekter har foljts upp i ett antal olika rapporter
baserade pé& bade kvalitativa och kvantitativa undersokningar. Nedan
redovisas forst resultaten fran de uppféljningsrapporter som bygger pa
kommunernas redovisningar, och pa fallstudier av kommunernas
kulturskoleverksamhet. Sedan redogdrs for den statistik kring deltagande i
kulturskolan som Kulturradet tillhandahéller.

Uppfoljningarna pekar pa att nya barn nds med bidragets hjalp

I uppféljningarna sammanfattas och ges exempel pa hur kommunerna med
stod av det statliga utvecklingsbidraget arbetar for att na nya malgrupper. De
malgrupper som framst lyfts fram i kommunernas arbete ar barn och unga i
socioekonomiskt utsatta omraden, barn och unga med psykisk ohélsa,
hemmasittare, barn och unga med funktionsnedsattning, barn och unga i
glesbygd, nyanlanda samt tonéringar. Flera exempel ges ocksé pa arbete for
att jamna ut skillnaden mellan flickor och pojkar inom olika konstformer och
nar det galler att 6ka barns och ungas inflytande och delaktighet i
kulturskolan (se t.ex. Kulturradet, 2020a, 2021e, 2022f). Verksamhet riktad
till socioekonomiskt utsatta omraden handlar ofta om att erbjuda kostnadsfria
aktiviteter och ett arbete med 6kad samverkan mellan forskola, skola och
fritidshem (Kulturradet, 2022f, s. 6).

I samtliga de uppfoljningsrapporter som publicerats om det statliga
utvecklingsbidraget konstateras att det har anvéants i linje med andamalet och
att bidraget ger resultat i linje med dess syfte, exempelvis genom att nya
malgrupper nds (Kulturradet, 2020a, 2021b, 2022f). Samtidigt etableras en
osakerhet kring denna slutsats. | den forsta uppféljningen som galler aren
2016-2018 konstateras forst att kulturskolorna med bidragets hjélp har natt
nya malgrupper. Slutsatsen baseras pa att kulturskolorna med stdd av bidraget
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de facto arbetar med breddat deltagande, och att kulturskolechefer och
pedagoger beddmer att fler nya barn har sokt sig till kulturskolan. Denna
slutsats kompliceras dock av att det samtidigt konstateras att det utifran
kulturskolornas aterrapporteringar egentligen &r svart att siga nagot om
bidragets effekter pa antalet nya barn (Kulturradet, 2020a, s. 5). Detta ar
tydligt ocksé i de fallstudier som presenteras. Har aterges kulturskolornas sétt
att arbeta med breddat deltagande i mer detalj, men Kulturrddet skriver
samtidigt att effekterna av detta arbete ar svaranalyserat. Det som framfor allt
forsvarar analysen &r att f kulturskolor gjort nagon “systematisk analys” av
vilka malgrupper de inte nér, eller undersokt vilka resultat som arbetet med
breddat deltagande i kulturskolan har haft (Kulturradet, 2020a, s. 17-18).

Vad som ar mer Kklarlagt ar att utbudet i kulturskolan har breddats genom att
nya Kkonstformer erbjudits med stéd av bidraget. Samtidigt finns det
kulturskolor som rapporterar att de har svart att behalla dessa nya konstformer
utan det statliga bidraget, och att de i flera fall har tvingats avgiftsbeldgga
aktiviteter som med bidragets hjélp har kunnat erbjudas avgiftsfritt
(Kulturradet, 20204, s. 22).

Nar det galler i vilken utstrackning kulturskolorna nar nya barn och unga sa
far kulturskolorna i de senare arens redovisningar daremot svara pa fragan
om hur ménga unika elever de ”natt med de insatser som genomfordes med
pengarna frén bidraget”, och hur manga av dessa som inte deltagit i
kulturskolans verksamhet tidigare. | redovisningen uppmanas kulturskolorna
att gora uppskattningar i de fall som de inte raknat deltagare (Kulturradet,
2022¢). Utifran svaren pa dessa fragor berdknade Kulturradet att for lasaret
2020/21 s& hade 44 000 barn och unga nétts genom den verksamhet som
bidraget resulterat i. Av dessa berdknades 33 000 vara nya elever som inte
varit inskrivna tidigare, och vars deltagande i kulturskolan beddmdes vara ett
resultat av bidraget (Kulturradet, 2022f, s. 10).
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Nar Kulturradet i sin arsredovisning for 2022 sammanstéller resultaten av
bidraget for lasaret 2021/22 da bidraget uppgick till 200 miljoner kronor, s&
konstateras att 6ver 81 000 barn och unga natts av satsningar bekostade av
bidraget. Av dessa beddms 58 000 vara “helt nya elever” som inte varit
inskrivna tidigare. Kulturradet jamfor med tidigare ar och skriver att det ar

tydligt att bidragets storlek avsevart péverkar mojligheterna for
kulturskolan att nd ut med verksamhet till fler barn och unga och
utveckla och férnya verksamheten i enlighet med av riksdagen tagna
propositionen En kommunal kulturskola fér framtiden — en strategi for
de statliga insatserna. (Kulturradet 2023b, s. 82)

For att satta detta i perspektiv s& berdknades det totala antalet elever i
kulturskolan ha varit runt 200 000 ar 2021 nar bade amneskurser och Gppen
verksamhet raknats in. Utvecklingsbidraget som sddant motsvarade samtidigt
mindre &n 7 procent av kommunernas totala kostnader for kulturskolan. Med
tanke pé detta sa ar effekten av utvecklingshidraget, om uppskattningarna
stammer, att betrakta som mycket stor. Dock framgar inte i vilken
utstrickning de nya eleverna kommer frdn de underrepresenterade
malgrupper som kommunernas arbetar for att na. Inte heller framgar hur
manga av dem som utgdrs av nya kohortgrupper, alltsd barn som uppnatt
kulturskoledlder det aktuella aret (se Kulturradet, 2022e, 2022f).

Deltagandet i kulturskolans amneskurser har inte breddats

Utifrn Kkulturskolestatistiken gér det att fa en bild av hur antalet unika
deltagare i kulturskolan har utvecklats 6ver tid, och av hur ssmmanséttningen
av barn och unga i kulturskolan forandrats i relation till kon, utlandsk
bakgrund och socioekonomi sedan 2018. For perioden fore 2018 saknas
jamforbar statistik for andra variabler an kon. Kulturskolestatistiken fangar
ocksa i forsta hand in deltagandet i korta och langa amneskurser. Dessa kurser
utgér dock huvuddelen av kulturskolornas verksamhet, men det betyder att
eleverna i den dvriga verksamheten inte inkluderas i statistiken mer dn pa
marginalen. Den Gvriga verksamheten handlar om sédant som drop-in kurser
eller dppet hus, och verksamhet bedriven i sérskilda projekt eller publika
evenemang (Kulturradet, 2022d, 2023c).
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Sma forandringar i antalet och i andelen barn som deltar

Né&r utvecklingen av antalet deltagare i kulturskolan skildras dver tid har
insamlingen och berakningssatten for detta skiljt sig at 6ver tid vilket gor det
vanskligt att uttala sig om nagra eventuella trender. Kulturradet konstaterar i
sin senaste statistiska sammanstallning att antalet unika deltagare i langa och
korta @mneskurser ligger relativt stabilt runt 180 000 for barn och unga.
Ytterligare 15-20 000 elever uppskattas nés genom den éppna verksamheten.
Né&r det gdller andelen av alla barn och unga i hela landet som deltar i
kulturskolans amneskurser s& har &ven denna legat stabilt pa mellan
11,5 procent ar 2015 och 10,6 r 2021. | dessa siffror finns alltsa inga tydliga
tecken pa att antalet elever i kulturskolan ékar, vilket hade kunnat ligga i linje
med uppgifterna om att kommunerna nar manga nya elever med hjélp av
utvecklingsbidraget (Kulturrddet, 2022d, s. 25).

Bakgrundsfaktorernas betydelse ar intakt

Nér det géller hur ssmmanséttningen av elevernai kulturskolan har utvecklats
over tid publicerar Kulturradet statistik dver deltagandet i relation till kon,
socioekonomi och utlandsk bakgrund. I figur 12 nedan visas utvecklingen av
andelen flickor respektive pojkar i kulturskolan de senaste fyra aren.

Figur 12. Andelen flickor respektive pojkar i kulturskolan, procent
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Kalla: Kulturradet, 2022h.
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Som tidigare namnts ska sma forandringar tolkas med forsiktighet da siffrorna
baseras pa de kommuner som inkommit med uppgifter, vilket skiljer sig mellan
aren. Utifran Fel! Hittar inte referenskalla. gar det emellertid inte att se ndgra
tecken pa att skillnaderna minskar. Snarare pekar siffrorna mot okade
skillnader. Gar man tillbaka till perioden fore 2018 nér statistiken samlades in
och sammanstalldes av Kulturskoleradet, sd gar det dock att se en minskning.
2015 uppgavs exempelvis 65 procent av deltagarna vara flickor (Kulturradet,
2019b, s. 22).

Nér det galler socioekonomiska variabler, s finns det statistik pa hur stor andel
av barnen som gér i kulturskolan och som har foraldrar med eftergymnasial
utbildning. Detta jamfors sedan med andelen for hela riket (se Fel! Hittar inte
referenskalla.).

Figur 13. Andelen barn till foraldrar med eftergymnasial utbildning i
kulturskolan jamfort med hela riket, procent

90 81,2 82
80

70
60
50
40
30
20
10

0

59 58,4 60,3 61,3

2018 2019 2020 2021

W Andel med foraldrar med eftergymnasial utbildning i kulturskolan

H Andel med foraldrar med eftergymnasial utbildning i Sverige

Kalla: Kulturrédet, 2022h.

Inte heller utifrdn denna socioekonomiska variabel gar det att se nagra
indikationer pa att sammansattningen av barnen i kulturskolan har forandrats.
Den forandring som gdr att se (vilken ska tolkas med stor forsiktighet) pekar
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i sa fall mot att andelen barn till foraldrar med eftergymnasial utbildning har
okat nagot i relation till gruppens storlek i hela befolkningen. Nar Kulturradet
undersokt deltagandet i kulturskolan utifran olika socioekonomiska omrades-
typer s& bekréftas bilden av en tydlig underrepresentation i omraden med
socioekonomiska utmaningar. Men hér saknas jamforelsedata dver tid (se
Kulturrddet, 2022d, s. 29-30).

Ytterligare en underrepresenterad grupp i kulturskolan dr barn och unga med
utlandsk bakgrund (se figur 14). For denna variabel kan man ana en liten
utjamning, men aterigen ar forandringarna mycket sma.

Figur 14. Andelen barn med utlandsk bakgrund i kulturskolan jamfért med
riket som helhet, procent
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Kaélla: Kulturradet, 2022h.

Annan statistik fran Kulturradet visar att skillnaden i relation till utlandsk
bakgrund minskar med tiden personerna vistats i landet. For gruppen
nyinvandrade eller utrikesfédda &r underrepresentationen exempelvis storre
an for gruppen barn med utlandsk bakgrund som helhet (Kulturradet, 2019b,
2022d, 2022h).
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Inte heller nar det galler den statistik som speglar deltagande utifran
geografiska faktorer gar det att se tecken pd att deltagandet i kulturskolan
Okar i mindre kommuner och i glesbygd sett i relation till storre tatort och
storstéader. | stor utstrackning saknas det dock jamforbar statistik dver tid (se
Kulturradet, 2019b, s. 23; 2022d, s. 30-31)

Breddas deltagande i kulturskolan eller inte?

Utifran tillgangliga data forefaller inte deltagandet i kulturskolans korta och
langa amneskurser ha breddats under de senaste fyra aren som utvecklings-
bidraget har fordelats. Samtidigt pekar Kulturradets uppfoljningar pa stora
effekter nar det géller antalet nya elever som har natts med hjélp av bidraget.
Det saknas dock data pa huruvida dessa nya elever kommer fran
underrepresenterade grupper. | den utstrackning de nya eleverna deltar i de
langa och korta amneskurserna sker troligtvis ocksa ett motsvarande tapp av
elever. Annars hade det varit rimligt att se en tydligare generell 6kning av
antalet elever pa dessa kurser.

Det kan vara sa att de nya elever som uppges nas med stod av utvecklingsbidraget
framst deltar i kulturskolans o6vriga verksamhet, det vill sdga Oppet-hus
verksamhet, drop-in eller prova-pa verksamhet. Detta &r ocksa verksamhet som i
stor utstrackning finansieras av Kulturradets utvecklingsbidrag eller annan extern
finansiering (Kulturradet, 2023c, s. 61). | en sérskild rapport om den 6ppna verk-
samheten (se Kulturradet, 2023c) uppskattar Kulturrédet deltagarna i den 6ppna
verksamheten till betydligt fler &n de 15-20 000 unika individer som diskuterats
i tidigare uppféljningar. Samtidigt pekar rapporten pa att det ar svart att veta hur
manga av de som deltar i den Gppna verksamheten, som ocksa deltar i de langa
och korta &mneskurserna. Det bor aterigen papekas att uppgiften om antalet nya
elever som nds med hjalp av utvecklingshidraget (58 000 enligt den senaste
arsredovisningen) bygger pd kommunernas redovisningar dar de sjalva far
mdjlighet att uppskatta hur manga nya elever de nar.

Den oOppna verksamheten uppges i stor utstrdckning vara riktad mot
underrepresenterade grupper. | rapporterna aterges ocksd exempel och
individuella erfarenheter av att deltagandet i den 6ppna verksamheten préaglas
av en storre mangfald hos eleverna an deltagandet i &amneskurserna. Det finns
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i detta sammanhang ocksa en forhoppning om att den Gppna verksamheten
utgor en vag in till terminskurserna (Kulturradet 2023c). Huruvida detta sker,
eller kommer att ske, och om det kommer att innebédra en breddning av
deltagandet i kulturskolans amneskurser ar nagot som bor framga i kultur-
skolestatistiken under de kommande aren.

Hindren for breddat deltagande ar manga och komplexa

Vad som ocksd &r tydligt utifran sdval Kulturradets rapporter och
kulturskoleutredningen som forskningen om kulturskolan &r att det finns en
sammansatt uppsattning hinder som pa olika sétt utmanar arbetet for breddat
deltagande i kulturskolan. Sammantaget pekas pa begransningar i antalet
elevplatser, koer, avgifter, logistiska utmaningar (exempelvis langa avstand
for barn som bor pa landsbygden), brist pé tid, brist pa intresse, barns familje-
bakgrund och dven bristande information och kunskap om kulturskolan som
hinder i arbetet med att bredda deltagandet. Till detta kan foras att
skillnaderna ar stora mellan olika kommuner, exempelvis i vilken utstrack-
ning kulturskoleundervisning erbjuds och vilken &mnesbredd denna har (se
tex. SOU 2016:69; Jeppsson, 2020; Kulturradet, 2023c). Ovanstaende
synliggor ocksa att hindren for breddat deltagande i kulturskolan har med
kommunernas ekonomi och prioriteringar att gora, i kombination med deras
geografiska karaktar och socioekonomiska profil.

Sammanfattning

e Det har over tid forts en aktiv kulturpolitik for att bygga ut
infrastrukturen for kultur i Sverige och for att skapa mojligheter for
inflytande i kulturlivet. Det har ocks& genomforts en rad atgarder
specifikt inriktade pa att tillsakra barns och ungas rétt till kultur.

e Kulturanalys har tittat ndrmare pa tre specifika atgarder, 1) Fri entré till
vissa statliga museer, 2) Aga rum satsningen, och 3) Utvecklingsbidraget
till kulturskolan.
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Utvarderingen av fri entré-reformen visar att antalet besok pa
museerna Okade efter inforandet av fri entré. Déremot &r det tveksamt
om besokarnas sammanséttning fordndrades, det vill sdga om
reformen ledde till breddat deltagande. Resultaten fréan analysen pekar
mot att andelen besok fran underrepresenterade grupper inte 6kade
efter reformens inforande.

Aga-rum satsningen visar pa flera av de hinder och forutséttningar
som &r centrala i arbetet for breddat deltagande och delaktighet i
kulturlivet. Bland annat pekas pa betydelsen av vilket kulturbegrepp
som &r utgangspunkten och vardet av lokal forankring i arbetet for
breddat deltagande. Erfarenheterna av satsningen visar ocksa péa den
spanning som ofta uppstar mellan manniskors mojligheter till
inflytande och konstnarliga professioners krav péa kvalitet och
autonomi. Satsningen visar ocksa pa ett antal begransningar och risker
med tidsbegrénsade satsningar.

Né&r det géller det statliga utvecklingsbidraget till kulturskolan visar
tillganglig statistik inte pa nagon breddning i deltagandet i langa och
korta @mneskurser. Samtidigt pekar uppféljningar av utvecklings-
bidraget pa att kommunerna genom den verksamhet som kommit till
stand med hjalp av bidraget nétt stora grupper av nya barn.
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Kultursamverkansmodellen: Att
mota mangfald med mangfald

Detta kapitel om erfarenheter av hinder och méjligheter for breddat
deltagande inom ramen for kultursamverkansmodellen. Kapitlet inleds med
en kort beskrivning av kultursamverkansmodellen, med ett sarskilt fokus pa
hur modellen forhaller sig till olika dimensioner av deltagandemalet. Sedan
foljer en redogorelse for hur ett urval centrala aktorer ser pa arbetet for
breddat deltagande inom modellen, vilka hinder de identifierar och vilka
atgarder de onskar se i syfte att ytterligare starka arbetet for breddat
deltagande.

Kapitlet bygger pa intervjuer med 72 representanter for olika aktrer som bidrar
till modellens genomforande: offentliga aktorer (regionala hemsldjds- och
teaterkonsulenter, statliga myndigheter/motsvarande och kommunala kultur-
chefer), nationella intresseorganisationer for professionella kulturskapare och
nationella organisationer inom det civila samhallet.?® Av intervjudeltagarna &r
29 regionala hemsldjdskonsulenter, 21 regionala teaterkonsulenter, 6 repre-
sentanter for Kulturrddet, Namnden for hemsléjdsfragor och Riksteatern,
5 representanter for Konstnarliga och Litterdra Yrkesutdvares Samarbetsnamnd
(KLYS) och ett urval av KLY'S medlemsorganisationer och 11 representanter for
nationella organisationer inom det civila samhallet. Darutover har samrad
genomforts med det regionala kulturchefsnatverket hos Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR). SKR:s kommunala kulturchefsnétverk har givits mdjlighet att
I&mna synpunkter via e-post, en inbjudan som 13 kommuner hérsammade.

Storst utrymme i kapitlet kommer att ges till de offentliga aktérer som ar
ansvariga for genomfdrandet av kultursamverkansmodellen, dér de regionala
konsulenternas erfarenheter av att frimja 6kat och breddat deltagande inom
hemslojds- respektive teateromradet stéar sarskilt i fokus.

% En mer utforlig presentation av genomforandet av intervjustudien finns i bilaga 5.
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Kultursamverkansmodellen

Kultursamverkansmodellen &r den modell for férdelning av statsbidrag till
regional kulturverksamhet som borjade inforas i Sverige fran 2011 och framat
och som idag omfattar samtliga regioner utom Stockholm. Modellen innebér
att de regioner som vill erhélla statshidrag maste uppratta en kulturplan dar
regionens kulturpolitiska prioriteringar framgér. Kulturplanen ska tas fram i
samverkan med kommuner och efter samrad med det professionella
kulturlivet och det civila samhallet. Kulturrddets styrelse fattar pa grundval
av regionens Kkulturplan beslut om statsbidrag till regionerna. Regionen
forbinder sig att med stod av statsbidraget fraimja “en god tillgang for lanets
invanare till:

1. professionell teater-, dans- och musikverksamhet,

2. museiverksamhet och museernas kulturmiljoarbete,

3. Dbiblioteksverksamhet och las- och litteraturframjande verksambhet,
4. professionell bild- och formverksamhet,

5. regional enskild arkivverksamhet,

6. filmkulturell verksamhet, och

7. frimjande av hemsl6jd.” (SFS 2010:2012, § 8)

Syftet med modellen ir att ”bidra till att de nationella kulturpolitiska malen
uppnds samt ge Okade mdjligheter till regionala prioriteringar och
variationer” (SFS 2010:2012, § 4). | regeringens motivering till varfor
modellen skulle inforas star deltagandemalet centralt:

En viktig malsattning for politiken inom kulturomradet ar att det ska
finnas god tillgang till kultur av hog kvalitet och mdjlighet till eget
skapande i alla delar av vart land. Det forutsatter ett val fungerande
samarbete mellan den nationella, regionala och lokala nivan. (Prop.
2009/10:3, s. 21)
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Kultursamverkansmodellen &r en reform som syftar till att bidra till alla
dimensioner av deltagandemalet i den nationella kulturpolitiken. For det
forsta ska modellen ¢ka inflytandet fran regioner, kommuner, det civila
samhallet och det professionella kulturlivet éver kulturpolitiska besluts-
processer. For det andra ska denna decentralisering av kulturpolitiskt
beslutsfattande bidra till att fler invanare ges majlighet att bade ta del av och
skapa kultur genom att kulturpolitiken pa detta satt flyttas narmare invanarna.
Sedan 2021 ingar ocksi “insatser som leder till att fler invanare deltar i
kulturlivet” som ett av de tre strategiska utvecklingsomradden som beaktas
infor beslut av Kulturradets styrelse om fordelningen av statliga verksamhets-
bidrag inom modellen (Kulturradet, 2021a, s. 14). Sist men inte minst
forutsatter ett kulturutbud av hog kvalitet i hela landet att modellen bidrar till
att skapa forutséttningar for kulturskapare att verka professionellt.

Aven i den sérskilda utredning som regeringen tillsatte under 2022 i syfte att
gora en dversyn av modellen star delaktighetsmalet centralt. Utredningen,
som ska vara klar den 29 september 2023, ska bland annat lamna férslag som
bidrar till en tydligare ansvarsfordelning och samverkan inom modellen samt
forslag till vilka kulturomraden som ska ing. Utredningen ska ocksa “féresla
hur modellen kan bidra till 6kad tillgang till kultur och till breddat deltagande
i kulturverksamhet i hela landet” (dir. 2022:103, s. 1).

Offentliga aktérer: med uppdrag att framja

invanarnas deltagande i kulturlivet

Av den forordning som reglerar kultursamverkansmodellen framgér att
regionernas ansvar vid fordelningen av offentligt stod till alla de omraden som
ingar i modellen inkluderar ett frimjandeuppdrag. Inom majoriteten av modellens
sju kulturomréden utgor regionala konsulenter en viktig funktion for att fullfolja
detta framjandeuppdrag.? | denna utredning har vi fordjupat oss i hemslojds-

26 Aven om benamningen konsulent fortsatt dominerar inom bade hemslojds- och
teateromréadet anvands i flera regioner istéllet benamningen utvecklare. | denna
rapport anvénds konsekvent benamningen konsulent for att forsvéra identifikation av
enskilda intervjudeltagare.
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respektive teateromradet, da de bada ingatt i modellen sedan den bérjade inforas
fran 2011 och framat. Teater utgor enligt Kulturradets uppféljning tillsammans
med dans och musik det omrade som erhaller hogst andel medel inom modellen,
medan hemslojd &r ett av de omraden som erhdller lagst andel (Kulturradet,
2022c, s. 19, 24). En viktig anledning till att andelarna skiljer sig sa mycket at ar
att en betydande del av de medel som fordelas till teater-, dans- och musikomradet
utgdr verksamhetsbidrag till institutioner (exempelvis teatrar och konserthus),
nagot som i princip saknas helt inom hemsl6jdens omrade. Utéver denna skillnad
i infrastruktur, skiljer sig forstas omradena at genom att de handlar om tva
distinkta kulturformer med unika innehall och verksamhetstraditioner.

Aven om forutsittningarna skiljer sig at, s& uppvisar hemslojdsomradet och
teateromrédet flera likheter. Detta géller inte minst konsulentfunktionen. For det
forsta har dagens konsulentfunktion inom bada omradena langa historiska rétter,
aven om motiven for inrdttandet skiljer sig at: 1872 beslutade riksdagen att
fordela statliga bidrag till ’kringresande undervisare i hemslgjd” (Ds 2012:8, s.
15), och 1933 bildades den ideella foreningen Riksteatern pa initiativ av
davarande ecklesiastikminister Arthur Engberg i syfte att med statsbidrag stdja
en decentraliserad turnéorganisation pa teateromradet (SOU 2009:16, s. 119—
120). For det andra bottnar konsulentfunktionerna inom bade hemslojd och teater
fortfarande i hég utstréckning i det civila samhéllet. Konsulentuppdraget inom
teateromréadet genomfors idag av ideella regionala foreningar inom Riksteatern i
14 av 21 regioner. Nar det galler konsulentuppdraget inom hemslojdsomradet
genomfors det idag av ideella féreningar i 8 av 21 regioner. De konsulenter som
inte &r anstéllda av foreningar ar inom teateromrédet anstéllda inom den regionala
forvaltningen och inom hemslojdsomradet inom den regionala forvaltningen eller
vid ett lansmuseum. | en sdrskild rapport om hur den regionala konsulent-
funktionen utvecklats inom ramen fér kultursamverkansmodellen, s& konstaterar
Kulturanalys att utvecklingen inneburit stora forandringar. Inte minst har dessa
forandringar inkluderat en forskjutning mot strategiskt utvecklingsarbete i
konsulenternas uppdrag (for en 6versikt, se Myndigheten for kulturanalys, 2018a,
s.23-27).
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| féljande avsnitt presenterar vi resultaten av intervjuerna med regionala
konsulenter och representanterna for Namnden for hemslojdsfragor,
Kulturrddet och Riksteatern, samt de inspel via e-post som kommunala
kulturchefer inkommit med.

Deltagande: Att ta del av och att vara delaktig

Intervjudeltagarna &r éverens om att det finns en viktig skillnad mellan att ta
del av kultur & ena sidan och att vara delaktig i kultur & den andra. Att ta del
av innebér att vara mer eller mindre passiv publik till en verksamhet —
exempelvis en utstallning om sl6jd eller en teaterforestillning — dar ndgon
annan an publiken ansvarar for att producera och formedla ett fardigt
innehall. Att vara delaktig innebar att pd ndgot satt vara medskapare till
verksamheten. Det framjandeuppdrag som bade hemslojdskonsulenter och
teaterkonsulenter har rymmer bada dessa former av deltagande.

De teaterkonsulenter som &r anstéllda av en riksteaterforening betonar éver
lag att sjilva organisationsformen innebér en form av medskapande. Det
ligger i den ideella foreningens karaktar att den utgar fran individens frivilliga
engagemang i ett med andra gemensamt intresse. Inte minst realiseras denna
form av medskapande i de lokala riksteaterféreningar som har huvudansvaret
for att arrangera teaterforestallningar runtom i landet. Hér blir den regionala
teaterkonsulentens roll ofta att framja forutsattningarna for ett sadant
medskapande, vilket innebir att erbjuda stod bade nar det galler foreningens
demokratiska arbetssatt och nér det géller arrangerandet av en forestallning.
Som en teaterkonsulent sammanfattar det: ’vi jobbar med ideella arrangérer
som arrangerar professionell scenkonst” (Teaterkonsulent 17).

Hemsléjdskonsulenterna lyfter ocksa fram foreningens demokratiska arbetssatt
som négot som skapar forutsittningar for delaktighet. Aven detta omréde praglas
av en stark forankring i organisationer i det civila samhllet, som ocksa genomfor
en stor del av den faktiska verksamheten. Annu mer betonar dock
hemslgjdskonsulenterna sjalva innehallet i sléjdverksamheten som avgérande, da
de sager att slojdomradet #r ett uttryck for en “deltagarkultur”. Enligt
konsulenterna har ménniskan sl6jdat dnda sedan hon borjade tillverka foremal
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och verktyg for att underlatta sin Gverlevnad. Aven idag &r sl6jdandet ofta kopplat
till en tydlig funktion for det man sléjdar fram — det kan handla om allt fran att sy
i en knapp och gora egna borstar till att talja en smorkniv. Utifran denna definition
slojdar de flesta manniskor nagon gang i sitt liv, vilket bidrar till att trosklarna till
att sléjda blir 1aga. Aven om samhéllsutvecklingen inneburit att fa invanare i
Sverige idag behdver sljda for den egna Overlevnaden, ar intresset for att sjalv
slojda fortsatt stabilt (vilket ocksa bekraftas i kapitlet om invanarnas kulturvanor).
En hemsl6jdskonsulent menar att det kanske just &r mot bakgrund av ett samhalle
som alltmer domineras av abstrakta arbetsuppgifter som intresset for slgjd inte
minskar:

Ju mer abstrakt vi jobbar, desto stdrre blir behovet att géra ndgonting
forstaeligt. Dreja en kopp, véassa en penna med en kniv, vika origami,
brodera en lagning pa en trasig tréja. Det &r nagonting konkret, det &r
nagonting som vi ser och kan Oversatta till verklighet.
(Hemsldjdskonsulent 3)

Aven andra hemsléjdskonsulenter uttrycker det unika med att vara delaktig i
just sl6jd som ett sétt att ta sig an virlden” (Hemsldjdskonsulent 1), och att
det ar en aktivitet som lampar sig val att géra bade ensam i hemmet och
tillsammans med andra. Slojdandets sociala funktion forstirks ocksa enligt
konsulenterna av att det gar utmarkt att slojda och att samtala med andra
samtidigt, bade om sjélva sléjdandet och om annat.

| teaterkonsulenternas beskrivningar av vad som utmarker delaktighet i just
teaterverksamhet, sd lyfts ocksd utrymmet for individen att utvecklas
tillsammans med andra personer fram:

Sarskilt nu nér man har streamingtjanster och sociala medier. Man
sitter tryggt hemma instangd hos sig sjalv i den utstyrsel man sjalv
orkar sitta pa sig. Du &r helt avspand och bara valjer att vara i den
kanalen du vill, se pa det du vill, bekréfta dig sjalv i ndgonting. Men
gér du pa teater, scenkonst, sd maste du lyssna fran A till O pa hur
nagon annan valjer att beratta den hér storyn for dig. Och du gor det i
en kontext med en annan publik som du ocksd méarker reagerar pa
olika satt. Jag vill h&vda att det &r ett demokratiskt rum som &r oerhort
viktigt att befinna sig i. (Teaterkonsulent 8)
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Aven om teaterpubliken alltsa ofta stalls infor en fardig forestillning att ta
del av, skapas ocksé ett utrymme for att vara delaktig i motet mellan publik
och forestallning. Flera teaterkonsulenter betonar att ett sadant utrymme i
synnerhet uppstar da forestallning och publik mots fysiskt. Teaterkonsulenter
och hemsldjdskonsulenter &r dverens om att ett digitalt utbud utgor ett viktigt
komplement, men att det aldrig fullt ut kan ersatta det fysiska motet.
Intervjudeltagarna &r ocksa Gverens om att breddat deltagande innebér att de
individer som aldrig &gnat sig &t teater- eller hemslojdsverksamhet far
mojlighet att gora detta. Det racker alltsa inte med att samma personer som
redan deltar gor det mer for att man ska kunna tala om en breddning. Har
uppstar enligt intervjudeltagarna en sarskild svarighet i att bade identifiera
vilka icke-deltagarna &r, och att skapa sig en bild av deras forutsattningar och
forvantningar.

Arbetssatt for breddad deltagande: Att nd malgrupper
genom andra aktorer

Konsulentrollen innebér i forsta hand att framja forutsattningarna for andra att
genomfora och delta i verksamheter. Darfor menar bade hemslgjds- och
teaterkonsulenter att upprattandet och uppratthallandet av relationer med en rad
olika aktorer ar ett av deras mest grundlaggande arbetssatt, bade for att generellt
framja och for att bredda deltagandet. Bada konsulentgrupperna arbetar saval
mot den redan intresserade allménheten som malgruppsorienterat, dar barn och
unga &r den i sarklass mest prioriterade malgruppen. Aven andra kulturpolitiskt
prioriterade malgrupper som nationella minoriteter och personer med
funktionsnedsattningar star i fokus for konsulenternas arbete, liksom att stotta
de professionella kulturskapare som konsulenterna ar beroende av for att kunna
genomfora olika framjande aktiviteter.

Vilka aktorer som konsulenterna prioriterar att etablera relationer till ar
beroende av sdvél kulturomrédets karaktar som vilka de prioriterade mal-
grupperna ar. Teaterverksamhet ar exempelvis beroende av aktorer som kan
tillhandahalla dndamalsenliga lokaler for just teaterforestillningar. Teater-
konsulenterna lyfter darfor fram flera olika lokalhéllande organisationer inom
det civila samhéllet som viktiga, exempelvis bygdegardar, Folkets hus,
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kulturhus och hembygdsforeningar. Hemslgjdskonsulenterna har storre
mojligheter att anpassa utformningen av konkreta aktiviteter till tillgangliga
lokaler, och har som tva hemsléjdskonsulenter uttrycker det en fordel av att
vara ’sma och lattrorliga” (Hemslojdskonsulent 20), sé att de kan “né langt
fran centralorterna och kommunhuset” (Hemslgjdskonsulent 18).

Mot bakgrund av att barn och unga r en prioriterad malgrupp betonar bade
hemsldjds- och teaterkonsulenter att ett fungerande samarbete med skolan
och kulturskolan ar avgérande for ett framgéngsrikt arbete. Aven bibliotekens
betydelse som ett mojligt rum foér sléjdande betonas av hemsldjds-
konsulenterna, dé biblioteken béade uppvisar en god geografisk spridning och
&r avgiftsfria (jfr Myndigheten for kulturanalys, 2019a). Sammanfattningsvis
ar det alltsd samarbetet med professionella kulturskapare, kommunala
verksamheter, och verksamheter i det civila samhallet som bada konsulent-
grupperna identifierar som avgodrande for att kunna fullfolja framjande-
uppdraget (jfr Kulturradet, 2021a). Bada konsulentgrupperna betonar ocksa
vikten av att samarbeta med existerande verksamheter och aktérer istéllet for
att forsoka bygga upp nya. Det handlar om att identifiera nyckelaktdrer som
konsulenterna sjalva tar kontakt med for att etablera en langsiktigt hallbar
relation. Malet ar att nyckelaktorerna ska uppleva att de sjalva kan ta kontakt
med konsulenterna som gidrna far uppfattas som “en vdn i viken”
(Teaterkonsulent 3) och en funktion som &r ”spindeln i nétet”
(Hemslojdskonsulent 10).

Aven representanterna for nationella aktérer betonar att de i huvudsak nar
deltagarna via och tack vare andra aktorer: Riksteatern pa nationell nivé har
huvudansvaret for produktionen av forestallningar, men &r beroende av saval
regionala som lokala foreningar for att forestallningarna ska n& deltagarna.
Bade Kulturradet och Namnden for hemslojdsfragor understryker att deras
respektive uppdrag som statliga myndigheter huvudsakligen bestar i att genom
bidragsgivning och kunskapsspridning stddja i forsta hand regionerna. Det ar
alltsd via regionerna som de statliga myndigheternas framjandeuppdrag
huvudsakligen genomfors. Alla nationella aktorer betonar ocksa vikten av att
fran ett nationellt hall inte p& egen hand etablera nya verksamheter, utan att
stodja initiativ och verksamheter som etablerats underifrn. Aven fran ett
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nationellt perspektiv handlar det alltsa om att "inte forsdka plantera nagot, utan
att se till att de fron som finns dér gror istillet” (Kanslichef Namnden for
hemslojdsfragor).

Utover relations- och nétverksbyggande &gnar konsulenterna en betydande
del av sin arbetstid at administration. Oavsett om de &r anstéllda inom den
regionala forvaltningen eller av en organisation med regionalt uppdrag, sa
upplever bade hemslojds- och teaterkonsulenter att de ar aktivt involverade i
saval planering som uppfdljning av de statliga och regionala medel som
fordelas inom ramen for kultursamverkansmodellen. Men de &gnar ocksa tid
at att stotta kommunala verksamheter, ideella féreningar, och enskilda
kulturskapare i administrativa fragor. Det kan handla om stéd i ansoknings-
processer, gallande enskilda statliga stod sdsom Skapande skola men ocksé
géllande de stdd som fordelas av regionen inom kultursamverkansmodellen.
Men i forsta hand handlar det om att konsulenterna genom relationsbyggande
och ett administrativt stod mojliggor att konkreta aktiviteter genomfors.
Dessa aktiviteter inkluderar for bada konsulentgrupperna utbildningar och
kurser inom hemslojds- respektive teateromradet, som &r riktade till saval
professionella kulturskapare som invanarna generellt. Har &r det i regel
professionella kulturskapare snarare &n konsulenterna sjalva som genomfor
aktiviteterna. Konsulenterna arbetar ocksd mycket med att informera och
kommunicera om verksamheten, bade digitalt pa webbplatser och i sociala
medier och i fysiska méten.

Aktiviteterna inkluderar ocksa olika typer av projekt som ofta riktar sig till
specifika malgrupper. Projekten riktar sig bade till professionella utévare — inom
hemsljdsomradet ndmns exempelvis mentorsprogam och inom teateromradet
residensverksamhet — och till kulturpolitiskt prioriterade malgrupper. Tva
exempel pa projekt som namns av manga konsulenter ar inom hemslgjdsomréadet
projektet Hor & Gor, och inom teateromradet projektet KulturCrew. Hor & Gor
har initierats och genomfors av samtliga regioner inom Regionsamverkan
Sydsverige (Blekinge, Halland, Jonkdping, Kalmar, Kronoberg och Skéne), och
syftar till att “utveckla en inkluderande metod, som Okar barn och ungas
majligheter att paverka sitt eget slojdande samt kanna lustfyllt engagemang”
(Region Blekinge, 2023). Malgruppen for projektet &r barn och unga, med ett

159



sérskilt fokus pé att “na fler barn och unga — fodda i eller utanfor Sverige — med
och utan funktionsvariationer samt barn och unga inom de nationella
minoritetsgrupperna” (Region Blekinge, 2023).

KulturCrew har efter en dansk forebild initierats av Riksteatern Skéane och
den regionala musikinstitutionen UNGA Musik i Syd, men genomfors idag i
manga regioner dver hela landet. KulturCrew syftar till att “hitta ingangar for
ung delaktighet och medbestimmande inom kulturomradet, samt utveckla
kulturutbudet sé att det [blir] relevant for den unga malgruppen fran 10 ar och
uppat” (KulturCrew, 2023). Malgruppen &r barn och unga i aldern 10-25 ar,
som genom KulturCrew far majlighet till utbildning och praktisk erfarenhet
av att genomfora olika kulturarrangemang dér de sjalva & med och gor
urvalet. Gemensamt for Hor & GOr och Kulturcrew &r att de vill bredda
deltagandet bland barn och unga genom att erbjuda dem mdjlighet till
delaktighet. Det vill saga att man involverar malgruppen i genomférandet av
konkreta aktiviteter. Gemensamt for projekten ar ocksa att de initierats
regionalt och erhdllit stod frdn de regionala utvecklingsmedel som
Kulturradet efter ansokan fordelar till verksamhet som erhaller stod inom
kultursamverkansmodellen (SFS 2010:2012, § 10).

Hinder for breddat deltagande: Fran kultursyn till
socioekonomi

Offentliga aktorer ger uttryck for en relativt samstammig bild av vilka hinder
som upplevs som mest avgorande i arbetet for breddat deltagande. Dessa
hinder kan delas in i fyra olika huvudkategorier:

e socioekonomiska faktorer,
e en exkluderande kultursyn,
e Dbrister i verksamhetsstyrning och resursfordelning,

o det professionella kulturlivets och det civila samhéllets sarbarhet.
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Socioekonomiska faktorer

Samtliga offentliga aktorer tilldelar de socioekonomiska faktorerna
utbildning och inkomst en avgoérande betydelse fér de skillnader de ser i
deltagande i kulturlivet.

Utbildning kopplas av intervjudeltagarna i forsta hand till vikten av att barn
och unga genom skolan erbjuds mojlighet att ta del av ett brett kulturutbud.
Deltagande i kulturlivet forutsatter enligt dem att manniskor tidigt i livet far
majlighet att mota olika typer av kulturella uttryck, d&ven om det inte behdver
innebara att de kommer att agna sig at dessa kulturaktiviteter genom hela
livet. Men alla barn och unga maste fa tillgang till ett kulturutoud for att
kunna bedéma béade vad de vill fortsétta att 4gna sig at, och vad de aktivt vill
vdlja bort. Den férsvagade stallningen for estetiska &mnen i grundskolan och
inom gymnasiet bidrar till den begransning av barns och ungas tillgdng som
konsulenterna menar rader idag. Da blir barnens beredskap for att dgna sig &t
kulturaktiviteter helt beroende av familjen och uppvéaxtmiljon, eller som en
teaterkonsulent uttrycker det:

Mina foraldrar gor som deras forédldrar gjorde. Och det galler allt, ater
mina foraldrar gronsaker sé ater jag gronsaker. Gar min far pé fotboll
sa gar jag pa fotboll. Gar han och ser teater sd gar jag och ser teater.
(Teaterkonsulent 3)

Inkomst aktualiseras av de regionala konsulenterna i forsta hand i relation till
avgifter pa den verksamhet som de sjalva ar ansvariga for. Aven om manga
konsulenter tycker att all verksamhet borde vara gratis sa att hinder for
deltagande baserade pa inkomstskillnader inte riskerar att uppstd, s
problematiserar de avgiftsfrihet eller reducerad avgift fran kulturskaparnas
perspektiv. Om konsulenterna som offentligt finansierade aktdrer till
exempel erbjuder en kurs i en specifik slojdteknik eller en teaterworkshop
gratis eller till ett kraftigt reducerat pris sa blir det svart for den frilansande
slojdaren eller skadespelaren att erbjuda samma arrangemang till ett hogre
pris i ett sammanhang som inte ar offentligt subventionerat. Det finns ocksa
konsulenter som ser ett mer principiellt problem i att erbjuda kulturaktiviteter
gratis eller till ett lagt pris da det riskerar att ge signalen att kultur inte har
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samma varde som andra verksamheter. Sammantaget kvarstar dock ett tydligt
huvudbudskap frdn samtliga offentliga aktorer, som handlar om att
deltagande i kulturlivet &r en réttighet dar mojligheten att delta inte ska
begransas av skillnader som bottnar i socioekonomiska faktorer.

En exkluderande kultursyn

Bade hemslojdskonsulenter och teaterkonsulenter, liksom flera av de
kommuner som inkommit med synpunkter ger uttryck for uppfattningen att
en alltfor begransad syn pé& vad som inkluderas i kulturpolitiken kan utgéra
ett viktigt hinder for breddat deltagande. Det handlar alltsd om vilka
konstnarliga och kulturella uttryck som finansieras med offentliga medel.
Enligt konsulenterna kan en alltfér snav avgransning fa mycket negativa
konsekvenser for saval invanare generellt som kulturpolitiskt prioriterade
grupper, i forsta hand barn och unga men &ven nationella minoriteter och
personer med en funktionsnedsattning. Inom hemsldjds- respektive
teateromradet finns det dock olika perspektiv pa detta hinder.

Teaterkonsulenterna betonar teateromradets langa historiska tradition, som
utifran ett deltagandeperspektiv kan bli bade till en for- och en nackdel. En
viktig fordel &r att det finns en etablerad institutionell infrastruktur ver stora
delar av landet, i kombination med Riksteaterns omfattande lokala
verksamhet. Det finns alltsd goda forutsattningar att introducera fler, inte
minst barn och unga, till existerande teaterverksamhet. En viktig nackdel &r
enligt konsulenterna att en sa etablerad tradition och infrastruktur kan vara
svar att pé olika satt utmana och forandra. Detta medfor en risk att en 6kande
andel av invanarna inte upplever verksamheten som angelagen. Traditionen
inom ett omrade kan darfor bli en typ av hinder dar en teaterkonsulent
sammanfattar problemet som att det

helt och héllet handlar om makt, och majligheten till att se forbi sin
egen *comfort zone’, utifran att tillndra en viss grupp i samhallet.
(Teaterkonsulent 18)
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Ett avgorande hinder for breddat deltagande blir saledes att makten Gver
utformningen av verksamheten har varit koncentrerad till en begrénsad grupp
som ocksa bar pa en specifik syn pa vilken teaterverksamhet som ska
prioriteras. Vissa teaterkonsulenter menar att denna syn ocksd praglar
teaterinstitutionerna, och arbetet med att bredda deltagandet maste darfor
handla om att utveckla metoder dar teaterpubliken blir mer involverad i
genomforandet av verksamheten, bade inom och utom institutionerna.

Intervjudeltagarna fran Riksteatern bekraftar att en alltfor sndv rekrytering
till saval fortroendeuppdrag inom foreningsverksamheten som till
produktionen av teater &r ett viktigt hinder for breddat deltagande. Riksteatern
genomfor stodinsatser riktade till regionala och lokala féreningar i syfte att
bredda rekryteringen via valberedningar och styrelser, men lyfter ocksa
behovet av att synliggora fler yrkesgrupper inom teateromradet an de som
star pa scenen. Till exempel blir de yrkesgrupper vars kompetens ar kopplad
till konsthantverk sallan uppmarksammade, vilket begransar perspektivet pa
och diskussionen om breddat deltagande. En verksamhetsutvecklare vid
Riksteatern betonar att tar vi in scenografer, maskorer och kostymorer sa
kommer det bli ett annat samtal” (Verksamhetsutvecklare 1).

Hemslojdskonsulenterna ser ocksd ett tydligt behov av att bredda
representationen av erfarenheter i de olika verksamheter som verkar inom
omradet. Ett lika avgorande hinder fran deras perspektiv blir dock den
skillnad i status som enligt dem finns mellan olika kulturomraden. Har
hamnar hemslgjden enligt manga konsulenter i ett underlage gentemot andra
omraden, dar anledningen till detta av en hemslojdskonsulent uttrycks pa
foljande satt:

Den storsta skillnaden, det som gor att sléjden hamnar som
’underdog’, det &r att det &r folkkultur. Det har inte hdg status.
(Hemsldjdskonsulent 3)

Det som av hemsldjdskonsulenterna tidigare identifierats som en viktig fordel
for just hemslojdsomradet, namligen att det &r en aktivitet som &r relativt val
spridd savél over hela landet som mellan olika grupper i samhallet da det
upplevs som en aktivitet med laga trosklar, kan alltsd ocksa upplevas som en
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nackdel. Klassifikationen som ”folkkultur” snarare 4n “allminkultur”, i
kombinationen med avsaknaden av en institutionell infrastruktur och en
nationell branschorganisation, gor enligt konsulenterna att hemsléjdsomradet
tilldelas en lagre status &n andra kulturomraden. Aven férankringen i praktiska
hantverksutbildningar snarare an akademisk utbildning pa hogskoleniva ses av
flera konsulenter som en bidragande faktor (jfr Namnden for hemslojdsfragor,
2022). Den lagre statusen leder enligt hemsljdskonsulenterna till en minskad
synlighet. Med detta foljer en lagre prioritet hos saval politiker som tjansteman,
&ven om konsulenterna éver lag upplever att synligheten forbéttrats i och med
att hemslojdsomrédet blev en del av kultursamverkansmodellen. Enligt
konsulenterna utgdr dock marginaliseringen av hemsldjden fortsatt ett hinder
for en resursforstarkning som skulle kunna méjliggora breddat deltagande inom
omradet.

Aven kanslichefen vid Namnden for hemslojdsfragor instimmer i bedomningen
att kultursamverkansmodellen bidragit till en Okad synlighet for slojden.
Samtidigt menar hon att synligheten kunde forbattras ytterligare genom att i de
regionala dialogerna skapa ett stérre utrymme for slojden, som enligt henne
préaglas av ett mindre hierarkiskt forhallningssatt an modellen i évrigt:

Hela var historik ar pa nagot vis att staten gick in och stéttade nar det
var nodhjalp. Och darfor tror jag att sléjd har ett ganska
oproblematiskt forhallande till hierarki. Slgjd kan vara ren néring, det
kan ocksa vara hogstaende kultur. Det kan vara valdigt mycket och pa
valdigt manga olika satt. Och da tror jag att da ar man naturligt inne
pd de hér frdgorna, att ’det héar kan alla rymmas i’. (Kanslichef
Namnden for hemslojdsfragor)

Att gora slojden mer synlig skulle inte bara gynna sl6jden i sig, utan ocksa
fora in ett tydligare fokus pa relationen mellan den bredd i kulturdeltagande
som &r nddvandig for att ocksé dstadkomma en spets. Aven enhetschefen for
konstarter och regional utveckling vid Kulturradet betonar vikten av att tala
om kultur pa ett mer inkluderande sitt: ”Att kulturen &r ett sprak som inte ska
ses som elitistiskt eller exklusivt, utan bor vara tillgédngligt for alla”
(Enhetschef Kulturradet). Har ser sarskilt konsulenterna en specifik utmaning
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i att gora verksamheten tillganglig bade for fler man och for yngre personer.
En grupp som ocksa upplevs som sarskilt svar att nd ar de unga vuxna som
avslutat den obligatoriska skolgangen.

Brister i verksamhetsstyrning och resursférdelning

Flera av de hinder for breddat deltagande som intervjudeltagarna identifierar
kan kopplas till upplevda brister i verksamhetsstyrning och resursférdelning
inom den offentliga forvaltningen pa statlig, regional och kommunal niva.
Intervjudeltagarna menar att bade ett 6kat och breddat deltagande &r tydligt
prioriterat i den dvergripande politiska styrning som &r formulerad inom
ramen for de nationella kulturpolitiska malen, samt inom forordning och
riktlinjer for bidragsgivning inom Kkultursamverkansmodellen. Samtidigt
upplever de att denna prioritering inte riktigt fullfoljs, varken i
ansvarsfordelning eller i den ekonomiska medelstilldelningen. Har pekar
intervjudeltagarna ut nagra omraden diar avsaknaden av tydlig styrning,
ansvarsfordelning och tillrackliga resurser blir sarskilt problematiska.

Skola och kulturskola

Bada konsulentgrupperna ger uttryck for upplevelsen att skolans
mottagningskapacitet for saval hemslojds- som teaterverksamhet &r alltfor
begrénsad. De menar att samarbetet mellan skolan och konsulentverksamheterna
fungerar som bést nér det &r skolan som tar initiativet och anpassar hemslojds-
eller teateraktiviteten till undervisningen. Ett konkret exempel kan vara nér skolor
inom ramen for ett Skapande skola-projekt anlitar kulturskapare som far i
uppdrag att knyta an till ett specifikt tema i skolans undervisning i ett visst amne.
Men inom ramen for framjandeuppdraget upplever konsulenterna att det &r de
sjalva snarare &n skolan som tar initiativet och att det ofta inte leder till konkreta
samarbeten (jfr Riksantikvariedmbetet, 2020, s. 41-43).

Samtliga intervjudeltagare uppvisar en stor forstaelse for att skolan forvantas
skapa utrymme for manga externa aktorer och att det finns en grans for hur
mycket skolan kan lata detta ske utan att det blir pa bekostnad av skolans
huvuduppdrag. Samtidigt upplever ménga konsulenter att skolan ofta
uppvisar en grundlaggande brist pa intresse for kulturverksamhet. En viktig
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anledning till denna brist pa intresse antas vara det minskade utrymme som
estetiska amnen sedan 2011 tilldelas i gymnasieskolans laroplan. Har lyfter
hemsldjdskonsulenterna fram att &ven om sldjddmnet finns Kkvar i
grundskolans laroplan, s ar kopplingarna mellan sléjd i och utanfor skolan
inte alltid valfungerande. Enligt flera hemsldjdskonsulenter kan en anledning
till detta vara att slojdamnet i skolan maste forhalla sig till ssmma och mer
teoretiskt inriktade bedémningskriterier som alla andra skoldmnen, vilket
aterigen bidrar till att sanka statusen och kunskapen om slojd som praktiskt
hantverkskunnande.

P4 ett liknande sitt upplever i forsta hand hemslojdskonsulenterna att slojden
marginaliseras inom kulturskolan. Att kulturskolan fortfarande domineras av
musik och scenkonst bekréftas av Kulturradets senaste uppfoljning av
kulturskolans verksamhet. Den visar att under 2021 sa genomfordes
musikundervisning i olika former i mellan 79 och 97 procent, dans i 75 procent
och teater/drama i 70 procent av de kommunala kulturskolorna, medan endast
11 procent av kommunerna hade inkluderat sléjd/hantverk i sitt utbud
(Kulturrddet, 2022d, s. 11). Aven om teaterkonsulenterna inte ger uttryck for
samma upplevelse av marginalisering av teateromréadet inom kulturskolan, ser de
liksom hemsldjdskonsulenterna den alltfér begrénsade finansieringen av
kulturskolan som ett hinder for att bredda deltagandet bland barn och unga. De
betonar ocksa att det finns stora skillnader mellan olika kommuners méjligheter
att prioritera bade kulturverksamhet over lag, och verksamhet som riktar sig
specifikt till barn och unga. Detta &r ocksa nagot som lyfts fram av flera av de
kommuner som inkommit med inspel via e-post. Sammantaget leder skillnaderna
mellan kommuner till att barn och unga, som &r en kulturpolitiskt prioriterad
malgrupp, inte far likvardiga forutsattningar att delta 6ver hela landet.

Avstand och logistik

Offentliga aktorer dr helt 6verens om att geografiska avstand &r ett avgorande
hinder for att bredda deltagandet. Dels blir stora geografiska avstand ett
mycket konkret hinder foér dem som inte bor i eller ndra de tatorter dit
merparten av den ordinarie verksamheten &r lokaliserad. Den upplevda
bristen pa en fungerande kollektivtrafik blir har ett avg6rande problem, vilket
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ocksa uppmarksammats i relation till kulturskolans verksamhet.?” Dels utgor
det ett hinder i de regionala konsulenternas eget arbete, som i hdg
utstrackning handlar om att etablera stabila relationer med méanga aktorer
inom en geografiskt stor yta. De flesta konsulenter férmedlar i grunden
positiva erfarenheter av kultursamverkansmodellen och menar att den har
bidragit till fler samarbeten mellan olika kulturomraden och férvaltningar
inom den regionala organisationen. Samtidigt upplever manga konsulenter
att de delar i regionen som ansvarar for kollektivtrafik respektive kultur inte
alltid verkar na fram till eller forsta varandra (jfr Kulturradet, 2021a).

Kortsiktiga projekt och en standardiserad uppfdljning

Ett viktigt hinder for breddat deltagande &r enligt bada konsulentgrupperna
att kulturpolitiska atgarder pd kommunal, regional, och statlig niva ar alltfor
inriktade pa kortsiktiga projekt snarare &n en mer langsiktig och generell
ekonomisk forstarkning kopplad till de regionala fraimjandeuppdragen. Som
tidigare framgatt understryker konsulenterna att framjandeuppdragen
forutsatter etableringen och uppratthallandet av stabila relationer med en
mangd olika aktorer som i sin tur genomfor sjalva verksamheten. Langsiktiga
relationer, som &ven maste etableras och uppratthallas med prioriterade
malgrupper, forsvaras av kortsiktiga satsningar som ofta innebar att
konsulenterna far borja om med relationsbyggandet nar ett nytt projektbidrag
dyker upp. En hemslgjdskonsulent uttrycker problemet pa foljande satt:

N&r man klev in i jobbet och laste pd, sa sdg jag ganska tydligt att man gor
en ett-, tva-, eller tredrig projektsatsning. Man soker medel. Och sen nér
det har projektet ar dver sa lite sjalvdor det, och det ar svart att halla de
har natverken vid liv 6ver tid. Det &r ett valdigt stort bekymmer, for da
maste man starta om pa nytt. (Hemsl6jdskonsulent 2)

27 | november 2022 fattade Skolinspektionen ett beslut om att jamstalla ansékan om
ledighet for att delta i kulturskolans verksamhet med anstkan om annan ledighet
(Skolinspektionen, 2022). Detta underlattar genomférandet av kulturskoleaktiviteter
under skoltid, vilket i sin tur underlattar for de elever som deltar i kulturskolan att
utnyttja skolskjutsen.
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Konsulenterna &r saledes Overens om att generella och langsiktiga
forstarkningar ar en nddvandig forutsattning for breddat deltagande, men de
skiljer sig at — bade inom och mellan hemsldjds- respektive teateromradet — i
synen pé vardet av riktade stod med ansokningsforfarande. Vissa menar att
sadana stod, exempelvis Skapande skola, tar onddigt mycket tid i ansprak och
att kunskapen och tiden som kravs for att skriva ansokningar ofta saknas i
bdde kommunala och ideella verksamheter. Andra menar att ett
ansokningsforfarande kan bidra till en battre kvalitet i verksamheterna da den
som ansoker maste tydliggora syftet med verksamheten. Det kan ocksa
handla om att projektformen och ansdkningsforfarande kan I&ampa sig vél for
vissa typer av verksamheter men inte for andra. De regionala
utvecklingsbidrag som fordelas av Kulturradet har som tidigare pétalats
mojliggjort genomfdrandet av viktiga metodutvecklande insatser som Hor
och gor och KulturCrew. Och de utgér enligt Kulturrédets enhetschef for
konstarter och regional utveckling ¢verlag ett viktigt redskap for att
astadkomma den fornyelse som kravs for att kulturutbudet ska kannas
angeléget for fler.

De alltmer standardiserade modellerna for uppféljning av offentligt
finansierad verksamhet som idag dominerar pa saval statlig som regional och
kommunal niva kan enligt flera konsulenter ocksa bli ett hinder for breddat
deltagande. Den kvantitativa uppféljningen lamnar lite utrymme &t
beskrivningar och darmed lardomar om de metoder som inom
framjandeuppdragen anvénds for att bredda deltagandet. Aven om
konsulenterna tycker att det inom uppféljningen av bidragsgivningen inom
kultursamverkansmodellen skett en positiv utveckling da uppféljningen
inkluderar fler kvalitativa moment &n tidigare, ser de fortsatta
utvecklingsbehov bade av den egna och den regionala uppdragsgivarens
uppfoéljning av den genomforda verksamheten. Konsulenterna prioriterar en
kontinuerlig uppféljning av specifika verksamheter dér eventuella justeringar
och forbattringar gors Iépande. Dock har de sallan tid for en mer langsiktig
och systematisk uppféljning utifrin exempelvis ett malgruppsorienterat
perspektiv.

168



Kulturradets enhetschef for konstarter och regional utveckling bekraftar att
uppféljningen av férdelningen av medel inom kultursamverkansmodellen
kontinuerligt behdver vidareutvecklas, &ven om viktiga steg i rétt riktning har
tagits utifrdn den granskning som Statskontoret (2018) genomfért. Bade
Namnden for hemslojdsfragor och Riksteatern arbetar ocksa aktivt med att
utveckla nya metoder for uppféljning och utvérdering, som syftar till att
battre fanga kvalitativa aspekter av den genomforda verksamheten dar
generella lardomar om exempelvis fungerande metoder for breddat
deltagande kan spridas inom hela verksamhetsomradet.

Det professionella kulturlivets och det civila samhéllets
sarbarhet

Brister i forutsattningar for det professionella kulturlivet och organisationer i
det civila samhallet skapar enligt bade konsulenter och flera av de kommuner
som ld&mnat synpunkter hinder for breddat deltagande.

Nar det galler aktorer inom det professionella kulturlivet &r det i férsta hand
brister i de ekonomiska och sociala villkoren for professionella kulturskapare
som identifieras som ett hinder. Bristerna bestdr dels i att tydliga
erséttningsmodeller for konstnérlig och kulturell verksamhet ofta saknas, dels
i att de erséttningsmodeller som finns gor det svarare for kulturskapare att
utnyttja de befintliga sociala trygghetssystemen. De bristande villkoren
forsvarar for kulturskaparna att kunna utdva sin profession, vilket leder till
en bristande tillgang pa yrkesverksamma kulturskapare fran konsulenternas
perspektiv. | forlangningen riskerar detta att bli ett hinder i arbetet for att
erbjuda invanarna ett utbud som préaglas av bredd och variation. Inom
slojdomradet uppstar en sérskild problematik kopplad till att de som &r
verksamma inom omradet inte alltid identifierar sig utifran distinktionen
mellan professionell och amatér. Enligt flera hemsldjdskonsulenter bidrar
detta, i kombination med hantverksinriktade snarare &n akademiska
utbildningsvagar, att sléjdarna bdde har svérare att begara en rimlig
ekonomisk ersattning for sitt arbete och att de ofta utesluts fran de befintliga
ekonomiska stdden till kulturskapare i form av exempelvis stipendier.
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Nér det géller det civila samhéllet tillhér majoriteten av teaterkonsulenterna
och en betydande del av hemsl6jdskonsulenterna sjalva denna samhallssektor
da de &r anstéllda av en férening. De &r alltsd val insatta i forutsattningarna
for ideell verksamhet. Bada konsulentgrupperna betonar att det finns en grans
for i vilken utstréckning organisationerna i det civila samhallet kan forvantas
att genomfora verksamhet utan att fa ekonomisk ersittning. Utan dessa
organisationer skulle det enligt konsulenterna vara omgjligt for dem att
genomfdra sitt uppdrag.

Organisationer inom det civila samhallet spelar ocksa en viktig roll i att
tillhandahalla lokaler for kulturverksamhet. Béade hemsldjds- och
teaterkonsulenter identifierar bristen pa lokaler som ett viktigt hinder for
breddat deltagande. Och nér det finns lokaler, ar det avgdrande att de &r
tillgdngliga till ett rimligt pris, eller som en teaterkonsulent uttrycker det:

Det ar ett demokratiproblem, att vi inte har offentliga gemensamma
rum som inte kostar skjortan for att kunna erbjuda scenkonst.
(Teaterkonsulent 3)

For hemslojdskonsulenterna gor franvaron av en institutionell infrastruktur
lokalbristen &nnu mer tydlig. Aven om de (vilket tidigare konstaterats)
upplever fordelar av att verksamheten kan anpassas till tillgangliga lokaler,
sdger de att lokaler som i hogre utstrackning &r anpassade efter
verksamhetens behov behdver komplettera den mobila verksamheten. Detta
béde for att erbjuda battre forutsattningar for deltagarnas sléjdande och for
att synliggora sldjden i sig.
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Atgéarder for breddat deltagande: Ekonomisk forstarkning
utifran ett nationellt och inkluderande perspektiv

De atgarder som intervjudeltagarna ar Overens om kan bidra till att
overkomma hinder for breddat deltagande kan delas in i fyra
huvudkategorier:;

o tydligare styrning fran ett nationellt perspektiv,
e ekonomisk forstarkning,
o samverkan mellan politikomraden,

e ett inkluderande arbetssétt.

Tydligare styrning fran ett nationellt perspektiv

En majoritet av hemsl6jds- och teaterkonsulenterna efterlyser en tydligare
styrning, som tar utgangspunkt i de nationella kulturpolitiska malen och
gallande lagstiftning. Nar det galler lagstiftningen sa lyfter manga
konsulenter fram Barnkonventionen (SFS 2018:1197), ocksa mot bakgrund
av att barn och unga ar den kulturpolitiskt mest prioriterade malgruppen. Har
menar konsulenterna att den formella styrningen géllande vilka malgrupper
som ska prioriteras redan ar pa plats, men att existerande reglering behover
fullfdljas tydligare hela vagen ut i verksamheten. Det som saknas &r enligt
konsulenterna tydligare instruktioner om vad en likvérdig tillgang till kultur
for alla barn och unga konkret innebdr, eller som en teaterkonsulent uttrycker
det: ”Hur gor man s& man ska fa en jamn, bra modell for att det verkligen ska
bli, i alla fall ekonomiskt, lika for alla ungar?” (Teaterkonsulent 5). Sddana
instruktioner far enligt konsulenterna gérna tas fram pa nationell niva.

Konsulenterna &r i detta sammanhang positiva till kultursamverkans-
modellen, som de menar fortydligat styrningen av regionens verksamhet
utifran de nationella kulturpolitiska malen. Dock s& sager flera konsulenter
att det vore gynnsamt om modellen &ven inkluderade en tydligare styrning av
kommunernas ansvar. Konsulenterna ar val medvetna om det kommunala
sjalvstyret pa bade regional och kommunal niva, men menar att det maste ga
att stalla skarpare krav pa den verksamhet som erhéller ett statligt stod da
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alltfor stora skillnader mellan kommuner leder till att méjligheterna for barn
och unga att delta inte blir likvardiga. Manga konsulenter menar darfor att det
vore bra att i hogre utstrackning villkora statligt stod till kommunala
verksamheter, dér forvantningarna sarskilt pd verksamheter riktade till barn
och unga borde skérpas. Konkreta forslag som ndmns av intervjudeltagarna
ar till exempel ndgon form av kriterier for vad ett minimiutbud riktat till barn
och unga maste innehalla. Detta &r &dven forslag som ges av de kommuner
som inkommit med synpunkter via e-post. Flera av kommunerna ar ocksa
positiva till att barns rétt till kulturskola lagstadgas.

Aven Kulturrddets enhetschef for konstarter och regional utveckling betonar
att arbetet med breddat deltagande skulle gynnas av tydligare uppdrag och
ansvarsfordelning inom kultursamverkansmodellen. Men hon ar samtidigt
noga med att betona kommunernas ekonomiskt anstréngda situation och
behovet av att i storre utstrdckning &n idag involvera kommunerna i
genomfdrandet av kultursamverkansmodellen: ”For hur vi &n vrider och
vander pé det, vilken insats vi dn gor, si dr det i en kommun det hander”
(Enhetschef Kulturradet). Behovet av att i storre utstrackning &n idag
inkludera kommunerna i genomférandet av kultursamverkansmodellen &r
ocksa en synpunkt som flera kommuner delger (se aven Kulturradet, 2023d).
Aven kanslichefen vid Namnden for hemsléjdsfragor understryker att en vél
fungerande samverkan mellan olika aktcrer, pa olika politiska nivaer och
inom olika kulturomraden, ar nédvéndig for att uppna breddat deltagande.
Och hon menar att frigan om 6kat och breddat deltagande kunde prioriteras
&nnu mer inom modellen &n idag.

Ekonomisk forstarkning

En forutsattning for att en tydligare styrning ska fungera &r enligt konsulenterna
en forstirkning av den ekonomiska medelstilldelningen till savil
hemsljdsomradet som teateromradet, men ocksa till kulturomradet Gver lag.
Samtliga intervjudeltagare betonar att sarskilt kommunerna star infor stora
ekonomiska utmaningar, vilket forsvarar saval en utokning av kulturskolans
verksamhet som inréttandet av de kultursamordnarfunktioner som konsulenterna
ocksa lyfter fram som avgérande. Flera av de kommuner som inkommit med
synpunkter lyfter darfor fram behovet av utdkade statliga stod, men ocksa
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regionala och kommunala stdd. Utokade stéd ska i forsta hand ga till att
sakerstélla verksamhet fér barn och unga, mdjligtvis genom att avgiftshefria
denna verksamhet men ocksa genom att rikta verksamhet till de grupper av barn
och unga som inte redan deltar i det offentligt finansierade kulturutbudet.

Utdver en ekonomisk forstarkning riktad till verksamheter med en kommunal
huvudman, sd menar konsulenterna att en ekonomisk forstarkning av de
regionala frdmjandeuppdragen inom kultursamverkansmodellen skulle
underlatta i relation till ambitionen om breddat deltagande i det offentligt
finansierade kulturutbudet. Flera konsulenter lyfter fram positiva erfarenheter
av att ha en sérskild konsulentfunktion riktad mot barn och unga; en funktion
som i de flesta regioner inte & mdjlig att inrdtta utan en ekonomisk
resursforstarkning. Déarutdver &r konsulenterna helt 6verens om att
ekonomiska forstarkningar ska vara av en langsiktig karaktar. Det vill saga
att kortsiktiga projekt bor undvikas for att mojliggora uppratthallandet av de
stabila relationer och nétverk som lyfts fram tidigare.

En ekonomisk forstarkning ar ocksa enligt intervjudeltagarna viktig for att
kunna sékerstélla rimliga villkor for de aktorer inom det professionella
kulturlivet och det civila samhallet som &r centrala for att kunna genomféra
framjandeuppdraget. Utover kulturpolitiska stod till bada dessa grupper
betonar har konsulenterna att en ekonomisk forstarkning behdver goras ocksa
inom andra politikomraden. Det handlar i forsta hand om en forstarkning av
de trygghetssystem for konstndrer och kulturskapare som faller under
arbetsmarknads- respektive socialpolitiken.

Samverkan mellan politikomraden

Utover behovet av ekonomiska insatser inom saval kulturpolitiken som inom
andra politikomraden lyfter samtliga intervjudeltagare, liksom flera av de
kommuner som inkommit med synpunkter, fram behovet av en uttkad
sektorsovergripande samverkan mellan politikomraden. Det kravs for att
battre forutsattningar ska skapas for det professionella kulturlivet, for det
civila samhallet, och for den egna verksamheten. Utifran att barn och unga ar
den mest prioriterade malgruppen &r det inte minst viktigt med en utékad
samverkan mellan kulturpolitiken och utbildningspolitiken. En utfkad
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samverkan forvantas bidra till en battre forstaelse av olika politikomradens
och tillnérande verksamheters perspektiv och behov, vilket bidrar till battre
forutsdttningar for konkreta samarbeten mellan enskilda verksamheter.
Kanslichefen vid Namnden for hemslojdsfragor uttrycker det pa foljande satt
utifran erfarenheten av att den egna myndigheten sedan 1992 tillhor
kulturpolitiken men fortsatt forhaller sig aktivt till ndringspolitiken, inte
minst dd myndigheten &r fysiskt placerad i Tillvaxtverkets lokaler:

Man har liksom siktet installt pa olika fragor. Men om man pratade
mer med varandra sa tror jag att man skulle se att vi kanske faktiskt
tittar pd samma saker, men vi tittar fran varsitt hall. Och det ar precis
det som &r det fina i kraksangen. (Kanslichef Namnden for
hemslojdsfragor)

Ett inkluderande arbetssatt

Intervjudeltagarna identifierar ocksa ett tydligt behov av att den egna
verksamheten behdver bli mer inkluderande i syfte att motverka en
exkluderande kultursyn. A ena sidan betonar sévéal hemsléjds- och
teaterkonsulenter som representanterna for Namnden for hemslojdsfragor,
Kulturrddet, och Riksteatern att ett inkluderande arbetssétt ocksa behover
uppmarksamma de som faktiskt redan deltar och inte bara de nya grupper
man vill nd. En teaterkonsulent uttrycker det pa foljande sétt:

Man maste ju ocksa tanka pa de som faktiskt kommer. For jag tror, det
handlar ocksa om att man skapar en kansla och en stamning pa teatern,
att det &r kul med de som &r dér, sa att inte alla i stallet star och pratar
om de som inte ar dar. (Teaterkonsulent 7)

Men & andra sidan handlar ett inkluderande arbetssétt lika mycket om att
bredda representationen av erfarenheter och perspektiv i savél den egna
konsulentgruppen, som i valberedningar och styrelser i de foéreningar som
man antingen ar anstalld av eller samarbetar med. En sddan breddning
handlar om att bidra till mangfald i betydelsen variation i kulturutbudet, eller
som en hemsléjdskonsulent uttrycker det:
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Nar jag kommer till en skola sa &r det sa att barnen utgér en mangfald
av olika ménniskor. Varfér kommer det bara en slags kultur till dem
da? Eller tvd majligen. Och ska vi ha en chans sd maste vi mota den
mangfalden med mangfald. (Hemsl6jdskonsulent 21)

For att astadkomma breddat deltagande behéver enligt konsulenterna savl
hemsl6jds- och teateromradet som kulturverksamheter generellt bli mer
inkluderande i alla led: fran de grupper dar kulturutbudet véljs ut till de
grupper som genomfor sjilva verksamheten. En bredare representation av
perspektiv och erfarenheter i dessa grupper antas leda till en stdrre variation
i det konstnarliga och kulturella innehall som erbjuds invanarna, vilket skulle
framja forutsattningarna for breddat deltagande.

Yrkesorganisationer: med uppdrag att frAmja
goda villkor for professionella kulturskapare

Alltsedan kultursamverkansmodellen borjade inféras 2011 har férordningen
faststallt att regionerna ska samrada med det professionella kulturlivet under
framtagandet av kulturplaner (SFS 2010:2012, 87). Sedan start har
Konstnérliga och Litterdra Yrkesutdvares Samarbetsndmnd (KLYS) och dess
olika medlemsorganisationer stéllt upp som samradsparter och som stod till
kulturskapare i de regioner som ingér i modellen. KLYS yttrar sig aven dver
regionernas kulturplaner (KLYS, 2023b).

| det hér avsnittet presenterar vi resultaten av de intervjuer Kulturanalys
genomfort med ordféranden for KLYS, Fackférbundet Scen och Film,
Forfattarforbundet, Konstnarernas Riksorganisation, samt Musikerférbundet.

Deltagande: att gora det mojligt for fler att verka som
kulturskapare

Huvuduppdraget for samtliga organisationer &r att frdmja medlemmarnas
intressen. Darfor star sjalvklart forbattrade forutsattningar for medlemmarna
att verka och forkovra sig professionellt som kulturskapare i fokus. Darmed
tar organisationerna i forsta hand avstamp inom den dimension av
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deltagandemalet som handlar om att det ska vara majligt att verka, det vill
séga arbeta och forsdrja sig, som kulturskapare. Har handlar deltagande for
organisationerna om att forbattra de ekonomiska och sociala villkor som for
professionella kulturskapare ofta ar bristfalliga (se t. ex. Konstnarsnamnden
2016; SOU 2018:23; SOU 2021:77, men dven kapitlet om utbildning och
arbetsmarknad i denna rapport).

Samtidigt som organisationerna tar utgangspunkt i den grupp som redan &r
professionella kulturskapare, sé betonar samtliga kopplingen mellan denna grupp
och 6vriga invanares mojligheter att delta i kulturlivet. Denna koppling handlar
for det forsta om att rimliga arbetsvillkor for gruppen professionella
kulturskapare &r en nddvéandig forutsattning for att det ska kunna existera ett
kulturutbud som &vriga invanare kan ta del av. Har star formedlingen av ett
konstnarligt och kulturellt innehall av hog kvalitet i centrum, nagot som séarskilt
betonas av Forfattarforbundet och Konstnérernas Riksorganisation. For det andra
handlar kopplingen om att goéra det méjligt for fler att ingd i gruppen
professionella kulturskapare, det vill sdga gora det mojligt for fler att sjalva utdva
konst och kultur pa professionella villkor. Denna koppling betonas sérskilt av
Fackforbundet Scen och film och Musikerférbundet. Men for samtliga
intervjudeltagare hanger dessa tva perspektiv ihop och handlar i grunden om det
som KLYS ordforande beskriver i termer av makten éver vem som far “komma
in i virmen”. Hon fortsdtter med att beskriva problematiken pa foljande satt:

Dar &r ju jag en person som &r inne i vdarmen och déarmed har makt och
darmed ligger det ett direkt ansvar pa mig. Sedan ser jag flera sétt som
politiken kan hjalpa oss for att fler olika personer med olika perspektiv
och bakgrund ska komma in i den har varmen. De som fordelar medel
bestammer ju vilka professionella kulturskapare som far vara med och
hér ser jag att horisontella, representativa mal ar ett viktigt verktyg.
Det géller ju dels n&r man fordelar stipendier direkt till kulturskapare,
men ocksé nar man fordelar stod till arrangdrer, som i sin tur valjer ut
kulturskapare till allt fran utstallningar och forfattarsamtal till
konsertturnéer. Men intressant ar ju ocksa att se vilka som kommer
och tar del av kulturskaparnas verk. Hur ser publiken ut och vilka
kanner sig inbjudna dér och inte? (Ordférande KLY'S)
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Organisationerna arbetar alltsd alla pa olika satt med att bade forbattra forut-
sattningarna fér de som redan ar medlemmar i gruppen professionella kultur-
skapare, och att gora det mojligt for fler att kunna inga i denna grupp. Med fler
avses inte hér bara ett dkat antal individer, utan dven individer som representerar
en storre spridning i termer av sin bakgrund och sina erfarenheter. Breddat delta-
gande handlar for organisationerna i forsta hand om den sistndmnda betydelsen.

Arbetssatt: konventioner, lagstiftning och
paverkansarbete

Mot bakgrund av organisationernas huvuduppdrag ligger fokus i deras
arbetssatt for att bredda deltagandet hos medlemmarna pa relationen mellan
arbetsrattsliga forutsattningar och det konstnérliga utdvandet. Ett viktigt
redskap i organisationernas arbete blir darfor den formella regleringen av olika
typer av rattigheter i form av internationella konventioner och nationell
lagstiftning. Nar det galler internationella konventioner &r det, utdver de
konventioner som paverkar den nationella lagstiftningen i upphovsrattsfragor,
sarskilt FN:s deklaration om de ménskliga réattigheterna (FN, 1948) som ndmns.
Samtliga organisationer har pa det ena eller andra sittet integrerat denna
deklaration i organisationens egen vardegrund. Nar det galler den nationella
lagstiftningen &r det i forsta hand diskrimineringslagen (SFS 2008:567) som
blir ett viktigt verktyg. Organisationerna forhaller sig till samtliga
diskrimineringsgrunder i lagstiftningen, det vill sdga kon, kdnsodverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell laggning, samt &lder. Generellt ligger en sérskild
betoning pa kon och etnisk tillhorighet da det &r har organisationerna upplever
att problemen bland de egna medlemmarna och bland 6vriga aktorer inom
omradet & som storst. Hur problemen tar sig uttryck varierar mellan
organisationerna dé deras medlemmar har olika forutséttningar.

For Fackforbundet Scen och Film har, med sarskild utgdngspunkt i
erfarenheterna frdn metoo-rorelsens mest aktiva fas, jamstalldheten mellan
konen lange statt i fokus. Det har bland annat resulterat i framtagandet av
riktlinjer for sdval medlemmar som arbetsgivare i syfte att framja mer
jamstallda arbetsmiljoer. Darefter menar ordféranden att utlandsk harkomst
blivit sarskilt central:
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Den fraga som jag skulle sdga som nummer tva, som vi har arbetat
mycket med tidigare, som har ett starkt tryck hos oss, det ar
diskriminering fran utlandsk harkomst, alltsa alla som blir rasifierade,
dven om de ar fodda i Sverige. Man tillskrivs eller diskrimineras
utifrdn hur man ser ut rent okulért. Det skulle jag saga &r en viktig
fraga for vara medlemmar eftersom de ar sa synliga utat. De kan bade
véljas och véljas bort utifran sin hudfarg. (Ordférande Fackforbundet
Scen & Film)

Just utlandsk harkomst ar ocksé fokus for Konsten att delta. Det ar ett projekt
som syftar till att skapa moéten mellan utlandsfédda kulturskapare och
kulturskapare som redan &r etablerade i Sverige, for att gynna bada gruppers
kompetensutveckling. Projektet &gs och drivs av Svenska Fotografers
forbund, men involverar samtliga medlemmar i KLYS och har stod fran
Kulturradet for nationell samordning (KLY, 2023a). KLYS har i en sérskild
skrivelse riktad till bade kultur- och arbetsmarknadsdepartementet patalat
vikten av att forutsdttningarna for utlandsfodda kulturskapare forbéttras.
Bade genom att gruppen blir synligare inom arbetsférmedlingens population,
men ocksd genom att arbetsformedlingens tjanster blir mer synliga for
utlandsfddda kulturskapare (KLYS, 2020).

Skrivelser av ovan ndmnda slag, liksom Forfattarforbundets litteraturpolitiska
program (Forfattarforbundet, 2022), ar exempel pa det paverkansarbete som
ocksa ar en viktig del av organisationernas uppdrag och verksamhet. Darutéver
agnar samtliga organisationer mycket tid at att informera, utbilda och ge réd till
de egna medlemmarna. Ingen av organisationerna upplever att de har
tillréckligt med utrymme for att folja upp den genomférda verksamheten, med
anledning av brist pa resurser.
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Hinder: frAn socioekonomiska faktorer och
trygghetssystem till kunskapsbrist och radsla

Intervjudeltagarna ar éverens om att de mest avgérande hindren for breddat
deltagande bestar i en ojamlik tillgang till resurser i form av socioekonomiska
forutsattningar.

Intervjudeltagarna &r 6verens om att utbildning och inkomst &r avgorande
hinder for breddat deltagande i kulturlivet, bade for de egna medlemmarna
och for invanarna generellt. Snedrekryteringen till konstnarliga utbildningar
i kombination med den upplevda nedmonteringen av de estetiska dmnena i
grundskolan och gymnasiet gor att utbildningssystemet inte formar att
erbjuda alla barn och unga den mojlighet till kunskap om konstnérlig och
kulturell verksamhet som inte alltid kan erbjudas i hemmet eller av andra
aktorer i barnens och de ungas narmiljo. Darmed blir tillgangen till kunskap
om konst och kultur ojamlikt fordelad och beroende av socioekonomisk
bakgrund. Detta forsamrar mojligheten for fler invanare att béade bli
professionella kulturskapare och att delta i kulturlivet. Konsekvensen blir
ocksa enligt intervjudeltagarna att en viss kultursyn blir dominerande, vilken
i sig kan fa exkluderande effekter.

Har blir ocksa inkomst ett hinder: for redan etablerade kulturskapare att fa
rimliga inkomster for att mojliggora den egna forsorjningen, men ocksa for
de som skulle vilja bli kulturskapare men som avstar med anledning av
forvantade otillrackliga inkomstméjligheter. Bland de som redan éar
etablerade kulturskapare menar flera organisationer att det finns behov av
mer kunskap om hur man faktiskt forsorjer sig som kulturskapare. Flera av
organisationerna anser ocksa att det dr problematiskt att de konstnarliga
utbildningarna inte innehdller undervisningsmoment om forsorjnings-
mojligheter. Ett sarskilt problem &r bristen pa kunskap om enskild firma som
verksamhetsform, dd en sd hog andel av organisationernas medlemmar
bedriver sin verksamhet pa detta satt. En viktig anledning till denna
kunskapsbrist ar enligt intervjudeltagarna att medlemmarna inte identifierar
sig som foretagare utan endast ser det som ett sétt att ’kanalisera pengar”
(ordférande Musikerforbundet; jfr Karlsson & Lekvall, 2002).
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Konsekvensen av bristen pa kunskap om exempelvis foretagsformen leder
ocksa till en bristande forstaelse for hur olika organisationsformer och
inkomstmojligheter forhaller sig till mojligheten att fa tillgang till sociala
trygghetssystem sdsom arbetsloshetsforsakring, pension och sjukforsakring.
Hér ser organisationerna fram emot att de férslag som redan lagts inom ramen
for statliga utredningar om trygghetssystemen realiseras (SOU 2020:37; SOU
2021:98:). Aven de forslag som forvintas laggas av den pagéende
utredningen om sjukpenningsgrundande inkomst (SGI) skulle enligt dem leda
till betydande forbattringar (dir. 2021:90).

Bristen pa kunskap blir inte bara ett hinder for professionella kulturskapare,
utan ocksa for politiska beslutsfattare. Intervjudeltagarna ar helt Gverens om att
bristen pa kunskap om forutsattningar pd kulturomradet inom exempelvis
arbetsmarknads-, social-, och utbildningspolitiken bidrar till att forutsatt-
ningarna inte hittills forbéattrats.

Né&r det galler kultursamverkansmodellen som ett uttryck for politiskt
beslutsfattande, s& ar intervjudeltagarna dock Gverens om att den skepsis deras
organisationer inledningsvis hyste for modellen har ersatts av en forsiktigt positiv
installning. Modellen upplevs ha bidragit till en langsamt forbattrad kunskapsniva
om forutséttningarna pa kulturomradet hos politiska beslutsfattare och till att
framfor allt den regionala nivan tar ett storre ansvar &n tidigare. Samtidigt betonar
flera intervjudeltagare vikten av en mer jamn fordelning av ekonomiska resurser,
bade mellan de omraden som ingar i modellen och 6ver olika delar av landet.

Ytterligare ett hinder kan beskrivas i termer av réddsla. Kulturanalys har
tidigare uppméarksammat flera rapporter om att kulturskapare och verksamma
inom kulturomradet utsitts for hot, hat och trakasserier (for en Gversikt, se
Myndigheten for kulturanalys, 20223, s. 54-55). Reella hot och trakasserier
blir forstas till mycket konkreta hinder for kulturskapare att utéva sin
verksamhet. Men dven radslan for eventuella hot och trakasserier kan
begransa kulturskaparnas méjligheter pa ett konkret sitt. Ordférande for
Konstnérernas Riksorganisation betonar exempelvis vikten av att politiska
beslutsfattare tydligt stottar de konstndrer som anlitas for offentliga
gestaltningsuppdrag:
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Om det ar ett uppdrag i en kommun eller sa, da maste politikerna och
de ansvariga pa kulturférvaltningen och konstkonsulenter vara absolut
starka i att std bakom. Inte halla pa att vackla utan det maste man
kunna f& kanna sig trygg med, att man inte star ensam och moter ...
det kan vara en hatstorm och det kan till och med vara &nnu varre. Det
tycker jag &r ett ganska stort hinder om folk blir fér radda for att goéra
saker. (Ordférande Konstnérernas Riksorganisation)

Utover den radsla som direkta hot, hat och trakasserier skapar finns det ocksa
en annan typ av radsla som kan utgéra ett hinder for breddat deltagande. Flera
av intervjudeltagarna betonar som sagt att breddat deltagande ar beroende av
att mojligheterna att etablera sig som professionell kulturskapare sprids éver
fler aktorer med en storre variation avseende bakgrund och erfarenheter jamfort
med idag. Darfor riskerar en radsla hos vissa aktorer infor dessa potentiella
maktforskjutningar ocksa att bli ett hinder for breddat deltagande. Intervju-
deltagarna ar dverens om att den konstnéarliga frihet som sjalvstandighetsmalet
utgar ifran ibland kan bli till en ursakt for att inte Gverlata makt fran sig sjalv
till andra. Har uppmarksammar ordféranden for Fackforbundet Scen och Film
den rapport om den kulturpolitiska styrningens paverkan pa den konstnarliga
friheten som Kulturanalys publicerade 2021. Utifran rapportens rekommendat-
ioner gav regeringen statliga bidragsgivare i uppdrag att tydliggéra hur den
konstnarliga friheten sakras i bidragsgivningen (se t.ex. Kulturdepartementet,
2022b). Mot bakgrund av de olika justeringar som flera statliga bidragsgivare
darefter valde att gora, uttrycker ordféranden for Scen och Film féljande
synpunkt:

Och da blir utmaningen for de har myndigheterna att svara pa fragan,
konstnarlig frinet for vem? Vem &r det som far tillgang till den har
konstnarliga friheten? Ingen &r fri utan resurser. Man méste sékerstélla
att kvinnor och man har lika mojligheter till att utbilda sig, fa soka
medel och uttrycka sig. Ar det upp till den starke att roffa at sig s& har
politiken, menar jag, ett uppdrag att bade kanske undanréja hinder och
att stdrka den svage. (Ordférande Fackférbundet Scen & Film)
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Atgéarder: ekonomisk forstarkning, samverkan mellan
politikomraden och minskad snedrekrytering

Representanterna for de olika intresseorganisationerna for professionella
kulturskapare ger oberoende av varandra en relativt samstdmmig bild av vilka
politiska atgarder som skulle bidra till att bredda deltagandet i kulturlivet.

For det forsta efterfragar de alla en ekonomisk forstarkning av det offentliga
stod som den statliga, regionala och kommunala nivan fordelar till
kulturomradet. Denna ekonomiska forstarkning skulle dels ga till en utdkning
av de offentliga bidragssystemen, i form av verksamhetsstdd, projektstdd och
stipendier som fordelas av statliga bidragsgivande myndigheter/motsvarande
till enskilda kulturskapare. Detta skulle enligt intervjudeltagarna helt enkelt
gora det mojligt for fler att kunna verka professionellt. Inom ramen for
kultursamverkansmodellen skulle utékade ekonomiska resurser enligt
intervjudeltagarna kunna anvandas for att jamna ut bidragstilldelningen
mellan de omréaden som ingar i modellen.

Men intervjudeltagarna efterfragar ocksa medel till kunskapshojande insatser dar
de egna organisationerna kunde vara bland mottagarna. Insatserna skulle besta i
utbildning och kompetensutveckling kring metoder for breddat deltagande. Inte
minst skulle dessa insatser syfta till att hoja medlemmarnas kunskapsniva
gillande savil sociala trygghetssystem som den praktiska tillimpningen av
formell reglering, exempelvis diskrimineringslagen. Pa motsvarande satt skulle
en forbattrad kunskap om forutsittningar pd kulturomrédet pd exempelvis
arbetsmarknadsdepartementet och socialdepartementet, liksom en utékad dialog
och samverkan mellan dessa departement och kulturdepartementet, bidra till
battre forutsattningar for breddat deltagande. Behovet av en utdkad samverkan
mellan kultur- och utbildningsdepartementen blir inte minst tydligt mot bakgrund
av att intervjudeltagarna identifierar forbattrade mojligheter fér barn och unga att
fa tillgang till kultur i skolan som en viktig atgard for att bredda just denna grupps
deltagande i kulturlivet.
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Genom att ge fler barn och unga tillgang till upplevelser av, och kunskap om,
konst och kultur i skolan ger man dem ocksa battre méjligheter att i framtiden
se det professionella kulturutévandet som ett méjligt framtida yrkesval. Detta
genom att erbjuda tillgang till ett brett utbud av professionell kulturverksamhet
och genom at utéka utrymmet for estetiska &mnen i skolan. En utfkad
samverkan mellan utbildnings- och kulturpolitiken utgor ocksa enligt
intervjudeltagarna en nddvandig forutséttning for att minska snedrekryteringen
till de konstnarliga och kulturinriktade utbildningarna pa hégskoleniva.

Det civila samhallet: med uppdrag att gora det
mojligt att tillsammans ta del av och utdéva kultur

| framtagandet av kulturplaner ska regionerna samrada inte bara med ldnets
professionella kulturliv utan ocksa med det civila samhéllet (SFS 2010:2012,
8 7). Néar det géller det civila samhallets perspektiv har Kulturanalys
intervjuat ordférande alternativt chef for nio riksorganisationer och en
verksambhet i stiftelseform: Ax — Kulturorganisationer i samverkan; Folkets
Hus och Parker; Ideell kulturallians; Kultur och Kvalitet; Mosaikteatern;
Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RIO); Samarbetsorgan for
etniska organisationer i Sverige (SIOS); Studieférbunden; Svenska
Hemsldjdsforeningarnas Riksforbund, samt Sveriges Hembygdsférbund.
Organisationerna presenterar olika former av kulturverksamhet inom det
civila samhéllet. Och de har pa olika satt 6kat och breddat deltagande i
kulturlivet som ett sarskilt mal for sin verksamhet.

Deltagande: Att gora tillsammans

Representanterna for det civila samhéllet &r dverens om att deltagande och
delaktighet inte bor sammanblandas och att det viktigaste malet for deras
verksamhet &r att bidra till delaktighet. Ett nddvandighet kriterium for
delaktighet &r enligt dem att sjalv vara medskapande tillsammans med andra
i genomforandet av kulturverksamhet. Denna form av delaktighet kommer
till uttryck i hur organisationer i det civila samhallet fungerar; det handlar
som konsulenterna tidigare konstaterade om manniskor som frivilligt valt att
samarbeta med andra for att pa olika satt frimja ett gemensamt intresse. For
att kunna fatta beslut for och representera hela medlemsgruppen krévs det ett
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demokratiskt arbetsséatt som innebadr att alla medlemmar blir mer eller mindre
aktivt involverade i saval styrningen som genomforandet av verksamheten.
Flera av organisationerna kommer ur en lang historisk tradition som ofta
bottnar i 1800-talets folkrorelser.

Organisationer i det civila samhéllet bidrar i hogsta grad till att mojliggora ett
kulturutbud for sdval medlemmarna som Ovriga invanare att ta del av.
Samtidigt &r det aktiva medskapandet tillsammans med andra det som gor att
organisationerna ocksa erbjuder mojligheter att vara delaktig. En viktig
anledning till att fler som annars kanske skulle valt att inte vara delaktiga
faktiskt blir det genom den ideella verksamheten beskriver verksamhets-
chefen for Ideell kulturallians pa féljande satt:

Genom att samlas inom foéreningsformen eller en annan gruppform
sénks trosklarna. Du behover inte kunna allt, utan kan samarbeta med
andra, bolla och pa sa satt fordjupa din forstaelse. (Verksamhetschef
Ideell kulturallians)

For Ax ar sjalva utovandet av kultur ocksa ett nodvandigt kriterium for att
vara delaktig:

Deltagande i kulturlivet &r att fa utéva kultur. Kulturyttringarna hos
Ax medlemmar ser valdigt olika ut, nagra skapar scenkonst, andra
hemsldjdar och for en stor grupp ar olika sorters spel och lajvande i
fokus. Det som ar gemensamt ar att sjalv f& utova, om det sa bara ar
for sin egen skull eller for att ndgon gang visa det infor publik.
(Ordforande Ax)

Ax pekar ocksa pa nagot som galler samtliga intervjudeltagare, namligen att
det &r en bred och inkluderande kultursyn som betonas. Det innebér att ménga
av de kulturella uttryck som medlemmarna i organisationer i det civila
samhéllet utévar och formedlar inte tillhdr de som uppbér omfattande offentligt
stdd och att andra &n professionella kulturskapare genom organisationerna far
mojlighet att utdva kultur. Det innebér att representanterna for det civila
samhéllet sager att de bidrar till att inkludera bade uttryck och individer som
annars riskerar att bli exkluderade. Darigenom bidrar de till att bredda
deltagandet i kulturlivet.
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For nagra av organisationerna star engagemanget for att skapa utrymme for
specifika grupper som annars riskerar att bli exkluderade mer explicit i
centrum. For SIOS handlar till exempel verksamheten om att gora det méjligt
for etniskt baserade traditioner och kulturella uttryck att béde utévas och
bevaras Gver savél generations- som nationsgranser. Kultur och Kvalitet
arbetar med att géra det mojligt for fler personer med funktionsnedsattning
att utdva konstnérlig verksamhet med hog kvalitet.

Arbetssatt: fran lokalt genomforande till nationell
spridning

Intervjuerna visar att organisationer i det civila samhallet arbetar pa olika sitt
for att bade oka och bredda deltagandet i kulturlivet. Det mest grundlaggande
arbetssattet bestr i att organisationernas verksamhet i stora delar innebér att
medlemmarna genom ideellt arbete aktivt skapar och tillgangliggor ett
kulturutbud att ta del av: allt fran konserter, teaterforestaliningar, slojdklubbar
och folkdansarrangemang till studiecirklar och kulturutbildningar. Inom ramen
for detta agerar organisationerna ocksd arbetsgivare &t professionella
kulturskapare.

Genom att huvuddelen av verksamheten genomfors lokalt mojliggérs en stor
geografisk spridning. Myndigheten for kulturanalys (2019a) har i en kartlaggning
av kulturutbud i Sveriges kommuner kunnat visa att studieférbunden tillsammans
med folkbiblioteken, enligt de uppgifter som finns tillgangliga, &r de enda
kulturverksamheter som &r representerade i Sveriges samtliga 290 kommuner.
Intervjudeltagarna vittnar ocksa om betydelsen av att deras organisationer nar de
delar av landet dar den institutionsbaserade kulturverksamheten har svarare att na
ut. Att organisationernas verksamheter genomfors lokalt innebér inte bara att
invanare som bor pé en viss plats sjalva tar ansvar for att skapa ett kulturutbud pa
den platsen, utan ocksa till att innehallet tillfor en bredd i utbudet som inte enbart
externa aktorer kan astadkomma.

Detta arbetssatt paverkar ocksa hur organisationerna forhaller sig till ett mer
malgruppsinriktat arbete. Majoriteten av de organisationer som Aar
representerade i intervjustudien uppbar nagon form av offentligt stod och
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med detta stod foljer ocksa krav pa att verksamheten prioriterar sarskilda
grupper. Det géller i forsta hand barn och unga, men dven nyanlanda och
personer med utldndsk bakgrund, samt att verksamheten &r tillganglig for
personer med funktionsnedsattning. Har menar intervjudeltagarna fran det
civila samhallet att de star for ett sarskilt bidrag till breddat deltagande som
Studieforbundens generalsekreterare uttrycker pa foljande sétt:

Och det som vi gor da, till skillnad fran manga andra, det &r att vi
ocksa har personer som sjilva kommer fran malgruppen som knyts till
0ss, att det blir bryggan in. (Generalsekreterare Studieférbunden)

Det lokalt baserade genomftrandet underléttar for verksamheterna att
involvera de tilltankta malgrupperna, medan organisationernas regionala och
framfor allt nationella nivéer bistar med en samordning och med att f6lja upp
erfarenheter och lardomar fran genomforda aktiviteter. Pa nationell niva
agnar organisationerna mycket tid at informations- och kunskapsspridning,
radgivning och utbildning. Vissa organisationer, som studieférbunden och
folkhdgskolorna, har bade inom sig och genom Folkbildningsradet
forutsattningar att inte bara folja upp utan &ven att utvardera genomforda
insatser for breddat deltagande (se t.ex. Folkbildningsradet, 2019, 2020,
2021). For majoriteten av organisationerna finns det dock lite utrymme for
detta, da de i stor utstrackning ar beroende av ideellt arbete.

Hinder: Bristande synlighet, mangfald och ekonomiska
resurser

Enligt intervjudeltagarna fran det civila samhallet kan hindren for breddat
deltagande sammanfattas i bristande synlighet, bristande mangfald och
bristande ekonomiska resurser.

Bristande synlighet

Att merparten av organisationerna inte har tillrackligt utrymme for att félja upp
verksamheten och medlemmarna pa ett dokumenterat sétt gor det svérare att
synliggdra deras betydelse, inte minst for att bredda deltagandet i kulturlivet.
Flera organisationer lyfter har behovet av grundldggande beskrivande statistik.
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En sadan finns for folkhogskolor och studieférbund, genom SCB:s statistik
baserad pa uppgifter fran Folkbildningsradet (Folkbildningsradet, 2023). SCB
publicerar ocksa dvergripande statistik om ekonomin for organisationer i det
civila samhallet (SCB, 2023), och Myndigheten foér ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF) genomfor enkatundersokningar som belyser
flera olika aspekter av verksamheten i det civila samhallet (MUCF, 2023). Det
som efterfrigas av intervjudeltagarna & en samlad statistik for de
organisationer som verkar inom kulturomradet (jfr Myndigheten for
kulturanalys, 2019a). Att en sadan statistik saknas bidrar enligt
verksamhetschefen pa Svenska hemslajdsforeningarnas riksforbund inte bara
till att den egna verksamheten blir osynlig, utan ocksa till att bedémningen av
deltagande i kulturlivet blir missvisande d& bedémningsunderlaget begransas
till de aktiviteter dar statistik finns.

I och med att vi inte har den har samlade statistiken sa blir den valdigt
osynlig, och man kan tro att ’nej, men det &r bara i storstiderna som
man tar del av kulturen’. Och det stimmer inte riktigt, om man vager
in att vi har 90 medlemsforeningar som bedriver verksamhet i hela landet.
(Verksamhetschef Svenska hemslojdsforeningarnas riksforbund)

Avsaknaden av en samlad statistisk bild blir ocksé enligt intervjudeltagarna
till ett hinder i stravan efter att synliggdra den ideella verksamhetens roll och
betydelse inom kultursamverkansmodellen. Den bristande synligheten blir
for nagra organisationer ocksa en konsekvens av fordomar om verksamhetens
karaktar och de malgrupper den riktar sig till. Verksamhetschefen for
stiftelsen Mosaikteatern, en daglig verksamhet med scenisk inriktning dar
personer med intellektuella funktionsnedsattningar arbetar, uttrycker det pa
foljande satt:

Kulturarbetare 6ver lag far slita otroligt hart for att gora sin rost hord
och fé arbeta. Och vi far jobba dubbelt s& mycket om inte mer. For att
gora var rost hord och fa den har scenkonsten att synas. Det finns
fortfarande mycket férdomar. (Verksamhetschef Mosaikteatern)

187



For SIOS medlemmar blir istéllet det etniskt baserade kulturbegrepp de utgar
ifrdn en grund for fordomar om syftet med verksamheten, som organisations-
sekreteraren menar ofta misstolkas som att det foresprakar separatism istéllet for
mangfald. Fordomarna kan ocksd galla forhaliningssatt till ideellt arbete
generellt, dar nagra av intervjudeltagarna upplever att sadant arbete av vissa
uppfattas som knutet till en negativ tolkning av “amat6r” som innebdr att
verksamheten genomfors pa ett sémre sitt &n om den hade genomférts av
“professionella”. Sammantaget identifierar alltsd organisationerna bristen pa
kunskap om det civila samhéllet som ett grundlédggande hinder for att synliggora
de insatser som dessa organisationer redan idag gor for att bredda deltagandet.
Men bristen pa kunskap hos politiska beslutsfattare blir ocksa ett hinder for
organisationerna i argumentationen for att erhalla ytterligare ekonomiska resurser
for att i &nnu hogre utstrackning kunna bidra till breddat deltagande.

Bristande mangfald

Intervjudeltagarna identifierar ocksa ett viktigt hinder for breddat deltagande
i hur de egna organisationerna ar sammansatta i termer av vilka bakgrunder
och erfarenheter som &r representerade, vilket generalsekreteraren for
Sveriges hembygdsforbund uttrycker pé foljande satt:

Det & minst sagt en lika stor utmaning nér det géller
hembygdsrdrelsen och andra ideella organisationer, att verka for en
bredare rekrytering av de som bidrar ideellt. Och dér finns jattestora
utmaningar, inte minst for att hembygdsrorelsen kanske uppfattas dels
som nagot som &r ... ja, svensk historia och sé vidare, lokalhistoria,
och dels att man forutsétts kanske ha en anknytning till platsen som
gar tillbaka i tid. (Generalsekreterare Sveriges hembygdsférbund)

Som tidigare pétalats arbetar de alla pé olika sétt for att bland annat genom
valberedningar och styrelser bidra till en mer heterogen sammansattning, till
exempel for att bryta den nuvarande dominansen av kvinnor framfér mén och
aldre framfor yngre. Darutdver ser ocksa folkhogskolor och studieforbund
socioekonomiska faktorer som inkomst och utbildning som avgérande hinder
for breddat deltagande och deras egen roll & déarfor bland annat att
komplettera andra utbildningsformer for att pa sa satt géra det mojligt for fler
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att studera. Bristen pa en samlad uppféljning av organisationer inom det
civila samhallet pd kulturomradet blir dock for flera av organisationerna till
ett hinder for att kunna arbeta med dessa fragor pa ett mer systematiskt stt.

Bristande ekonomiska resurser

En tredje typ av hinder for breddat deltagande kopplas till bristande ekonomiska
resurser. Intervjudeltagarna uttrycker en oro fér de upplevda neddragningarna i
de offentliga aktdrernas sttd till organisationer i det civila samhéllet, och for att
de ekonomiska forutsattningarna for sarskilt regioner och kommuner inte
kommer att forbattras i nartid. Nar det géller statens stéd upplever
intervjudeltagarna att de initiativ till en forstarkt styrning och kontroll &r
problematiska, som regeringen tagit genom den i nuldget Aaterkallade
propositionen (prop. 2021/22:272) om demokrativillkor for stdd till trossamfund
och det civila samhéllet. Intervjudeltagarna instimmer helt i vikten av att
sékerstalla en korrekt hantering av skattemedel, men uttrycker en oro for den
minskade tillit till det civila samhéllet som initiativen kan ses som ett uttryck for.
De menar att behovet av en 6kad kontroll av hur skattemedel anvands behdver
vagas mot behovet av ett civilt samhélle, vars innehdll inte riskerar att styras av
politiker.

Atgéarder: I&ngsiktig finansiering, tillit till det civila
samhallets kompetens och prioritera barn och unga

Samtliga intervjudeltagare lyfter behovet av en forstarkning av det offentligas
stod till det civila samhadllet. Inte minst for att kunna géra det mojligt for nya
foreningar att starta upp verksamheter och pa sa satt bredda saval utbud som
deltagande i kulturlivet, men ocksa for att mojliggora satsningar pa
digitalisering, i allt fran tillgang till teknisk utrustning till dess anvandning.
Ett utokat stod skulle ocksd kunna ske i form av ett ¢kat nationellt
ansvarstagande for statistiken om organisationer i det civila samhallet, som
skulle bidra till en forhéjd kunskapsniva hos offentliga aktorer — inte minst
inom ramen for kultursamverkansmodellen — om hur dessa organisationer
fungerar.
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Framfor allt identifierar de dock, utifran syftet att bredda deltagandet, ett
behov av att fordela offentliga medel pa ett annat satt an idag. For det forsta
menar organisationerna att stodet i sa stor utstrackning som mojligt ska
fordelas langsiktigt och inte i form av projektstod. Detta da ambitionen om
att bredda deltagandet kraver ett etablerande och ett upprétthallande av
langsiktiga relationer med olika malgrupper. For det andra menar flera av
organisationerna att delar av det offentliga stodet kunde fdrdelas av
paraplyorganisationer inom det civila samhéllet. Har skulle de delar av stodet
som séarskilt syftar till att bredda deltagandet vara sarskilt relevanta, da fler
aktorer an tidigare skulle bli delaktiga i sjalva medelstilldelningen. Flera
organisationer menar darfor att framjandeuppdrag till organisationer i det
civila samhillet skulle fa storre positiva effekter pa breddat deltagande &n
dagens framjandeuppdrag till offentliga kulturinstitutioner. Det skulle ocksa
vara ett satt for offentliga aktorer att uttrycka en fortsatt stark tillit till det
civila samhéllets kompetens att bidra till ett breddat deltagande, istéllet for
att forsoka ersatta ideella verksamheter med offentliga. Ideell kulturallians
verksamhetschef lyfter erfarenheterna av organisationens férdelning av stéd
fran Postkodstiftelsen till 216 olika kulturprojekt 6ver hela landet under
pandemin som ett positivt exempel pa hur sjalva medelstilldelningen skulle
kunna fungera i praktiken (Ideell kulturallians, 2021).

Intervjudeltagarna skulle alltsd valkomna riktade men langsiktiga framjande-
uppdrag frén offentliga aktorer, som garna ocksd kan avse specifika
malgrupper. Den grupp som samtliga intervjudeltagare ar Gverens om behover
prioriteras hogst ar barn och unga. Att starka stéllningen for estetiska &mnen i
grundskolan och gymnasiet ses har som viktiga atgarder, liksom att pa olika
sétt framja samarbete mellan skolan, kulturskolan, och kulturorganisationer i
det civila samhéllet. Skélet till att barn och unga bor prioriteras &r att det ar i
denna livsfas som grunden for individens méjligheter att kunna valja — eller
vélja bort — kultur langre fram laggs. Generalsekreteraren fér RIO formulerar
detta pé foljande satt utifran folkhdgskolornas perspektiv:

Men om man aldrig har varit pa en forestéllning ... hur gér man? Och
det tanker jag &r kanske en av de viktiga sakerna som gor att man
behover forstarka folkhdgskolan och ungdomsskolan i att erbjuda
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mojligheter att gora saker och ting for forsta gangen. For har man gjort
det en géng s& ar det mycket lattare att goéra det en gang till.
(Generalsekreterare RIO)

Representanterna for det civila samhallet &r Overens om att de sjélva,
tillsammans med manga andra organisationer kan bidra bade till att barn och
unga kan erbjudas den valméjlighet som beskrivs ovan. Men ocksa till att
invanare i alla aldrar kan fa denna majlighet genom verksamheter i det civila
samhallet.

Sammanfattning

Representanter for offentliga aktorer, nationella intresseorganisationer for
professionella kulturskapare och nationella organisationer inom det civila
samhéllet 4r huvudsakligen dverens om bade vad som utgér avgérande
hinder for breddat deltagande och vilka atgarder som skulle kunna bidra
till att 6verkomma dessa hinder.

For det forsta identifieras socioekonomiska faktorer, det vill sdga
skillnader i utbildnings- och inkomstniva, som avgérande hinder for
breddat deltagande. Aven skillnader baserade pa konstillhdrighet och
utlandsk bakgrund upplevs som viktiga hinder. Kulturpolitiska
atgarder kan endast i begransad utstrackning bidra till att Gverbrygga
dessa skillnader utan det ar atgarder inom andra politikomraden,
sasom uthildningspolitiken och arbetsmarknadspolitiken, som behovs.

For det andra identifieras geografiska avstand och brister i fysisk
tillganglighet som avgorande hinder. Har kan atgarder inom kultur-
politiken bidra genom att forstarka infrastrukturen for kulturutbud
over hela landet samt genom att i den offentliga bidragsgivningen
fortsatt stilla krav pé fysisk tillgdnglighet. Dock kravs &ven
samverkan med andra politikomraden, exempelvis den regionala
infrastrukturpolitiken, for att overbrygga geografiska avstdnd som
hinder for deltagande.
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For det tredje identifieras bristande ekonomiska resurser som ett
viktigt hinder. En ekonomisk forstarkning av offentlig bidragsgivning
pa statlig, regional och kommunal niva skulle forbattra mojligheterna
for breddat deltagande hos alla invanargrupper. Vid behov av
ekonomisk prioritering bor stod till verksamhet riktad till barn och
unga prioriteras hogst.

For det fjarde identifieras en exkluderande kultursyn som ett viktigt
hinder. Har behover aktorerna sjalva genomfora atgarder for att de
egna organisationerna och verksamheterna ska bli mer inkluderande,
samtidigt som Kkulturpolitiken kan efterstrdva en mer inkluderande
kultursyn. Enligt representanterna for det civila samhéllet kan den
offentliga bidragsgivningen ses over utifran mojligheten att bredda
deltagandet i kulturlivet genom att inkludera en storre variation av
aktorer.
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Kulturanalys beddmning

| det har kapitlet presenterar Kulturanalys sin samlade bedémning utifrdn
utredningens resultat. Vi inleder kapitlet med utredningens Overgripande
slutsatser. Darefter sammanfattas de hinder fér breddat deltagande som
Kulturanalys identifierat, liksom resultaten av de atgarder som kultur-
politiken hittills genomfért for att dverbrygga dessa hinder. Hindren sétts
genomgaende i relation till de fyra dimensionerna av deltagandemalet i den
nationella kulturpolitiken. Dessa innebér att alla ska ha méjlighet att bade ta
del av och skapa kultur, att det ska vara mdjligt att verka och foérkovra sig
professionellt som kulturskapare i hela landet och att det ska finnas mojlighet
till inflytande Over kulturlivets och kulturpolitikens utformning. Kapitlet
avslutas med Kulturanalys forslag till tgérder.

Slutsatser utifran utredningens resultat

| rapportens inledningskapitel kunde vi med hénvisning till de utvarderingar som
genomforts inom ramen for sdval 1995 ars som 2009 ars kulturutredningar
konstatera att kulturpolitiska atgarder bidragit till att 6ka deltagandet i kulturlivet.
Med hanvisning till de internationella utvarderingar och métningar som genom-
forts kunde vi ocksa konstatera att Sveriges befolknings deltagande vid en inter-
nationell jamforelse ar hogt. Den svenska kulturpolitikens langvariga strategi att
framija befolkningens tillgang till ett brett kulturutoud av hog kvalitet har utifran
dessa bedémningar varit i stora delar framgangsrik. En viktig utvecklingslinje i
denna strategi har inneburit att dagens kulturpolitik i mycket begransad omfatt-
ning betonar vikten av att skydda befolkningen fran vissa typer av kulturyttringar.

Denna utredning har dock utifran regeringens uppdrag fokuserat pa hinder och
forutsattningar for breddat deltagande och for minskad snedrekrytering i
kulturlivet. Det innebér att vi sarskilt undersokt vilka grupper som pa olika satt
&r underrepresenterade i deltagandet samt hur deras méjligheter att delta i storre
utstrdckning skulle kunna forbéattras. Sammantaget landar Kulturanalys i
foljande slutsatser utifran de fragestallningar som vaglett genomférandet av
utredningen:
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1. Hinder for breddat deltagande i kulturlivet kan forklaras utifran savél
socioekonomiska, demografiska och rumsliga faktorer som utifran
befolkningens preferenser i relation till kulturpolitikens inriktning.
Aven kulturomradets ekonomiska forutsattningar kan ségas utgora ett
hinder for breddat deltagande. Utredningens resultat pekar mot att de
olika faktorerna spelar olika stor roll i relation till olika kultur-
aktiviteter och att faktorerna relaterar till vararandra pa ett mycket
sammansatt satt.

2. Kulturpolitiken har under 1&ng tid genomfort en rad olika atgarder for
att framja ett okat och breddat deltagande i kulturlivet. Aven om det
finns goda skal att anta att dessa atgarder har bidragit till att 6ka
deltagandet, sa har atgarderna haft en begransad effekt pa att bredda
det och pa att forandra sammanséttningen bland de som &r aktiva i
kulturlivet. Varken kulturpolitiken som helhet eller olika enskilda
atgarder har pé en 6vergripande niva formatt att bryta de samband som
finns mellan deltagande i kulturlivet och bakomliggande férklarings-
faktorer.

3. For att ytterligare bredda deltagandet i kulturlivet finns anledning for
i forsta hand regeringen att dvervéga fortsatta atgéarder. Dessa atgarder
handlar om att tydliggéra forvantningarna pa kulturens effekter inom
andra samhallsomréaden, en forstarkning av alla barns och ungas ratt
till kultur i samverkan mellan politikomraden, en forstarkning av
infrastrukturen for kultur i hela landet, samt &tgarder i syfte att
foréandra kulturpolitikens inriktning.

Hinder for breddat deltagande i kulturlivet

Utredningen har genomforts i form av fem fordjupningsstudier. Dessa
inkluderar en kunskapsoversikt, en analys av skillnader i invanarnas
kulturvanor, en analys av utbildningar och arbetsmarknad pa kulturomrédet,
en analys av nationella kulturpolitiska reformer som syftat till dkat och
breddat deltagande, samt en analys av hinder och metoder for breddat
deltagande som identifierats inom ramen for kultursamverkansmodellens
genomfdrande.
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Utredningens design innebér att vi narmat oss fragan om hinder for breddat
deltagande fran flera olika hall dar vi anvant sdvél kvantitativa som
kvalitativa metoder och analyserat manga olika typer av data och material.
Nér tidigare kunskap vags samman med de egna empiriska undersékningar
som Kulturanalys genomfort, sa pekar resultaten tydligt mot att hindren
bottnar i foljande forhallanden:

e socioekonomiska och demografiska faktorer,

e geografiska avstdnd, en bristande logistik, och en sérbar nationell
infrastruktur,

e kulturomradets begransade ekonomiska resurser,

e en Kkulturpolitisk inriktning som i viss utstrdckning fungerar
exkluderande i relation till de skillnader som finns i befolkningens
preferenser.

Socioekonomiska och demografiska faktorer

Den forklaringsmodell som i kunskapsoversikten kopplar skillnader i
deltagande i kulturlivet till socioekonomiska och demografiska faktorer
bekraftas i alla de fordjupningsstudier som Kulturanalys genomfort.

Analysen av skillnader i invanarnas kulturvanor visar att bakgrunds-
faktorernas betydelse for skillnaderna varit bestandig 6ver tid. Hittills har det
varit utbildningsnivan som varit mest avgérande. Det vill saga ju langre
utbildning en person har, desto mer bendgen ar personen att ta del av kultur.
Med avseende pa de invénare som viljer att utbilda sig inom kulturomréadet
ar det foraldrarnas utbildningsniva som ar den viktigaste faktorn. Liknande
monster syns géllande barns deltagande i kulturlivet generellt och i
kulturskolan specifikt. Att foraldrarnas utbildningsniva, som ocksa antas
bidra till ett sarskilt forhallningssatt till kultur, paverkar barnens maojligheter
att delta ar ocksa en slutsats som aterfinns i forskningen och som aktérer
involverade i genomforandet av kultursamverkansmodellen &r 6verens om.
Dessa aktorer &r ocksa 6verens om att den forsvagade stallningen for estetiska
&mnen i skolan och i synnerhet i gymnasiet riskerar att ytterligare forsamra
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forutsattningarna for barn och unga vars foraldrar inte uppmuntrar och stodjer
ett kulturdeltagande. Samtidigt indikerar analysen som gjorts av kultur-
vanornas forandring éver tid att utbildningens betydelse inte har férandrats,
vilket innebdr att en hojd generell uthildningsniva hos befolkningen inte
sjalvklart kommer att leda till att skillnaderna i deltagande jamnas ut.

Aven inkomstnivén ar enligt var analys av kulturvanor relevant for skillnader
géllande vissa avgiftsbelagda besoksaktiviteter (biobesok, teaterbesék och
besok pa rock/popkonserter) dar personer med hdg inkomst & mer benigna
att delta, medan verksamheter som &r avgiftsfria, och i vissa fall mer 6ppna
till sin karaktar (i synnerhet bibliotek), sarskilt lockar personer med medel
eller lag inkomst. Samtidigt visar Kulturanalys utvardering av Fri entré-
reformen att reformen bidragit till att 6ka men knappast till att bredda
deltagandet. Detta utgor en indikation pa att ekonomiska trésklar inte utgor
det enda eller kanske ens det viktigaste hindret for breddat deltagande,
atminstone inte for att astadkomma en breddad sammanséttning av besokare
till vissa statliga museer.

Barn till foréldrar med en hogre inkomst &r dverrepresenterade i hogre
utbildning 6verlag. For de konstnarliga utbildningarna, dar antagning till
hogre studier ofta forutsatter flera tidigare genomgangna och ibland
avgiftsbelagda utbildningar, sa kan en hogre inkomst antas vara av ytterligare
betydelse. Nar det géller de som &r professionellt verksamma pa kulturarbets-
marknaden s& kan vi konstatera att inkomstnivaerna ar lagre an for de som ar
verksamma inom andra omraden. For professionellt verksamma inom
konstomradet &r ocksa personer som verkar som renodlade foretagare eller
kombinatorer tydligt éverrepresenterade, medan personer med en anstéllning
&r underrepresenterade i jamforelse med arbetsmarknaden som helhet. Att
professionellt verksamma inom konstomradet kombinerar olika typer av
intdkter riskerar att fi negativa konsekvenser gallande sociala trygghets-
system i form av exempelvis arbetsldshetsforsakringar, sjukférsakringar och
pensioner.
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Sammantaget kan dessa brister i ekonomiska och sociala villkor pa
kulturarbetsmarknaden bli ett hinder for breddat deltagande. Bristerna
tenderar att 6ka behovet av individens tillgang till sociala stodstrukturer och
natverk inom kulturomradet. Detta riskerar att avskracka underrepresenterade
grupper fran att utbilda sig inom kulturomradet da just dessa grupper ofta har
en samre socioekonomisk stallning och dessutom en samre tillgang till
natverk pa kulturomradet. Pa sikt riskerar det ocksa att avskracka yngre
generationer generellt fran att soka sig till kulturomréadet, bade avseende
utbildning och professionell verksamhet.

Over tid &r kvinnor enligt vér analys av kulturvanor dverrepresenterade i relation
till man gallande for saval bescksaktiviteter som for eget skapande. Att
mojliggora for fler mén an idag att delta &r en utmaning som lyfts fram sarskilt
av de regionala konsulenter som intervjuats. Kvinnor &r ocksa tydligt
overrepresenterade bade bland de som har en examen fran, och som é&r
verksamma inom kulturarvsomradet. Inom konstomradet ar istallet man nagot
overrepresenterade bland de som har en examen och de har ocksa nagot storre
chans att bli professionellt verksamma inom konstomradet. Detta néar
fordelningen jamfors med personer med examen inom annat omréde och
personer som &r verksamma inom annat omrade. Fordelningen mellan kvinnor
och mén ser alltsé olika ut inom olika delar av utbildning och arbetsmarknad pé
kulturomradet. Tidigare undersokningar visar att fordelningen ocksa skiljer sig at
mellan olika konstomraden. Det finns anledning att félja utvecklingen 6ver tid
och da pa delomradesniva saval som pa aggregerad niva.

Vi har inte kunnat analysera betydelsen av utlandsk bakgrund i relation till
invanarnas kulturvanor, men utifran var analys av registerdata kan vi
konstatera att personer som ar utrikes fodda &r underrepresenterade bland
professionellt verksamma pa kulturomradet. Utlandsk bakgrund &r ocksa en
av de faktorer som, liksom kén och funktionsnedsattning, riskerar att kopplas
till stereotypa forestéllningar och férdomar. Det riskerar i sin tur att ligga till
grund for saval direkt diskriminering som mer indirekt exkludering av vissa
erfarenheter och perspektiv. Har betonar intresseorganisationerna for
professionella kulturskapare vikten av att de professionellt verksamma pé
kulturarbetsmarknaden ska &tnjuta samma arbetsrattsliga villkor som den
géllande arbetsrattslagstiftningen uppstaller for hela arbetsmarknaden.

197



Kulturanalys vill i detta sammanhang betona vikten av att skilja den arbets-
rattsliga aspekten, som exempelvis handlar om arbetsgivares skyldighet att
folja diskrimineringslagen, fran den aspekt som avser det konstnarliga
innehéllet. Rattighetsperspektivet ska sjalvklart beaktas av alla arbets- och
uppdragsgivare pa kulturomradet och offentliga arbets- och uppdragsgivare
bor ha i uppdrag att sprida information och kunskap om vad detta perspektiv
innebar. Rattighetsperspektivet bor dock inte ingd i de bedomningskriterier
avseende konstnarligt innehall som tillampas i den offentliga bidrags-
givningen till det fria kulturlivet (Myndigheten for kulturanalys, 2021d).
Detta for att den konstnarliga frinet som utgér utgangspunkten i det nationella
kulturpolitiska mélet om att “kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och
obunden kraft med yttrandefriheten som grund” (prop. 2009/10:3, s. 26) inte
ska riskera att paverkas pa ett negativt satt.

Geografiska avstand, en bristande logistik och en sarbar
nationell infrastruktur

Det har sedan forsta halften av 1900-talet genomforts betydande kultur-
politiska insatser for att gora det mojligt for invanare i hela landet att bade ta
del av och skapa kultur. Likval &r det viktigt att synliggora sérbarheten i den
offentligt finansierade infrastruktur som byggts upp. En av flera avgorande
faktorer har &r kulturlivets beroende av ideella krafter inom det civila
samhallet. Sarskilt i mindre kommuner och pé& landsbygden visar tidigare
studier att kulturutbudet i stor utstrackning ar beroende av ett fatal ideella
aktorer. Dar riskerar sarbarheten ocksa att forstarkas av att man star infor ett
nddvandigt generationsskifte (Myndigheten for kulturanalys, 2019a).

En annan faktor ar de stora geografiska avstanden och den ibland bristande
logistik som forsvarar transporter och darmed forsamrar kulturverksamheternas
tillganglighet for invanarna. | utredningen identifieras detta som ett hinder av
de aktorer som bidrar till att genomfora kultursamverkansmodellen. Utifran
deras egna erfarenheter av bade faktiska och potentiella deltagare betonar
sdrskilt de regionala konsulenterna att om det tar for 1&ng tid for invanaren att
ta sig till en plats for deltagande i kultur, sa bidrar detta till att vissa invanare
valjer eller nédgas att avstd. Lika avgorande ar de tillganglighetskrav som
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offentliga uppdragsgivare uppstaller i syfte att framja tillgangen till kultur for
personer med funktionsnedséattning. Det finns darfor all anledning att fortsatt
upprétthdlla och gradvis skarpa dessa krav i den offentliga bidragsgivningen
och sarskilt nar det galler kulturinstitutioner.

Analysen av invanarnas kulturvanor visar ocksa tydligt att det finns skillnader
i kulturvanor beroende pé var i landet man bor, dar invanare i stader ar mycket
mer benagna att delta i samtliga besoksaktiviteter &n invanare pa landsbygden.
Langa avstand anges ocksa som en relativt viktig anledning till att inte delta nar
befolkningen har tillfragats i kulturvaneundersokningar. P4 motsvarande satt ar
béde de som uthildar sig inom och de som &r professionellt verksamma pa
kulturomradet koncentrerade till staderna, dit sdval majoriteten av
utbildningsplatserna som arbetstillfallena &r lokaliserade.

Begréansade ekonomiska resurser

Kulturanalys konstaterar att offentliga medel till kulturomradet utgér en
relativt begréansad ekonomisk insats i jamforelse med offentliga insatser inom
andra omraden, samtidigt som de krav som uppstélls pa offentligt finansierad
kulturverksamhet &r relativt omfattande. Detta &r inte minst nagot som lyfts
fram av de aktérer som uppbar framjandeuppdrag inom kultursamverkans-
modellen, dér exempelvis ett mycket begransat antal konsulenter har i
uppdrag att 6ka och bredda deltagandet Over stora geografiska ytor och for
flera malgrupper samtidigt. Utredningens resultat visar ocksa att breddat
deltagande forutsatter ett etablerande och ett uppratthallande av langsiktiga
relationer mellan olika aktorer, vilket ar tidsmassigt mycket resurskravande.

Som Kulturanalys tidigare papekat finns anledning for politiska uppdrags-
givare pa sdval statlig som regional och kommunal niva att ta stallning till
huruvida den ekonomiska resurstilldelningen star i paritet med de krav som
stélls pa offentligt finansierade verksamheter (Myndigheten for kulturanalys,
2019a, s. 92-93). P& samma satt behover politiska beslutsfattare skyndsamt
ta stallning till kommande forslag till atgarder som syftar till att forbattra de
ekonomiska och sociala villkoren for i synnerhet professionellt verksamma
konstnarer (se t.ex. dir. 2021:90). Detta inte bara dé skillnaden mellan denna
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grupp och andra grupper med motsvarande utbildningsnivd och
yrkeserfarenhet kan vara principiellt svar att motivera. Som vi redan har
papekat riskerar det att bli ett hinder for underrepresenterade grupper med en
svagare socioekonomisk status och som saknar tillgdng till natverk pa
kulturomradet. Samre inkomstvillkor kan ocksd avskracka yngre
generationer fran att paborja utbildningar som forbereder for en professionell
verksamhet pa kulturomradet. Sammantaget kan detta alltsa bli ett hinder for
den framtida kompetensforsérjningen inom kulturomrédet.

Vi har redan patalat att infrastrukturen for kultur i hela landet i stor
utstrédckning ar beroende av aktérer i det civila samhéllet. | intervjuerna med
de aktorer som bidrar till att genomfdra kultursamverkansmodellen uttrycks
en stark oro for de negativa konsekvenser en nedskérning av offentliga
ekonomiska insatser pa kulturomradet skulle f& fér den existerande infra-
strukturen, men ocksé for mojligheten att bredda representationen av olika
bakgrunder hos de som far majlighet att engagera sig aktivt. De ideella
organisationer som intervjuats inom ramen for denna utredning foresprakar
att ansvaret for en del av den offentliga medelstilldelningen bor avsattas for
paraplyorganisationer inom det civila samhillet, d& forutsattningarna for att
astadkomma breddat deltagande da skulle forbattras. Samtidigt varnar de for
en alltfor langtgaende politisk styrning, vilken skulle kunna riskera att franta
det civila samhallet dess unika kannetecken: manniskor som frivilligt och pa
ideell basis skapar méjligheter for sig sjalva och andra att bade ta del av och
skapa kultur pa ett satt som de sjalva bestammer. Den verksamhet som idag
bedrivs av organisationer i det civila samhéllet bidrar pa detta sétt i stor
utstrackning till den dimension av deltagandemalet som handlar om
mojligheterna att paverka kulturlivets utformning. Har finns en parallell till
de slutsatser som kan dras fran Kulturanalys utvardering av Aga rum-
satsningen, namligen att offentliga atgarder som syftar till breddat deltagande
over lag bor inkludera representanter for de malgrupper som &r foremal for
insatsen och garna ocksa aktorer med en forankring i det civila samhéllet.
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Kulturpolitikens inriktning och skillnader i befolkningens
preferenser

Utredningens resultat pekar mot att den avgransning som gors av
kulturpolitikens ansvarsomrade kan utgora ett hinder for breddat deltagande.
Den svenska kulturpolitiken har historiskt etablerats i ett bildningssyfte, det
vill sdga for att genom tillgangliggdrandet av en viss typ av konst och kultur
over hela landet bidra till befolkningens estetiska fostran. Aven om
kulturpolitikens kultursyn breddats Gver tid, aterspeglar exempelvis den
statliga bidragsgivningen fortsatt ett fokus pa de traditionella konstarterna
och kulturarv. Detta kan tankas bidra till att invanare som inte kan identifiera
sig med denna kultursyn inte k&nner sig inkluderade och dartill att de inte
upplever att det ar mojligt att paverka kulturpolitikens inriktning. |
kulturvaneundersokningar fran andra lander visar sig ocksé bristen pé
intresse for olika kulturaktiviteter vara ett viktigt skal for att inte delta.

Samtidigt ar det inte sjalvklart att skillnaderna i deltagande mellan olika
individer och grupper &r i behov av en utjimning. Att det finns en variation i
invanarnas kulturpreferenser identifieras av flera av de aktérer som bidrar till
att genomfdra kultursamverkansmodellen som inte bara ett faktiskt utan dven
ett onskvart tillstdnd. Att en relativt hog andel av de invanare som inte deltar
i de kulturaktiviteter som ingéar i Kulturanalys kulturvaneundersokningar
anger att de dr ndjda med det egna deltagandet &r ocksa ett resultat som pekar
i denna riktning. Ambitionen att bredda deltagandet maste har balanseras mot
kulturpolitikens uppgift att finansiera kultur som anses vardefull men som
samtidigt inte klarar sig pa en kommersiell marknad (prop. 2009/10:3, s. 28).
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Atgarder i syfte att bredda deltagandet ytterligare

Utifran utredningens resultat bedomer Kulturanalys att det finns skal att
overvaga ytterligare atgarder for att bredda deltagandet och darmed starka
allas mdjlighet att delta i kulturlivet. Kulturanalys har identifierat féljande
forslag till atgarder inom ramen for den nationella kulturpolitiken:

1. Tydliggor forvantningarna pad kulturens effekter inom andra
samhallsomraden.

2. Prioritera barn och unga i samverkan mellan politikomraden.
3. Sékerstéll en infrastruktur for kultur i hela landet.
4, Overvag forandringar i kulturpolitikens inriktning.

Nedan utvecklar vi dessa forslag, dar vi identifierar de fordelar men ocksé de
risker som forslagen innebér.

Tydliggor forvantningarna pa kulturens effekter inom
andra samhallsomraden

Vi har i utredningen beskrivit de olika hinder for breddat deltagande som
framtrader i de fordjupningsstudier som genomforts inom utredningens ram.
Spannvidden pa hinder for breddat deltagande ar stor och Kulturanalys
generella bedémning ar att de olika hindren samverkar pa olika sétt i olika
sammanhang. Att pé ett ndgot mer detaljerat sétt utréna hur socioekonomiska
faktorer som utbildning och inkomst, samt demografiska faktorer som kon,
utlandsk bakgrund och alder, samvarierar med deltagande inom olika konst-
och kulturomraden har inte varit gorligt inom ramen for utredningen. Det
finns darfor anledning att framover prioritera analyser pd en mindre
aggregerad niva.

Fran ett policyperspektiv & dock en medvetenhet om denna komplexitet
central, inte minst da det medfor att atgarder i syfte att bredda deltagandet
behdver genomféras i samverkan mellan Kkulturpolitiken och andra
politikomraden. I en sddan samverkan &r det viktigt att utga fran en insikt om
saval kulturpolitikens utvecklingsméjligheter som dess begransningar. De

202



skillnader som kan kopplas till socioekonomiska och demografiska faktorer
kan inte i forsta hand utjamnas genom kulturpolitiska atgarder, utan med
atgarder inom andra politikomraden som exempelvis utbildningspolitiken,
den ekonomiska politiken och socialpolitiken. Kulturpolitiska atgarder bor
darmed inte innefatta att aktorer och verksamheter pa kulturomradet alaggs
att utjamna sociala och ekonomiska skillnader mellan invéanare (jfr
Myndigheten for kulturanalys, 2022a). Uppdrag till offentligt finansierade
verksamheter bor i forsta hand fokusera pa att tillhandahalla ett varierat utbud
av hog kvalitet och pa sa satt framja ett okat och breddat deltagande. |
uppdragen bor ocksa tillrackligt utrymme ges for verksamheterna att bedriva
ett utvecklingsarbete med utgangspunkt i den egna uppféljningen och i
kunskap om metoder for breddat deltagande.

Prioritera barn och unga i samverkan mellan
politikomraden

Utredningen visar att det finns tydliga skillnader i forutsattningarna for barn
och unga att méta ett brett urval av kulturella uttryck av hog kvalitet. Att &
mojlighet att ta del av ett brett urval utgér en nédvandig forutsattning bade
for att kunna aktivt valja att delta (eller inte) senare i livet och att aktivt kunna
vélja (eller vélja bort) utbildningsvagar som kan leda till en professionell
verksamhet pé kulturomradet. Offentliga bidragsgivare pa saval statlig som
regional och kommunal niva bor prioritera tgarder som bidrar till att utjamna
dessa skillnader i forutsattningarna fér barn och unga. Detta var ocksé
Kulturanalys rekommendation till regeringen i myndighetens senaste
lagesbedomning (Myndigheten for kulturanalys, 2022a, s.101). Ett konkret
exempel pa en atgard som Kulturanalys menar bor fortga ar det nationella
stodet till kulturskolan. Detta for att satsningen behdver I6pa dver langre tid
for att kunna utvérderas pa ett systematiskt satt. Har menar Kulturanalys att
betoningen bor ligga pa det nationella kulturskolestddets mojligheter att
bredda sammansattningen i den grupp av barn och unga som deltar.
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Atgarder i syfte att stérka barns och ungas rétt till kultur ar ocksa ett tydligt
exempel pa &tgarder som i stor utstréackning bor genomforas i samverkan med
andra politikomraden. Detta &r ocksa en rekommendation som vi tidigare
givit till regeringen och i synnerhet géallande kulturpolitikens koppling till
utbildningspolitiken (Myndigheten for kulturanalys, 2019a, s. 86, 20204, s.
80). | syfte att minska snedrekryteringen till hégre utbildning inom
kulturomradet gors redan insatser inom uthildningspolitiken, men ytterligare
insatser behdvs for att motverka de tendenser till snedrekrytering som finns
inom hela utbildningssystemet och redan i utbildningar som riktar sig till barn
och unga. Har instimmer Kulturanalys i Kulturradets bedémning att atgarder
for att minska snedrekryteringen till utbildning pa kulturomradet bor
samordnas av en utbildningspolitisk aktor, i samverkan med bland annat
aktorer inom kulturpolitiken (Kulturradet, 2023a). Det finns ocksa anledning
att inom utbildningspolitiken dnnu en gang se dver mojligheterna att forstarka
stallningen for estetiska &mnen i grundskolan och i gymnasiet (Myndigheten
for kulturanalys, 20193, s. 86). Detta for att kunna erbjuda de barn och unga
som saknar stod i hemmiljon att fa majlighet att forkovra sig i
kulturorienterade &mnen.

Sakerstall en infrastruktur for kultur i hela landet

Ett kulturutbud som kénnetecknas av mangfald, hog kvalitet och god
spridning Over hela landet utgér en ndédvéndig forutsattning for att bredda
deltagandet i kulturlivet. Detta har ocksa varit en central ambition i den
svenska kulturpolitiken i narmare 100 ar. Det framstar som rimligt att anta att
det anda relativt aktiva deltagande i kulturlivet som kannetecknar Sverige
hade varit svart att uppna utan den infrastruktur dar aktorer i bade offentlig
och privat sektor samt i det civila samhéllet ingar. Samtidigt uppvisar denna
infrastruktur tydliga tecken pa sarbarhet, i synnerhet pd kommunal niva och
inom det civila samhélle som Kulturanalys har bedémt drabbades sarskilt hart
av pandemins konsekvenser (Myndigheten for kulturanalys, 2021a;
Myndigheten for kulturanalys, 2022f). Darfér rekommenderade Kulturanalys
i sin senaste lagesbeddmning regeringen att prioritera sékerstillandet av
denna infrastruktur (Myndigheten for kulturanalys, 2022a, s. 100).
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Hér beddémer Kulturanalys att det finns anledning att sdrskilt dvervéga
insatser for att starka forutsattningarna for kommunerna som star infor stora
ekonomiska utmaningar, samtidigt som de uppbér huvudansvaret for flera av
de kulturverksamheter som har potential att bade 6ka och bredda deltagandet
hos barn och unga. Aterigen kan det nationella kulturskolestédet anges som
konkret exempel. Regeringen bor ocksa sarskilt dvervaga insatser for att
starka forutsattningarna for det civila samhallet, vars verksamhet pa
kulturomrédet bidrar till breddat deltagande genom sévéal innehallsmassig
variation som lokal forankring.

Overvag forandringar i kulturpolitikens inriktning

Kulturpolitiken utgér fran den avgransning av kulturomrédet som riksdagen
beslutat om baserat pa 2009 ars kulturpolitiska proposition. | denna proposition
star konstarter och kulturarv liksom professionella verksamheter i fokus for
atgarder pa statlig men &ven i stor utstrackning pa regional niva. Betoningen i
atgarderna har darmed sérskilt legat pa den forsta och tredje dimensionen av
deltagandemalet, det vill sdga att alla ska ha majlighet att ta del av ett varierat
kulturutbud av hog kvalitet och att det ska vara mojligt att verka och férkovra
sig professionellt som kulturskapare. Med atgarder pa kommunal niva och
genom insatser i det civila samhéllet introduceras dven ett tydligare fokus pa
verksamheter som ryms inom deltagandemalets andra dimension, det vill saga
att det ska vara mojligt for alla att fa utlopp for sina skapande formagor.
Samtidigt kvarstar i den ekonomiska bidragsgivningen fortsatt en prioritering
av att tillgangliggéra en professionell konst och kultur. Kultursamverkans-
modellen har dock genomfdrts som ett exempel pa en reform som ingar i
deltagandemalets fjarde dimension, men som ocksd rymmer de tre dvriga.
Kultursamverkansmodellen erbjuder darfor méjligheter att genomfora atgarder
i syfte att bredda deltagandet i kulturlivet ytterligare.

Nar det géller de statliga atgarder som inrymmer en ekonomisk medels-
tilldelning och som sarskilt syftar till breddat deltagande ar végen framat inte
helt enkel att identifiera. A ena sidan kan det utifran savél deltagandemélet
som 6vriga nationella kulturpolitiska mal bedémas som viktigt att sakerstélla
att det nuvarande bidragssystemet bestar, och att i grunden samma aktorer
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som idag erhaller ett ekonomiskt stod dven framéver. Inte minst kan detta ses
som viktigt da dagens bidragssystem omfattar aktorer som skulle ha svart att
klara sig pa kommersiella villkor. Detta perspektiv innebar dock sannolikt att
vi far acceptera att de skillnader i deltagande som idag finns inom
befolkningen i viss utstrackning kommer att besta dven framat. Detta dven
om atgarder inom i forsta hand utbildningspolitiken for att minska
snedrekryteringen till utbildning kan antas minska skillnaderna.

A andra sidan skulle en férdelning av offentligt stéd till andra aktorer &n
tidigare, exempelvis inom det civila samhéllet, kunna bidra till att bredda
deltagandet i relation till dagens situation. En utvidgning av definitionen av
vilka konstnarliga genrer som inkluderas for offentlig bidragsgivning &r en
annan &tgard som kan Gvervigas av bidragsgivande instanser. Forutsatt att
inte ytterligare ekonomiska resurser tillfors kulturpolitiken sa riskerar en
sadan omprioritering dock att paverka det professionella utdvandet av konst
och kultur inom vissa genrer negativt. Det skulle ocksa riskera att inverka
negativt pa befolkningens maéjligheter att ta del av denna typ av kultur.

Det &r ett politiskt beslut att vélja var den évergripande balansen i termer av
resurstilldelning ska ligga mellan ovanstéende perspektiv. Oavsett perspektiv,
sa finns det nagra faktorer som utredningen visat skapar battre forutsattningar
an andra i relation till malet att genom statligt stod bidra till breddat deltagande.
En sadan faktor ar prioriteringen av langsiktiga stod framfor kortsiktiga stod.
En annan faktor &r att det statliga stodet for breddat deltagande bér prioritera
stod till existerande verksamheter framfor etablerandet av nya Kkortsiktiga
projekt utan lokal forankring. Det finns till sist anledning for regeringen att
dvervéga hur kultursamverkansmodellen i en &nnu storre utstrdckning skulle
kunna anvandas for att komplettera prioriteringen av tillgangliggérandet av
konstarter och kulturarv med en prioritering av frdmjandeuppdrag och
kulturverksamhet som majliggor for invanarna att sjalva skapa kultur. Har har
den pagaende utredningen om kultursamverkansmodellen i uppdrag att lamna
forslag péa sddana atgarder (dir. 2022:103).
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Bilaga 4. Genomfbérande av
uppfoljningsstudie om Aga rum

Kulturanalys utvarderade Aga rum satsningen 2019 genom en intervjustudie
med projektdeltagare inom Kreativa platser och Konst hénder, samt genom
intervjuer med ansvariga handliggare och projektledare pd Kulturrddet och
Statens konstrad. | januari och februari 2023 genomfordes en uppféljnings-
studie bestdende av intervjuer med 7 projekt inom satsningen Kreativa
platser, med handlaggare pd Kulturradet, samt med projektansvariga vid
Statens konstrad. Till de olika aktorerna stélldes fragor om erfarenheterna av
satsningen i retrospektiv. De exakta intervjufragorna skilde sig at beroende
pé vilken typ av aktor som intervjuades, men samtliga intervjuer utgick ifran
foljande generella intervjuguide.

Intervjuguide

Inledning
e Kort om Myndigheten for kulturanalys

e Kort om regeringsuppdraget
e  Kortom inspelning och om hur intervjumaterialet behandlas, personuppgifter

e Respondentens namn, titel, uppdrag, organisation?

Aga rum/Kreativa platser/Konst hander

e Berétta om din/din organisations roll i satsningen?
e Vad var syftet med satsningen/det enskilda projektet?
e Hur ser din organisations engagemang ut i satsningen/projektet idag?

e Vad har blivit de bestdende effekterna av satsningen/projektet?
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e Var Aga rum/Kreativa platser/Konst hander ett bra satt att arbeta for
breddat deltagande?

— Nagot i satsningen som borde utformats annorlunda?
—  Skulle ni sjélva gjort nagot annorlunda?

— Hur ser du pé att den var tidsbegransad till tre ar? Att det var
ettariga projektperioder?

— Att det var krav pa partnerskap?

— Ett mél var att nd nya grupper? Var detta mojligt med denna
satsning?

e Hur har erfarenheterna av satsningen/projektet tagits tillvara inom din
organisation?

e Vad skulle du saga ar den viktigaste lardomen som du har gjort utifran
den hér satsningen nér det galler hur man ska arbeta for breddat
deltagande?

Hinder och férutsattningar for deltagande och delaktighet

e Vilka hinder/svarigheter/utmaningar ser du/ni for breddat deltagande
generellt?

e Ar det n&gra grupper som &r extra svara att nd? Varfor tror du det &r
sa?

e Stéter ni pa nagra sarskilda problem/utmaningar i arbetet for breddat
deltagande?

e Om regeringen skulle vilja ta nya initiativ for breddat deltagande och
delaktighet i omraden med socioekonomiska utmaningar. Hur ska de
tdnka? P& samma sétt? Annorlunda?

Avslutning

e Har du nagot du vill tillagga?
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Bilaga 5. Genomfdrande av
Intervjustudie inom ramen for
kultursamverkansmodellen

| regeringsuppdraget ingar att sarskilt foresla nationella atgéarder inom ramen
for kultursamverkansmodellen. Kulturanalys genomforde darfér en
intervjustudie som inkluderade ett urval representanter for de aktorer som pa
olika satt medverkar i genomfoérandet av modellen: offentliga aktorer, det
professionella kulturlivet och organisationer i det civila samhallet.

Bland offentliga aktorer valde vi att lata det regionala perspektivet sta i
forgrunden. Kulturradet publicerade ar 2021 rapporten Gora allt mojligt: Hur
regioner och verksamheter som ingar i kultursamverkansmodellen arbetar
med breddat deltagande i kulturlivet. Rapporten bygger pa en enkat som
bevarades av regioner och verksamheter som erhéller statligt stod inom
kultursamverkansmodellen. Drygt 200 verksamheter besvarade enkéten. Av
rapporten framgar att de regionala framjandefunktioner som finns inom
merparten av modellens sju omréden spelar en avgérande roll i regionernas
arbete med breddat deltagande. Kulturanalys har darfér intervjuat 29
representanter for det regionala framjandeuppdraget inom hemsléjdsomradet
och 21 representanter for det regionala frdmjandeuppdraget inom
teateromréadet. Valet av hemslojd och teater har gjorts efter samrad med
Kulturrddet och syftar till att mojliggora en fordjupad forstaelse av
konsulentverksamheten inom tvd omraden som &r olikartade till saval
konstnarligt och kulturellt innehall som arbetssatt.

Region Stockholm ingdr inte i kultursamverkansmodellen, vilket innebar att
statligt stod till regional kulturverksamhet i denna region regleras i sérskild
forordning (SFS 1996:1598). Aven i denna férordning star dock invénarnas
tillgang till och deltagande i kulturlivet centralt och Region Stockholm arbetar
med framjandeuppdrag pa ett sitt som liknar de regioner som ingér i
kultursamverkansmodellen. Vi fann det darfor relevant att inkludera &ven
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konsulenter i Stockholms I&n, inte minst for att kunna underséka om skillnader
foreligger mellan de framjandeverksamheter som genomférs inom respektive
utom kultursamverkansmodellen. Kulturanalys har saledes intervjuat
representanter for samtliga 21 regioner i Sverige inom séval hemslojds- som
teateromradet. Vi har &ven genomfort ett samrdd med det regionala
kulturchefsnatverket inom Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Né&r det galler det nationella perspektivet har Kulturanalys intervjuat
representanter for de statliga myndigheter och nationella organisationer som
inom hemslojds- respektive teateromradet har ett av regeringen utpekat
nationellt ansvar. Darfor har vi intervjuat kanslichefen for Namnden for
hemslojdsfragor, och VD:n tillsammans med tva verksamhetsutvecklare vid
Riksteatern. Namnden for hemsléjdsfragor och Riksteatern ingar ocksa i det
samverkansrad som deltar i Kulturradets beredning av regionernas
ansokningar inom modellen infor beslut av Kulturradets styrelse. Vid
Kulturradet har vi intervjuat enhetschefen for konstarter och regional
utveckling tillsammans med en av de utredare som sérskilt undersokt fragan
om breddat deltagande inom kultursamverkansmodellen.

Nar det galler det kommunala perspektivet har det kommunala kulturchefs-
natverket inom SKR givits majlighet att svara pa tva fragor via e-post.
13 kommuner valde att inkomma med svar pa fragorna som handlade om vilka
hinder for breddat deltagande som kommunerna ville identifiera samt vilka
atgarder for att 6verkomma dessa hinder som de sdg som avgérande.

Nér det galler det professionella kulturlivets perspektiv har Kulturanalys
inkluderat representanter for 5 nationella medlemsorganisationer. Vi har
intervjuat ordféranden i Konstnérliga och Litterdra Yrkesutdvares Samarbets-
namnd (KLYS), samt ordféranden i fyra medlemsorganisationer i KLYS som
ocksa representerar vart och ett av de fyra konstomraden som KLYS inkluderar:
1) Ord, 2) Bild/form, 3) Ton, samt 4) Scen/film. Inom dessa fyra omraden valdes
de organisationer som har hgst medlemsantal, det vill sdga Fackforbundet Scen
& Film, Konstnérernas Riksorganisation, Musikerférbundet samt Sveriges
Forfattarforbund.
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Da det civila samhillets organisationer ar saval omfattande till antalet som
varierande utifran innehall och arbetssitt, valde vi att utga fran Ideell kulturallians
medlemmar nér vi gjorde urvalet om totalt 10 organisationer. Vi intervjuade &ven
verksamhetschefen for Ideell kulturallians. | syfte att dstadkomma en rimlig
representation av rikstackande organisationer som har olika inriktning pa verk-
samheten valde vi organisationer vars huvudsakliga verksamhet rér 1) utbildning
och bildning (RIO: Rorelsefolkhdgskolor i samverkan och Studieférbunden), 2)
producerande, arrangerande och lokalhéllande organisationer (Folkets Hus och
Parker och Sveriges Hembygdsforbund) samt 3) specifika kulturformer och mal-
grupper (Ax: Kulturorganisationer i samverkan, SIOS: Samarbetsorganisation
for etniska organisationer i Sverige, och Sveriges Hemsldjdsforeningars
Riksforbund). Fér samtliga organisationer har vi intervjuat ordférande alternativt
verksamhetschef samt ibland &ven verksamhetsledare. Vi kompletterade urvalet
med att dven intervjua ordféranden i styrelsen for foreningen Kultur och Kvalitet
tillsammans med verksamhetschefen for stiftelsen Mosaikteatern, da vi ville
inkludera organisationer med ett sarskilt fokus pd personer med funktions-
nedséttning i urvalet.

Samma intervjuguide har anvants for alla intervjuer. Intervjuerna har
genomforts bade fysiskt och digitalt och bade enskilt och i grupp under
perioden september 2022 till januari 2023.

Intervjuguide

Inledning

e Kort om Myndigheten for kulturanalys
e Kort om regeringsuppdraget

e Kort om inspelning och om hur intervjumaterialet behandlas,
personuppgifter
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Bakgrundsfragor

Namn, titel, uppdrag, organisation?

Organisationens mal och uppdrag

Deltagande och delaktighet i kulturlivet

Hur skulle du definiera deltagande och delaktighet i kulturlivet?

Hur arbetar du och din organisation med att frimja och bredda
deltagande och delaktighet?

Hur foljer ni upp arbetet med att frdmja och bredda deltagande och
delaktighet?

Hinder for deltagande och delaktighet

Vilka &r enligt dig de viktigaste hindren for deltagande och delaktighet
i kulturlivet?

Vad beror skillnader mellan olika grupper i deltagande pa?
Hur arbetar du och din organisation med att éverbrygga dessa hinder?

Stéter du pad nagra specifika problem i arbetet for okat/breddat
deltagande och delaktighet?

Hur foljer ni upp arbetet med att 6verbrygga hinder?

Kultursamverkansmodellen

Upplever du att kultursamverkansmodellen bidragit till att framja
deltagande och delaktighet i kulturlivet? Kopplat till kulturplane-
processen?

Upplever du att kultursamverkansmodellen bidragit till att undanréja
och/eller skapa hinder for deltagande och delaktighet i kulturlivet?
Kopplat till kulturplaneprocessen?
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Atgarder for att bredda deltagande och delaktighet i kulturlivet

e Vilka kulturpolitiska atgarder behdvs enligt dig for att bredda
deltagande och delaktighet i kulturlivet, samt undanréja hinder for
deltagande och delaktighet

— P& nationell, regional och kommunal niva?
— Onskar du att ni arbetade p& nagot annat sitt?
e Andra atgarder?

Avslutningsfragor
e Har du nagot du vill tillagga?
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