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Forord

Myndigheten for kulturanalys har fatt i uppdrag av regeringen att géra en
oversyn av den kulturpolitiska styrningens effekter pa den konstnarliga
friheten. I enlighet med uppdraget behandlar utredningen den kulturpolitiska
styrningen pa samtliga politiska nivaer: den statliga, den regionala och den
kommunala. P4 statlig niva har utredningen fokuserat pa bidragsgivningen,
medan utredningen pa regional och kommunal niva i storre utstrackning
fokuserat pa hur kulturpolitiken organiserats i relation till olika typer av
beslutsfattande. P& regional och kommunal niva har darfor principen om
armlangds avstand sarskilt beaktats.

Utredningen knyter an till centrala delar av den svenska kulturpolitikens
malformuleringar, sérskilt formuleringen att kulturen ska “’vara en dynamisk,
utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund”.
Kulturanalys ser utredningen som ett viktigt bidrag till analysen av hur den
svenska kulturpolitiken &r utformad, genomfors och férmar mota den
grundlaggande ambitionen att sa langt som majligt varna den konstnarliga
friheten.

Goteborg i juni 2021

Mats Granér

Myndighetschef



Sammanfattning

I den hér rapporten presenterar Myndigheten for kulturanalys sin utredning
om hur den kulturpolitiska styrningen paverkar den konstnarliga frineten.
Utredningen &r ett regeringsuppdrag och forhaller sig till den kulturpolitiska
styrningen pa statlig, regional och kommunal niva. | enlighet med uppdraget
har utredningen fokuserat pd bidragsgivningen pa statlig nivd och
verksamhetsstyrningen pa regional och kommunal niva. Pa regional och
kommunal nivd har uppdraget varit att sarskilt belysa tillampningen av
principen om armlangds avstand.

Konstnarlig frihet och armlangds avstand

Tva centrala begrepp i utredningen ar konstnarlig frinet och principen om
armlangds avstand. Dessa tva begrepp saknar fasta definitioner och saval
forskare som olika lidnders kulturpolitik narmar sig begreppen pé olika satt.
Konstnarlig frihet kan beskrivas som ett ideal som bygger pa tanken att den
konst och kultur som produceras i samhallet sa langt som mojligt ska
reflektera fria kreativa processer och vérderas utifran sina konstnarliga
kvaliteter. Idealet om konstnarlig frinet kommer i den svenska kulturpolitiken
till uttryck i det nationella mél som anger att ’kulturen ska vara en dynamisk,
utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund”. Detta mal
benamner Kulturanalys ~sjalvstandighetsmalet. Ovriga mal benamns
delaktighetsmalet respektive samhallsmalet och utgér fran att alla ska ha
mojlighet att delta i kulturlivet och att konst och kultur ska pragla samhallets
utveckling.

Nar det galler principen om armlangds avstand utgar utredningen fran att den
bygger pa tva forhallanden i den svenska kulturpolitiken. For det forsta ska
politiker och politiska forsamlingar generellt avhalla sig fran styrning som
paverkar eller riskerar att paverka vilka foreteelser konstnarer och
kulturskapare valjer att skildra, men ocks& hur olika foreteelser skildras.
Politisk styrning som paverkar eller riskerar att paverka vilka foreteelser som
skildras och/eller hur olika foreteelser skildras beddmer Kulturanalys vara
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negativ for den konstnarliga friheten. For det andra bygger principen pa att
det ska finnas ett organisatoriskt avstand mellan politiskt beslutsfattande &
ena sidan, och beslut som har med konstnarlig bedémning att gora a den
andra. Armlangdsprincipen syftar alltsd i stor utstrackning till att skapa
forutsattningar for konstnarlig frihet genom att forespraka ett organisatoriskt
skydd fran politiska beslut om konstnarligt innehall.

Utredningens syfte och genomfdrande

Utredningen har haft som sitt Gvergripande syfte att undersoka pa vilka satt
och i vilken utstrackning den kulturpolitiska styrningen i Sverige paverkar,
eller kan paverka, den konstnarliga friheten. Utredningen bygger pa tre
delstudier: en delstudie om den statliga bidragsgivningen och tva delstudier
om verksamhetsstyrningen pa regional respektive kommunal niva.
Utredningen behandlar inte de sektorer som regleras genom
speciallagstiftning, det vill séga arkiv, bibliotek, museer och kulturmiljo.
Utredningen fokuserar pa politisk styrning genom mal, organisering,
reglering och finansiering.

Den statliga delstudien ar fokuserad pa Kulturradets, Konstnirsnamndens
och Filminstitutets stod- och bidragsgivning och bygger pa dokumentstudier,
intervjuer med sakkunniga och tjanstpersoner samt en enkét till konstnérer
och kulturskapare. Dokumentstudierna har fokuserat pa hur den statliga
bidragsgivningen styrs politiskt och hur den genomférs av ansvariga
bidragsgivare. Intervjuerna  har  fokuserat  pd  Kulturradets,
Konstndrsnamndens och Filminstitutets beddmning- och beslutsprocesser.
Enkatstudien har fokuserat pd hur bidragssokande konstnidrer och
kulturskapare upplever och paverkas av den statliga bidragsgivningen och de
beddmnings- och beslutsprocesser som &r knutna till den. Urvalet av
respondenter till enkatstudien har varit inriktat pa konstnarer och
kulturskapare inom omrddena fri scenkonst, musikarrangemang,
musikutgivning, bild- och formkonst, musik samt filmskapande inom
kortfilm, dokumentar och lang spelfilm.



Delstudierna av den regionala respektive kommunala verksamhetsstyrningen
har genomférts genom dokumentstudier, ett mindre urval intervjuer med
foretradare for regionala kulturinstitutioner och regionala kulturchefer, och
en enkaét till landets 290 kommuner. For att kunna samla in och analysera
material pa ett systematiskt satt har det huvudsakliga undersokningsaret for
den statliga studien varit 2019. For de regionala och kommunala delstudierna
har huvudsakligt undersokningsar varit 2019 respektive 2020. For samtliga
delstudier har bade tidigare och senare dokument i viss utstrackning anvants
ndr detta har varit relevant for studiens syfte.

Utredningens resultat och beddmning

Politik innebar styrning och styrning innebar ndgon form av paverkan. Denna
paverkan kan vara positiv for den konstnarliga friheten, exempelvis genom
att  bidragsgivning och etablerandet av offentligt finansierade
kulturinstitutioner skapar grundldggande forutsattningar for konstnérer och
kulturskapare att utdva sitt yrke. Kulturanalys évergripande slutsats &ar
dock att det ocksd ager rum kulturpolitisk styrning som paverkar, eller
riskerar att paverka, den konstnarliga friheten pa ett negativt sétt. Det innebéar
att Kulturanalys beddmer att det forekommer styrning som inte kan motiveras
utifran sjalvstandighetsmalet, men inte heller utifran de kulturpolitiska malen
som helhet. Den Gvergripande slutsatsen baseras pa tre mer specifika
slutsatser, en i relation till den statliga delstudien och tva i relation till de
regionala och kommunala delstudierna:

1. Delar av den statliga bidragsgivningen styrs och implementeras
med negativ paverkan pa den konstnarliga friheten. Detta hanger
samman med hur bidragsgivningen styrs politiskt, hur den genomfors
av bidragsgivarna och att konstnarer och kulturskapare paverkas pa ett
satt som inte &r i enlighet med idealet om konstnarlig frihet. Det finns
i flera avseenden viktiga skillnader mellan olika bidragsgivare.
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2. Principen om armlangds avstand &r inte mojlig att fullt ut
tillampa péa regional och kommunal niva. Organisatoriskt saknas
det skydd mot politiskt inflytande Gver konstnarligt innehall som
armlangdsprincipen forutsdtter. Dessutom visar utredningen att
regioners, men aven kommuners, forhallningssatt till armlangds-
principen &r tvetydigt.

3. P& framfor allt regional niva, men dven pd kommunal niva, sker
malstyrning som riskerar att paverka den konstnarliga friheten
negativt. Denna malstyrning sker pa 6vergripande nivd men ocksa i
relation till kulturinstitutioner och bidragsgivning. Den aktuella
malstyrningen harrér delvis fran politisk styrning pa statlig niva.

Kulturanalys identifierar med andra ord ett antal brister och risker i hur
kulturpolitiken idag &r utformad i relation till idealet om konstnéarlig frihet
och principen om armlangds avstand. Samtidigt bedémer Kulturanalys att
inriktningen p& mycket av den kulturpolitiska styrningen &r rimlig i
forhallande till saval sjalvstandighetsmalet som de kulturpolitiska malen som
helhet. Kulturanalys ifragasatter exempelvis inte behovet av att styra
kulturpolitiken i syfte att skapa forutsattningar for breddad delaktighet,
professionellt utdvande av bade kvinnor och man, kultur i hela landet eller
utdvande inom olika genrer. Déremot bor denna styrning utformas och
genomforas sa att negativ paverkan pa den konstnarliga frineten undviks. Det
ar i utformningen och genomférandet av denna styrning som Kulturanalys
har identifierat brister som antingen paverkar, eller riskerar att paverka, den
konstnérliga friheten negativt. Nedan redogors ytterligare for slutsatserna for
den statliga bidragsgivningen och den regionala och kommunala
verksamhetsstyrningen.

Statlig bidragsgivning och konstnérlig frihet

Den statliga bidragsgivningen pd kulturomradet genomférs av ett antal
aktorer. De flesta ar organiserade som statliga forvaltningsmyndigheter, men
exempelvis Filminstitutet &r organiserat i stiftelseform. I grunden skiljer sig
den politiska styrningen av de statliga myndigheterna pa kulturomradet inte
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fran hur forvaltningsmyndigheter generellt styrs. Regering och departement
har samma grundlaggande inflytande genom tillsattning av styrelse och
myndighetschef, och styr myndigheterna genom instruktion, regleringsbrev,
forordningar, uppdrag och genom de propositioner och strategier som anger
politikens inriktning. Styrningen av stiftelsen Filminstitutet sarskiljer sig i
viss man fran styrningen av forvaltningsmyndigheter, exempelvis genom att
det &r styrelsen, inte regeringen, som utser den verkstallande direktéren.
Sedan inforandet av den statliga filmpolitiken 2017 sd &r den politiska
styrningen av  Filminstitutet dock relativt lik den av Ovriga
forvaltningsmyndigheter pa kulturomradet.

Den kulturpolitiska styrningen av bidragsgivarna

Sarskilt Kulturradet har i sin instruktion och i sina arliga regleringsbrev en
méangd olika perspektiv att forhalla sig till och integrera i sin verksamhet. Det
handlar bland annat om att myndigheten ska verka for olika gruppers
rattigheter, interkulturellt och internationellt utbyte, kultur i hela landet och
for kulturens betydelse inom andra samhallsomraden. Kulturradet har ocksa
i uppdrag att exempelvis arligen rapportera hur verksamheten bidrar till att
uppfylla mélen i Agenda 2030. Den politiska styrningen gor inte tydligt hur
dessa olika uppdrag och perspektiv forvéntas att integreras, eller inte
integreras, i bidragsgivningen. Samtidigt finns det under senare ar exempel
pé& regeringsstrategier och uppdrag dar Kulturradet har getts i uppgift att
frdmja vissa perspektiv och olika gruppers rattigheter i det konstnérliga
innehallet. Syftet har bland annat varit att genom konst och kultur 6ka
manniskors medvetenhet kring dessa perspektiv och pa sa satt synliggora och
forandra normer i samhallet. Sadan styrning bor enligt Kulturanalys undvikas
oavsett tematik.

Nér det géller Konstnarsndmnden och Filminstitutet ar regeringen generellt
mer aterhdllsam med mangden uppdrag och perspektiv som dessa aktérer
forvantas integrera i sin verksamhet. Aven i relation till Konstnarsnamnden
och Filminstitutet finns emellertid en otydlighet i hur de i bidragsgivningen
forvantas forhalla sig till olika horisontella perspektiv som de har i uppdrag
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att integrera. Denna otydlighet forstarks av att idealet om konstnérlig frihet
inte betonas, utan tvartom ges ett sparsamt utrymme, i regeringens styrning
av de statliga bidragsgivarna.

Bidragsgivarnas genomforande av kulturpolitiken

I bidragsgivarnas genomfdrande av kulturpolitiken framkommer styrning
som kan tolkas som att bidragsgivarna varderar vissa typer av perspektiv i det
konstnarliga innehallet hogre &n andra. Denna typ av formuleringar
forekommer hos Kulturradet och Filminstitutet, medan sadana formuleringar
i anslutning till bidragsgivningen saknas hos Konstnéarsndmnden.

I Kulturradets fall ar det framfor allt myndighetens sétt att integrera olika
horisontella perspektiv i bidragsgivningen som riskerar att paverka den
konstnérliga friheten negativt. Ett konkret exempel &r att bidragssokande
tillfragas om och hur de ska integrera ett jamstalldhets-, hbtg-, méangfalds-
och interkulturellt perspektiv i sin verksamhet, sitt projekt, sin utgivning eller
dylikt. Fragan som stalls i Kulturrddets ansokningsblankett tolkas av de
stkande, i stor utstrackning, som att Kulturradet fragar efter hur perspektiven
ska integreras i den konstnirliga idén och innehallet. Kulturradets
beskrivningar av sitt arbete med hbtg-fragor, och i viss utstrackning
jamstalldhet, p& hemsidan forstarker bilden av att myndigheten vérderar
ansokningar utifran dessa perspektiv pa ett satt som &r problematiskt utifran
idealet om konstnérlig frihet.

Nar det galler Filminstitutets styrdokument och kommunikation sa lyfts vissa
perspektiv fram pa ett sétt som ocksé ar problematiskt utifrn idealet om
konstnérlig frihet. Delvis handlar det om en otydlighet i hur Filminstitutet
beskriver sitt arbete mot diskriminering och for méangfald och jamstalldhet
som kan tolkas som att konstnérligt innehall kan eller bor vérderas utifran hur
det forhaller sig till olika diskrimineringsgrunder. Men det handlar ocksa om
hur Filminstitutet kommunicerar fragor kring jamstalldhet och mangfald i
svensk film. Filminstitutet har i olika sammanhang granskat svensk films
innehall utifran olika mangfalds- och jamstalldhetsaspekter. Dessa
granskningar kan i sig vara relevanta men nar de kommuniceras fran
bidragsgivaren till potentiella sokande finns ocksa en risk att konstnarer och
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kulturskapare anpassar sitt konstnarliga arbete pa ett satt som inte ar 6nskvart
utifran idealet om konstnarlig frihet. Detta hanger i sin tur samman med
manga konstnarers och kulturskapares mottaglighet for styrning vilken
diskuteras nedan. | viss man innebar detta dock en malkonflikt da den statliga
filmpolitiken har gett Filminstitutet i uppdrag att bredda svensk film, bidra
till skapande av film utifran olika perspektiv, och dessutom félja upp och
analysera vilka som “far mojlighet att uttrycka sig i film bade framfor och
bakom kameran”.

Styrningens paverkan pa konstnarer och kulturskapare?

Den enkét som genomforts bland konstnérer och kulturskapare som sokt
bidrag och stod fran Kulturradet, Konstnarsnamnden och Filminstitutet visar
att det finns en misstro mot hur de statliga bidragsgivarna lever upp till idealet
om konstnérlig frihet. Generellt &r de sokande till Filminstitutet mest kritiska.
En stor grupp konstnérer och kulturskapare, ndrmare hélften av de svarande,
uppger att de nagon gang har anpassat sitt konstnarliga innehall i syfte att 6ka
sina mojligheter att fa bidrag utan att det enligt dem sjalva hojt den
konstnarliga kvaliteten. En stor andel av de svarande uppger ocksd att de
stoter pa kriterier som de upplever star i konflikt med konstnarlig frihet.
Totalt 33 procent svarar att de ndgon gang har avstatt fran att soka bidrag pa
grund av bedémningskriterier de upplevt star i konflikt med konstnarlig
frihet. Den generella bilden &r att det finns en lyhordhet for styrning som ror
horisontella perspektiv och att denna styrning tenderar att tolkas i relation till
den konstnarlig idén och innehallet.

Samtidigt visar utredningen att konstnarer och kulturskapare &r en heterogen
grupp, med olika installning i fragor om kulturpolitisk styrning. Precis som
det verkar finnas en kritik som gér ut pa att den kulturpolitiska styrningen
idag inskranker den konstnarliga friheten, forefaller en relativt stor grupp
konstnérer och kulturskapare efterlysa en mer aktiv kulturpolitik. Denna
grupp ser positivt pa att virdera konstens nytta, perspektiv och budskap i
olika bedomningsprocesser. Det galler bade de rattighetsperspektiv som
diskuterats ovan och konstens och kulturens roll fér samhéllets utveckling,
exempelvis vad géller folkhalsa och hallbar utveckling.
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Sakkunniga i Kulturradets och Konstnarsnamndens referens- och
arbetsgrupper, och dven handlaggare pa Kulturradet, bekraftar bilden att det
finns en tendens till anpassning hos de sokande. Anpassningen sker, enligt de
sakkunniga, till upplevda kriterier som de sokande tror &r viktiga i
bedémningsprocessen. | viss utstrdckning kopplas detta samman med hur
myndigheterna kommunicerar med bidragssokande och hur ansoknings-
blanketter &r utformade. Dock upplevs anpassningen som ett problem éven
dar den inte gdr att koppla till skrivningar i bidragsgivarens egen information
och egna anstkningsblanketter. Detta vittnar exempelvis ledamdter i
Konstnérsndmndens arbetsgrupper om.

Den regionala och kommunala verksamhetsstyrningen

De regionala och kommunala delstudierna visar pa framst tva saker: 1) att
principen om armlangds avstand inte ar fullt ut mojlig att tillampa pa regional
och kommunal niva och att regioners och kommuners forhallningssatt till
principen ofta &r tvetydigt, och 2) att det sker en mélstyrning som riskerar att
paverka den konstnarliga friheten negativt.

Principen om armlangds avstand

Att armlangdsprincipen inte & maéjlig att fullt ut tillimpa pa regional och
kommunal niva hanger samman med att styrningsstrukturen ser annorlunda
ut pa dessa nivaer. Den formella politiska beslutsmakten och det direkta
politiska ansvaret, som inte minst kommunallagen stipulerar, &r inte i linje
med det organisatoriska skydd som armléngdsprincipen forutsatter. Det
innebar att principens uppratthallande blir beroende av att politiken och
politiker sjalvmant avstar fran styrning. Det &r dessutom vanligt att politiker
fattar bidragsbeslut och sitter pa styrande positioner i regionala och
kommunala kulturinstitutioner. Detta visar bland annat den enkat som
Kulturanalys genomfort bland landets kommuner och den kartlaggning som
gjorts av ett stort urval av kulturinstitutioner pa framfor allt regional niva.

Kulturanalys bedémer ocksa att regioners och kommuners forhallningssatt
till armlangdsprincipen ar tvetydigt. Principen hévdas ofta i allmanna termer,
sarskilt pa regional niva, samtidigt som politiker fattar beslut som befinner
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sig ndra innehallet i den konstnarliga verksamheten. Nar det galler kommunal
niva hanvisar ocksa utredningen till ett antal exempel pd agerande i
kulturpolitiska fragor som visar pa det korta avstandet mellan politiken och
innehallet i konstnarlig och kulturell verksamhet.

Regional och kommunal malstyrning

Utredningen visar pa ett antal exempel pd malstyrning och kulturpolitiskt
agerande pa regional och kommunal nivé som ar problematiska utifran idealet
om konstnarlig frihet. Ett viktigt resultat 4r ocksa att sarskilt den regionala
kulturpolitiken &r inbdddad i de regionala utvecklingsstrdvandena. | detta
sammanhang forvantas kulturen bidra till att stérka regioners attraktivitet,
folkhélsa, ekonomiska tillvaxt och hallbara utveckling. Dessa uppgifter
formuleras pa dvergripande niva i regionala kulturplaner, men ingar ocksa i
enskilda kulturinstitutioners uppdrag och i riktlinjer for bidragsgivningen. En
liknande malstyrning finns i forhallande till andra horisontella perspektiv
som delvis &r kopplade till kultursamverkansmodellen.

Utredningen har inte undersokt denna malstyrnings direkta paverkan pa den
konstnérliga friheten men beddmer likvél att det finns risker for en negativ
paverkan. | detta sammanhang ar det att betrakta som paradoxalt att de flesta
regioner & ena sidan ger kulturpolitiken, och dven enskilda verksamheter, i
uppdrag att framja olika utvecklingsambitioner, och & andra sidan havdar
kulturens egenvérde och att den inte ska avkrévas samhallelig nytta eller
specifika effekter.

Kulturanalys rekommendationer

Kulturanalys 6vergripande beddmning &r att det idag &dger rum kulturpolitisk
styrning som kan och bor undvikas. Det ar utifran denna bedémning som
nedanstéende rekommendationer ar formulerade.

I relation till dessa rekommendationer bor de olika offentliga aktérer som
rekommendationerna riktar sig till véga in att det finns mycket som talar for
att konstnarer och kulturskapare paverkas av den kulturpolitiska styrningen
som en helhet. Aven om det inte har varit fokus fér utredningen ger den
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anledning att anta att styrningen pa en niva eller av en aktor paverkar hur
konstnarer och kulturskapare forhaller sig till och upplever andra aktorer och
delar av bidragssystemet. Mot denna bakgrund rekommenderar Kulturanalys
att utformandet och genomforandet av kulturpolitiken pa olika nivaer ses
Over, tydliggérs och béttre anpassas till idealet om konstnéarlig frihet.
Specifikt rekommenderar Kulturanalys foljande:

e Att regeringen i storre utstrackning later idealet om konstnarlig frihet
vara vagledande i styrningen av de statliga bidragsgivarna pa
kulturomradet. Kulturanalys rekommenderar att regeringen tydliggor
att statliga bidragsgivares uppdrag att integrera och arbeta med olika
horisontella perspektiv inte avser bedémningar eller véarderingar av
konstnarligt innehall. Kulturanalys rekommenderar ocksa regeringen
att avsta fran styrning som kan tolkas som att sarskilda perspektiv ska
framjas eller uppmuntras i konstnarligt och kulturellt innehéll.

e Att de bidragsgivande myndigheterna blir noggrannare i hur de
kommunicerar och formulerar sig i relation till fragor som knyter an
till bedémningsprocesser. Kulturanalys rekommenderar
myndigheterna att avstd fran skrivningar som kan tolkas som att
sarskilda perspektiv efterfragas i det konstnarliga innehallet. Det bor
vara en gverordnad ambition i kommunikationen med konstnérer och
kulturskapare att inte styra enskilda s6kande med avseende pa den
konstnarliga idén eller det konstnarliga innehallet.

e Att regioner, men &ven kommuner i olika utstrackning, tydliggor sin
héllning i fragor om konstnarlig frihet. | detta sammanhang bér de
avsta fran uppdrag, kriterier och satsningar som anger efterfragade
samhallseffekter eller sarskilda &mnen eller perspektiv i det
konstnarliga innehallet. | relation till principen om armlangds avstand
bor regioner och kommuner i storre utstrdckning anvénda sig av
externa sakkunniga i bedémningsprocesser. De bor ocksd se Gver
mojligheterna att i stérre utstrdckning inkludera icke-politisk
representation i regionala och kommunala Kkulturinstitutioners
styrelser.
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Summary

In this report, the Swedish Agency for Cultural Policy Analysis
(Kulturanalys) presents its review of the effects of cultural policy governance
on artistic freedom. The review is a government assignment and concerns
cultural policy governance at the national, regional and municipal levels. In
line with the assignment, the review has focused on grant allocation at the
state level and operations management at the regional and municipal levels.
Regarding the regional and municipal levels, the assignment has been to pay
specific attention to how the arm’s length principle is put into practice.

Artistic freedom and the arm’s length principle

Two central concepts in the report are artistic freedom and the arm's length
principle. These two concepts lack firm definitions: both individual
researchers and different countries’ cultural policies approach the concepts in
different ways. Artistic freedom can be described as an ideal that is based on
the notion that the arts and culture should, as far as possible, reflect free
creative processes and be valued on the basis of their artistic qualities. The
ideal of artistic freedom finds expression in the Swedish national cultural
policy objectives, which declare that “culture is to be a dynamic, challenging
and independent force based on the freedom of expression”. The Swedish
Agency for Cultural Policy Analysis refers to this objective as the
independence objective. The other objectives, referred to as the participation
objective and the societal objective, respectively, are based on the idea that
everyone should have the opportunity to participate in cultural life and that
art and culture should permeate societal development.

Concerning the arm's length principle, the review assumes that it is based on
two key aspects. Firstly, politicians and political assemblies should generally
refrain from engaging in steering that influence or could influence what
phenomena artists and cultural workers choose to portray, but also how
different phenomena are portrayed. Political governance that influence or
could influence what phenomena are portrayed and/or how different
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phenomena are portrayed is, in Kulturanalys’ view, detrimental to artistic
freedom. Secondly, the principle is predicated on an organisational distance
between political decision-making, on the one hand, and decisions that have
to do with artistic judgements, on the other. The arm’s length principle thus
intends to create favourable conditions for artistic freedom by advocating for
an organisational protection from political decisions about artistic content.

Aim and design of the review

The overall aim of the review has been to examine how, and to what extent,
Swedish cultural policy governance influence, or can influence, artistic
freedom. The review consists of three parts: one concerning the allocation of
government grants and two concerning operation management at the regional
and the municipal levels, respectively. The review does not deal with the
sectors that are regulated through special legislation, that is, archives,
libraries, museums and cultural environment. The review focuses on political
governance by means of objectives, organisation, regulation and funding.

The part of the review that deals with national government operations focuses
on the allocation of subsidies and grants by the Swedish Arts Council, the
Swedish Arts Grants Committee and the Swedish Film Institute, and is based
on document studies, interviews with experts and management functions, and
a survey distributed to artists and cultural workers. The document studies
focused on how the allocation of government grants is governed politically
and how it is implemented by the responsible grant-allocating institutions.
The interviews focused on the assessment and decision-making processes of
the Swedish Arts Council, the Swedish Arts Grants Committee and the
Swedish Film Institute. The survey study focused on how grant-seeking
artists and cultural workers are affected by government grant allocation and
the assessment and decision-making processes associated with it. The
selection of survey respondents focused on artists and cultural workers in the
performing arts, musical arranging, music publishing, visual art and design,
and music, as well as cinematography in short films, documentaries and
feature films.
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The parts of the study that concern regional and municipal operations
management, respectively, were conducted by means of document studies, a
modest selection of interviews with representatives of regional cultural
institutions and regional cultural managers, and a survey distributed to all 290
municipalities in Sweden. To facilitate systematic data collection and
analysis, 2019 was chosen as the main survey year for the review at state
level. For the parts that concern the regional and municipal government
levels, 2019 and 2020, respectively, were chosen as the main survey years. In
all three parts of the review, both earlier and later documents have been used
to a certain extent, when relevant to the aim of the review.

Results and assessment

Politics implies steering and steering implies some form of influence. This
influence may be favourable for artistic freedom — for example, in that the
allocation of grants and the establishment of publicly funded cultural
institutions creates the basic conditions that enable artists and cultural
workers to pursue their occupation. The overall conclusion of the Swedish
Agency for Cultural Policy Analysis, however, is that cultural policy
governance that has or could have a detrimental influence on artistic freedom
does in fact occur. Accordingly, Kulturanalys finds that such governance
does occur that cannot be justified by reference to the independence
objective, but not by cultural policy objectives as a whole, either. This overall
conclusion is based on three fairly specific conclusions — one in relation to
the part of the study that concerns the state level of government and two in
relation to the parts that concern the regional and municipal levels.

1. Parts of state grant-allocation is governed and implemented with
detrimental effect on artistic freedom. This has to do with how the
state-grant allocation is governed politically, how it is implemented
by grant-allocating institutions and that artists and cultural workers are
affected in a way that does not reflect the ideal of artistic freedom.
There are, in these respects, key differences between different grant-
allocating institutions.
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2. It is not possible to fully apply the arm's length principle at the
regional and municipal levels. Organisationally, there is no
protection from political influence over artistic content such as the
arm’s length principle presumes. Moreover, the report shows that the
attitude of regions, and municipalities as well, toward the arm’s length
principle is ambivalent.

3. Particularly at the regional level, but at the municipal level as well,
a management by objectives is applied, which could potentially
have a detrimental effect on artistic freedom. This management by
objectives takes places on an overall level, but also in relation to
cultural institutions and grant allocation. This management by
objectives in its current form derives partly from political governance
at the state level.

In other words, Kulturanalys has identified a number of shortcomings and
risks in Swedish cultural policy in its current form, in relation to the ideal of
artistic freedom and the arm's length principle. At the same time,
Kulturanalys finds that the focus of much of cultural policy governance is
reasonable in relation to both the independence objective and the cultural
policy objectives as a whole. For example, Kulturanalys does not question
the need to steer cultural policy in order to create conditions for broadened
participation, professional activity by both men and women, culture
throughout the country or a wide range of artistic genres. On the other hand,
such governance should be designed and implemented in ways that avoid
adverse effects on artistic freedom. It is in the design and implementation of

such governance that Kulturanalys has identified shortcomings that either
affect or could potentially affect artistic freedom negatively. A further
account and elaboration of the conclusions are presented in the following.
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State grant-allocation and artistic freedom

State grant-allocation in the cultural sector is conducted by a number of
actors. Most of these are organised as government agencies, but not all: the
Swedish Film Institute, for example, is organised as a foundation. There is no
fundamental difference between the political governance of government
agencies in the cultural sector and the governance of government agencies
generally. The Government and the ministries have the same basic influence,
through the appointment of boards of directors and agency directors-general,
and govern the agencies through directives, annual appropriation directions,
assignments and commissions, and through the government bills and
strategies that establish policy direction. The governance of the Swedish Film
Institute foundation differs to a certain extent from that of government
agencies. For instance, it is the board, not the Government, that appoints the
managing director. Since the introduction of the national film policy in 2017,
the political governance of the Swedish Film Institute has, however, been
relatively similar to that of the other government agencies in the cultural
sector.

Cultural policy governance of the grant-allocating institutions

In its directive and its annual appropriation directions, the Swedish Arts
Council in particular, is required to address a number of different perspectives
and integrate them into its different activities and functions. Specifically, the
agency is commissioned to promote the rights of various groups, intercultural
and international exchange, culture throughout the country, and the status of
culture in other sectors of society. The Swedish Arts Council is also tasked
with annually reporting on how its activities contribute to fulfilling the
objectives of Agenda 2030. The political governance does, however, not
clarify how these various tasks and perspectives are expected to be integrated,
or not integrated, into grant-allocation procedures. At the same time, in recent
years there have been examples of government strategies and assignments in
which the Swedish Arts Council has been tasked with promoting certain
perspectives and different groups’ rights in artistic content. This has been
done for various reasons, among them to, through art and cultural
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expressions, increase the general public’s awareness of these perspectives
and thereby reveal and change societal norms. Such governance should, in
the view of Kulturanalys, be avoided within the cultural sector, regardless of
its theme.

In relation to the Swedish Arts Grants Committee and the Swedish Film
Institute, the Government is generally more restrained in terms of the quantity
of undertakings and perspectives that these actors are expected to integrate in
their operations. However, even in relation to the Swedish Arts Grants
Committee and the Swedish Film Institute, there is a lack of clarity as to how
these institutions are expected to align themselves, in terms of grant
allocation, to the various horizontal perspectives that they have been directed
to integrate. This lack of clarity is reinforced in that the ideal of artistic
freedom is not emphasised — on the contrary, it is given scant notice — in the
governance of the national grant-allocating institutions.

Grant-allocating institutions’ implementation of cultural policy

When implementing cultural policy the grant-allocating institutions apply
elements of steering which can be interpreted to mean that these bodies
consider certain perspectives in artistic content as having higher value than
others. These types of formulations can be found in communications from the
Swedish Arts Council and the Swedish Film Institute, whereas, in
conjunction with grant allocation, they are absent in communications from
the Swedish Arts Grants Committee.

In the case of the Swedish Arts Council, it is primarily the agency’s manner
of integrating different horizontal perspectives in grant allocation that could
potentially have an adverse effect on artistic freedom. One concrete example
is that grant-seekers are asked if and how they will integrate a perspective of
equality, LGBTQ, diversity and interculturality in their activities, their
projects, their publishing, or the like. The question that is asked on the
Swedish Arts Council’s application form is interpreted by applicants, to a
great extent, as the Arts Council asking how the perspectives will be
integrated in artistic concept and content. The Swedish Arts Council’s
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descriptions of its work involving LGBTQ issues and gender equality on its
website reinforces the picture that the agency values these perspectives in a
way that is problematic in relation to the ideal of artistic freedom.

Regarding the Swedish Film Institute’s policy documents and
communications, certain perspectives are highlighted in a way that is also
problematic in terms of the ideal of artistic freedom. This is partly a matter
of a lack of clarity in the Film Institute’s description of its efforts to combat
discrimination and promote diversity and gender-equality, which can, to a
certain extent, be interpreted as implying that artistic content can or should
be valued based on how it relates to various bases of discrimination. But it is
also a matter of how the Film Institute communicates issues of gender-
equality and diversity in Swedish film. The Swedish Film Institute has
audited the content of Swedish film in terms of various diversity and equality
aspects, in various contexts. These analyses may be relevant in themselves,
but when they are communicated from the grant-allocating institutions to
potential applicants there is also a risk that artists and cultural workers will
adapt their artistic work in a way that is not desirable from the point of view
of the ideal of artistic freedom. This in turn is connected with the
receptiveness to steering of many artists and cultural workers, which is
discussed below. To a certain extent, this also implies a contradiction in
objectives, in that government film policy has directed the Swedish Film
Institute to broaden Swedish film, contribute to the creation of films based on
different perspectives, and also follow up and analyse who “get the
opportunity to express themselves in film both in front of and behind the
camera”.

Impact of cultural policy governance on artists and cultural
workers?

The survey that was conducted among artists and cultural workers who had
applied for grants and subsidies from the Swedish Arts Council, the Swedish
Arts Grants Committee and the Swedish Film Institute reveals a lack of trust
as to how state grant-allocating institutions live up to the ideal of artistic
freedom. In general, applicants to the Swedish Film Institute are the most
critical whereas applicants to the Swedish Arts Grants Committee are the
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least critical. A large group of artists and cultural workers, nearly half of the
respondents, stated that they have occasionally adapted their artistic content
in order to enhance their likelihood of obtaining grants. A large proportion of
the respondents also stated that they encounter criteria they consider to be in
conflict with artistic freedom. A total of 33 percent responded that they have
occasionally abstained from seeking a grant because of assessment criteria
they considered problematic in relation to artistic freedom. The general
picture is that there is a sensitivity to steering that involves horizontal
perspectives and that this steering tends to be interpreted in relation to the
artistic concept and content.

At the same time, the study shows that artists and cultural workers are a
heterogenous group, with a variety of stances in questions of cultural policy
governance. Just as there seems to be a criticism based on the contention that
today’s cultural policy governance restricts artistic freedom, a relatively large
group of artists and cultural workers are calling for more active cultural
policies. This group supports the valuing of artistic utility, specific
perspectives and messages, in various assessment processes. This concerns
both the rights perspective, discussed above, and the role of art and culture in
societal development — for example, in terms of public health and sustainable
development.

External experts in the Swedish Arts Council’s and the Swedish Arts Grants
Committee’s reference groups, as well as civil servants at the Swedish Arts
Council, confirm the picture that there is a tendency among applicants toward
adaptation. Such adaptation occurs, according to the expert advisors, in
relation to perceived criteria that the applicants believe are important in the
assessment process. To a certain extent, this is connected to how the agencies
communicate with grant applicants and how application forms are designed.
However, adaptation is considered to be a problem even when it is not
possible to make connections to particular passages in the grant-allocating
institutions’ own information and application forms. Members of the Swedish
Arts Grants Committee’s working groups, for example, attest to this.
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Regional and municipal operations management

The two parts of the study that concern the regional and municipal levels,
respectively, reveal primarily two things: 1) that the arm’s length principle
cannot be fully implemented on the regional and municipal levels and that
regions’ and municipalities’ attitudes toward the arm’s length principle are
often ambivalent, and 2) that a type of management by objectives is
employed, which could potentially have a detrimental effect on artistic
freedom.

The arm’s length principle

The fact that it is not possible to fully apply the arm’s length principle at the
regional and municipal levels has to do with the fact that the governance
structure is different on these levels. The formal political decision-making
power and the direct political responsibility, defined particularly in the
Municipal Act, does not provide the organisational protection on which the
arm’s length principle is based. This means that the upholding of the principle
depends on whether the political sphere, and politicians, voluntarily refrain
from exerting control. Moreover, it is common for politicians to make grant-
allocation decisions and hold governing positions in regional and municipal
cultural institutions. This is one of the results of the survey that Kulturanalys
conducted among the country’s municipalities and its analysis of a large
selection of cultural institutions at, primarily, the regional level.

Kulturanalys also finds that regions’ and municipalities’ attitudes toward the
arm’s length principle are ambivalent. The principle is often asserted in
general terms, particularly at the regional level, whereas politicians make
decisions that are close to the content of artistic activity. Regarding the
municipal level, the study also refers to a number of examples of actions
relating to cultural policy issues that demonstrate the short distance between
politics and the content of artistic and cultural activity.
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Regional and municipal management by objectives

The study reveals a number of examples of management by objectives and
cultural policy actions on the regional and municipal levels that are
problematic in terms of the ideal of artistic freedom. A key result is that
regional cultural policy is embedded in regional development aspirations. In
this context, culture is expected to contribute to strengthening the
attractiveness, public health status, economic growth and sustainable
development of the regions. These expectations are formulated on an overall
level in regional cultural plans, but can also be found in grant-allocation
guidelines and in assignments given to individual cultural institutions. A
similar form of management by objectives exists in relation to other
horizontal perspectives that are partly connected to the cultural cooperation
model.

Kulturanalys has not investigated the direct effect of such management by
objectives on artistic freedom; but conclude that there is a risk of adverse
impact. In this context, it must be considered paradoxical that most regions
give cultural policy, and even individual operations, instructions to promote
various development aims, on the one hand, and assert the value of culture in
itself, and that it should not be required to serve a useful purpose in society
or have specific effects, on the other.

Recommendations

The overall assessment of the Swedish Agency of Cultural Policy Analysis is
that cultural policy governance and steering currently does occur, that could
and should be avoided. It is on basis of this assessment that the following
recommendations have been formulated.

In relation to these recommendations, all relevant public actors should take
into consideration the fact that there is much that suggests that artists and
cultural workers are affected by cultural policy steering as a whole. While not
the focus of the study, much suggests that the steering at one level or by one
actor affects how artists and cultural workers relate to and perceive other
actors and other parts of the grant system.

27



In light of the above, Kulturanalys recommends that the design and
implementation of cultural policy at various levels is reviewed, clarified and
better adapted to the ideal of artistic freedom. More specifically, the Swedish
Agency for Cultural Policy Analysis has the following recommendations:

e That the Government to a greater extent allow the ideal of artistic
freedom to be determinative in the steering of state grant-allocating
institutions in the sphere of culture. Kulturanalys recommends that the
Government communicate more clearly that state grant-allocating
institutions’ assignment to integrate and work with various horizontal
perspectives and issues does not involve assessments or evaluations of
artistic content. Kulturanalys also recommends that the Government
refrains from steering that could be interpreted to promote or encourage
specific perspectives in artistic and cultural content.

e That the state grant-allocating institutions be more precise in how they
communicate on issues relating to assessment processes. There should
be an overarching aim in communications with artists and cultural
workers to avoid steering individual applicants as regards artistic
concept or content. Kulturanalys recommends the grant-allocating
institutions to refrain from wordings that could be interpreted to
promote specific perspectives in artistic content. To not steer
individual applicants as regards the artistic idea and artistic content
should be the overall ambition in communications with artists and
cultural workers.

e That regions — and municipalities as well, to varying degrees — clarify
their position on issues of artistic freedom. In this context they should
consider refraining from assignments, criteria and campaigns that
stipulate that artistic content must manifest certain desired effects or
particular topics or perspectives. In relation to the arm’s length
principle, regions and municipalities should consider making greater
use of external expert advisors in their assessment processes. They
should also consider the possibility to increasingly include non-
political representation on the boards of regional and municipal
cultural institutions.
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Inledning

Att kulturen ska tillatas verka fritt, utan risk for politisk styrning av det
konstnarliga innehallet, ar ett ideal i den svenska kulturpolitiken.® | de
kulturpolitiska malen uttrycks det som att “kulturen ska vara en dynamisk,
utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund”.? Idealet
kommer ocksa till uttryck i den s& kallade principen om armlangds avstand,
som syftar till att markera det avstand som bor finnas mellan politik
och konstnarligt innehall i genomfdrandet av kulturpolitiken.®

Samtidigt har det i Sverige forts en &terkommande debatt kring hur fri
konsten och kulturen faktiskt ar i relation till politiken. Debatten har forts
utifran flera olika perspektiv och utifran genomforandet av kulturpolitiken pa
sdval statlig och regional som kommunal nivad. | Kulturanalys
lagesbedomning for &r 2019 diskuterades de senaste arens debatt och
rapporten  konstaterade att systematiska undersokningar av den
kulturpolitiska styrningens effekter pd den konstnarliga friheten saknas i
Sverige.* Darmed saknas empiriskt underlag for en valgrundad bedémning
av hur fri konsten och kulturen &r i forhallande till politiken.

I november 2019 tilldelades Kulturanalys uppdraget att géra en ’6versyn av
den kulturpolitiska styrningens effekter pa den konstnirliga friheten”.® Enligt
uppdraget ska utredningen fokusera pa bidragsgivningen pa statlig niva och
pa verksamhetsstyrningen pa regional och lokal niva. Principen om
armlangds avstand ska, enligt uppdraget, sarskilt belysas i relation till
verksamhetsstyrningen.

! Proposition 2019/20:1, s. 31; Proposition 2020/21:1, s 33.

2 Proposition 2009/10:3, s. 26.

350U 2009:16, s. 123; Mangset 2009.

4 Myndigheten for kulturanalys 2019a. Se ocksa Sveriges riksdag 2019.
5 Kulturdepartementet 2019a.
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Utredningens syfte och fragestallningar

Denna utredning har som sitt 6vergripande syfte att undersoka pa vilket satt
och i vilken utstrackning den kulturpolitiska styrningen i Sverige paverkar,
eller kan paverka, den konstnarliga frineten. Féljande fragestallningar
fungerar véagledande:

1. Hur ar den kulturpolitiska styrningen politiskt formulerad och
organiserad i relation till idealet om konstnarlig frihet och
principen om armlangds avstand?

I relation till denna fraga kartlagger och underséker Kulturanalys den
politiskt beslutade styrning som sker pa det kulturpolitiska omréadet med
potentiell betydelse for den konstnarliga friheten. Pa den statliga nivan star
den kulturpolitiska styrningen av bidragsgivningen i fokus for
undersokningen. P& den regionala och kommunala nivan undersoks sarskilt
hur den kulturpolitiska styrningen ar organiserad med fokus pé relationen
mellan politiker, tj&nstepersoner, sakkunniga samt konstndrer och
kulturskapare.

2. Hur tolkas och implementeras den kulturpolitiska styrningen i
kulturpolitikens genomférandeled?

I relation till denna frga underséker Kulturanalys hur den politiskt beslutade
styrningen pa kulturomradet omsatts i den statliga bidragsgivningen och i den
regionala och kommunala verksamhetsstyrningen i relation till konstnarlig
frihet och principen om armlangds avstand.

3. Vilken paverkan har den kulturpolitiska styrningen pd den
konstnarliga friheten?

I relation till denna fraga undersoker Kulturanalys i vilken utstrackning den
kulturpolitiska styrningen, och hur den implementeras pa olika nivaer,
paverkar den konstnarliga friheten.
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Utredningens avgransningar

Empiriskt underlag fér en vélgrundad beddmning av den kulturpolitiska
styrningens paverkan pa den konstnarliga friheten saknas idag. Denna
utredning &r darfor att betrakta som en forsta kartlaggning som genomfors pa
dvergripande niva, men med fordjupande studier av vissa delar av den
kulturpolitiska styrningen. Utredningens omfattande uppdrag nédvandiggor
flera avgransningar. Utredningen fokuserar pd den offentliga politikens
styrning och hur denna genomfors. Fokus for utredningen &r pa hur den
kulturpolitiska styrningen &r utformad i relation till férdelningen av offentliga
medel, alltsd vilka ramar som satts for konstnarer och kulturskapare som
verkar inom det offentligt finansierade kulturlivet. Utredningen har inte fokus
pa konstnarers eller kulturskapares sociala och ekonomiska villkor, dven om
kopplingar till dessa villkor framkommer i det empiriska materialet.
Utredningen behandlar inte hot mot den konstnérliga friheten som ligger
utanfor den offentliga makten. Det finns dock ménga exempel pa att
konstnarer, kulturskapare eller kulturarbetare utsatts for hot, hat och paverkan
som inte har med politikens styrning att gora, nagot som bland annat
Kulturanalys undersokt i tidigare utredningar.®

Nar det galler den kulturpolitiska styrningen sa ligger fokus for utredningen
pa styrning genom mal, organisation, reglering och finansiering och hur
denna paverkar kulturpolitikens genomforande. Med malstyrning avses dels
évergripande mal, dels den detaljerade malstyrning som sker i genomférandet
av kulturpolitiken, i instruktioner, regleringsbrev, uppdrag och i
bidragsgivares olika styrdokument, exempelvis i forhallande till
bidragsgivningen. Med styrning genom organisation avses hur styrprocesser
ar organiserade pa olika nivaer, sarskilt i relation till olika former av
beslutsfattande. Med styrning genom reglering avses formell styrning genom
lag och forordning pa kulturpolitikens omrade. Med styrning genom
finansiering avses den offentliga  kulturpolitikens  &vergripande
finansieringsstruktur och hur politiken styr finansieringen mot olika konst-

6 Myndigheten for kulturanalys 2016; Konstnarsnamnden 2017; DIK 2019; Se ocksa
Rauterberg 2019.
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och kulturomraden. | undersékningen av den statliga bidragsgivningen har
utredningen ett sérskilt fokus pad malstyrningens potentiella paverkan pa den
konstnérliga friheten. Né&r det galler den regionala och kommunala
verksamhetsstyrningen har utredningen ett sérskilt fokus pa styrning genom
organisation och hur denna forhaller sig till principen om armléngds avstand.

Utredningen forhéller sig till de kulturpolitiska mélen som helhet men
fokuserar pa det kulturpolitiska maélet att kulturen ska vara en “dynamisk,
utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund”. Detta mal
benamner Kulturanalys sjalvstandighetsmalet, medan 6vriga mal bendmns
delaktighetsmalet och samhallsmélet. | utredningen ar det av sérskild vikt att
identifiera styrning med eventuell negativ paverkan pa den konstnarliga
friheten och sjalvstandighetsmélet. Negativ péverkan inbegriper sadan
styrning som styr, paverkar, eller riskerar att paverka vilka foreteelser
konstnarer och kulturskapare valjer att skildra. Det inbegriper ocksa styrning
som styr, paverkar eller riskerar att paverka hur konstnarer och kulturskapare
valjer att skildra olika féreteelser.

| uppdraget har Kulturanalys att, & ena sidan, férhalla sig till bidragsgivningen
pa statlig niva och, & andra sidan, forhalla sig till verksamhetsstyrningen pa
regional och kommunal nivd. Nar det géller verksamhetsstyrningen pa
kulturomradet ar emellertid bidragsgivningen en central del av denna, och
bidragsgivningen ingér darfor i utredningen dven pé regional och kommunal
niva. Tidsmassigt tar utredningen pa statlig niva sin utgangspunkt i hur
bidragsgivningen var organiserad under 2019. Detta géller i stor utstrackning
aven for den regionala nivan, medan utredningen pa kommunal niva snarare
beskriver situationen tidigt 2020. Dokumentanalysen har darfor i forsta hand
byggt pa styrdokument som gallt for dessa ar. Samtidigt beskriver
utredningen styrningen och hur den implementerats under en langre
tidsperiod. Utredningen refererar darfor till politiska saval som
forvaltningsinterna styrdokument som i flera fall gar langre tilloaka i tiden,
da dessa bedéms vara relevanta utifran till Kulturanalys uppdrag.
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I enlighet med regeringens uppdrag omfattar utredningen inte de
kulturomraden som regleras genom speciallagstiftning. Det innebar att
omradena arkiv, bibliotek, museer och kulturmiljo ar undantagna fran
utredningen.” De statliga bidragsgivare som berérs av utredningen ar de med
bidragsgivning inom film, litteratur, scenkonst, bild och form, musik och
hemslojd. Pé regional och kommunal nivé ingér institutioner, verksamheter
och bidragsgivning inom samma omraden. Utredningen fokuserar generellt
pé professionell konst- och kulturverksamhet. Detta fokus galler pa samtliga
tre nivaer dven om avgransningen i flera fall har varit svar att uppratthélla,
sarskilt pd kommunal niva. Nar det galler vilka konstnarer och kulturskapare
som ingar i utredningen ar dessa begransade till aktorer som aktivt forhallit
sig till det statliga bidragssystemet genom att séka bidrag. Denna avgransning
diskuteras ytterligare i relation till den statliga delstudien.

Avslutningsvis forhaller sig utredningen till ett antal begrepp, varav flera
diskuteras inom ramen for nésta kapitel. Det &r dock relevant att redan hér
lyfta fram att utredningen genomgaende anvéander benamningen “konstnarer
och kulturskapare” for att beskriva de professionella aktérer som berérs av
den  kulturpolitiska  styrning som  underséks i  utredningen.
Kulturskaparbegreppet kan i viss man sagas vara bredare och inkludera dven
konstnéarer. For den har utredningen beddémer vi dock att konstnérsbegreppet
ocksa bor anvéandas explicit, inte minst da specifika delar av den statliga
bidragsgivningen genom Konstnarsndmnden uttryckligen riktar sig till
professionella konstnérer inom en rad olika konstarter som bild- och form,
musik, film och dans.

7 Kulturdepartementet 2019a.
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Tillvagagangssatt

Utredningen bestdr av fyra olika delar som behandlar fragan om politisk
styrning i relation till konstnérlig frihet:

I Inledning, kulturpolitisk kontext och utredningens ramverk.

I. Kulturpolitisk styrning och konstnarlig frihet i relation till statlig
bidragsgivning.

. Kulturpolitisk styrning, konstnéarlig frihet och armlangds avstand pa
regional och kommunal niva.

V. Kulturanalys bedémning.

Del tvd och tre utgor de delar som bygger pa Kulturanalys egen
materialinsamling. Nedan redogors kort for dessa delar med fokus pa
tillvagagangssatt. Noggrannare redogorelser for metod och urvalsfragor gors
i de introduktionskapitel som inleder de olika delstudierna.

Bidragsgivningen pa statlig niva

P4 statlig niva har utredningen fokuserat pa bidragsgivningen. For denna del
har omfattande dokumentstudier genomférts av hela den statliga
bidragsgivningen pa kulturomradet, exklusive de omraden som ar reglerade
genom speciallagstiftning.

For tre statliga bidragsgivare — Kulturrddet, Konstndrsnamnden och
Filminstitutet — har fordjupade studier genomforts. De fordjupade studierna
har bestatt i dokumentstudier och sammanlagt 34 intervjuer med ledamater i
referens- och arbetsgrupper, filmkonsulenter, handlaggare och myndighets-
ledning. Utdver detta har en enk&t genomforts bland ett stort urval konstnérer
och kulturskapare som 2019 ansokt om bidrag fran dessa bidragsgivare.
Enkaten gick ut till sammanlagt 3 961 konstnérer och kulturskapare och
besvarades av 1951 respondenter, vilket motsvarar en svarsfrekvens pa
49 procent.
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Verksamhetsstyrningen pa regional och kommunal niva

P& regional niva har 6vergripande dokumentstudier genomforts for samtliga
21 regioner. Fokus har varit pa den kulturpolitiska organisationen,
kulturpolitikens malstyrning och genomférande. Fordjupade studier har
genomforts for ett urval av 39 regionala kulturinstitutioner fordelade Gver
landets samtliga regioner. Dessa har genomférts genom dokumentstudier och
elva intervjuer i tre regioner. Huvudsakliga intervjurespondenter har varit
verksamhetsledare for regionala kulturinstitutioner, regionala kulturchefer
och representanter for kulturinstitutionernas styrelser.

Pa kommunal niva har en enkat riktad till landets samtliga 290 kommuner
genomforts. Enkaten fokuserade pad frdgor om den kommunala
kulturpolitikens organisation och beslutsfattande med sérskilt fokus pa
bidragsgivningen. Enké&ten besvarades av 232 kommuner, vilket motsvarar
en svarsfrekvens pa 80 procent. Utdver enkaten har fordjupade
dokumentstudier genomforts i ett urval av 39 kommuner med fokus pa
kulturpolitikens organisering, malstyrning och bidragsgivning.

Rapportens disposition och innehall

| den forsta delen, som bestar av tva kapitel, introduceras utredningen, den
kulturpolitiska kontexten, centrala begrepp och den metod- och analysram
som fungerat som stod for bade materialinsamling och analys.

I utredningens andra del presenteras understkningen av den statliga
bidragsgivningen. Delstudien inleds med en beskrivning av hur den statliga
delstudien &r genomford och med en generell introduktion till regeringens
styrning av de bidragsgivande myndigheterna pa kulturomradet. Déarefter
foljer tre kapitel som redogor for Kulturradets, Konstnarsnamndens och
Filminstitutets bidragsgivning. P& detta foljer ett kapitel som fokuserar pa hur
styrningen paverkar konstnarer och kulturskapare.

| utredningens tredje del redogdrs for undersékningen av verksamhets-
styrningen pa regional och kommunal nivd. Denna del inleds med en
beskrivning av hur delstudierna ar genomférda men ger ocksa en kort generell
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introduktion till hur den politiska styrningen pa regional och kommunal niva
ar organiserad i Sverige. Sedan foljer tva kapitel som redog6r for hur den
regionala kulturpolitiken ar organiserad och vilken malstyrning som den ar
forknippad med. Pa detta foljer tva kapitel som redogor for den kommunala
kulturpolitikens organisation samt dess malstyrning. | den fjarde delen och
det sista kapitlet redogérs for Kulturanalys slutsatser, beddmning och
rekommendationer.
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Kulturpolitisk kontext och
utredningens ramverk

| detta kapitel ges en introduktion av hur den svenska kulturpolitiken och de
nationella kulturpolitiska malen forhaller sig till idealet om konstnérlig frihet
och principen om armlangds avstand. De kulturpolitiska malens relation till
varandra uppméarksammas sarskilt, liksom malens roll i forhallande till olika
politiska nivéaer. Pa detta foljer ett Gversiktligt avsnitt om hur forskningen
analyserat den svenska kulturpolitiken i relation till armlangds avstand och
idealet om konstnarlig frihet, och hur den mediala debatten kring dessa fragor
har avtecknat sig. Avslutningsvis redogdrs for det ramverk som fungerat som
stod i materialinsamlingen och i analysen. Har fors ocksd en kortare
begreppsdiskussion om armlangds avstand och konstnarlig frihet.

En kort kulturpolitisk historik

Idealet om konstnérlig frihet har varit en del av den svenska kulturpolitiken
sedan den forsta samlade statliga kulturpolitiska propositionen 1974.
Begreppet armlangds avstdnd namns emellertid inte i ndgon av de tre
kulturpolitiska propositioner som styrt den statliga kulturpolitiken sedan
1970-talet.? Ddremot aterkommer betydelsen av konstens och kulturens
majlighet att verka fritt och betydelsen av att konsten och kulturen star pa
yttrandefrihetens grund.

1974 érs kulturpolitiska proposition praglas av en tamligen omfattande
diskussion om konstnarlig frihet och att staten sa langt som majligt bor
avhalla sig fran styrning som kan inverka negativt pa denna frihet. Dock
formuleras de kulturpolitiska malen snarare i relation till yttrandefrihet &n i
relation till konstnarlig frihet:

8 Proposition 1974:28; Proposition 1996/97:3; Proposition 2009/10:3.
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Kulturpolitiken skall medverka till att skydda yttrandefriheten och
skapa reella forutsattningar for att denna frihet skall kunna utnyttjas.®

I 1996 &rs proposition ar formuleringen justerad:

Malet for kulturpolitiken skall vara att varna yttrandefriheten och
skapa reella forutsattningar for alla att anvanda den.°

Samtidigt &r dessa skrivningar om yttrandefrinet kombinerade med ett antal
andra kulturpolitiska méal som gor att potentiella mélkonflikter inte gar att
utesluta. Enligt 1974 Aars proposition skall kulturpolitiken exempelvis
”motverka kommersialismens negativa verkningar” och i 6kad utstrackning
utformas med hansyn till eftersatta gruppers erfarenheter och behov”.* Enligt
1996 ars proposition ska kulturpolitiken “motverka kommersialismens
negativa verkningar och déarigenom framja kulturell mangfald, konstnarlig
fornyelse och kvalitet” och “verka for allas mojlighet till kulturupplevelser
och eget skapande”.'?

En viktig skillnad mellan de tva forsta kulturpolitiska propositionerna
(1974 och 1996) och den senaste (2009) &r perspektivet pa yttrandefrihet och
vilka krav pa staten som denna frihet ar forknippad med. | de tidigare
kulturpolitiska propositionerna knyts diskussionerna om yttrandefrihet
mycket tydligare till fragor om jamlikhet, resurser och makt. Det fanns i dessa
propositioner ett tydligare strukturellt perspektiv pé yttrandefrihetsfragor
med utgangspunkt i att politiken kan, och har ansvar for att, arbeta aktivt for
att tillse olika samhallsgruppers yttrandefrihet.'® Det fanns med andra ord en
syn pa yttrandefrihet som inte enbart en negativ rattighet dar statens roll ska
vara att avsta fran styrning.!* | propositionerna anges ocksa ett statligt ansvar

9 Proposition 1974:28, s. 295.

10 Proposition 1996/97:3, s. 27.

11 Proposition 1974:28, s. 295.

12 Proposition 1996/97:3, s. 27.

13 Proposition 1974:28; Proposition 1996/97:3.

14 Se ocksd Beckman 2016 for en jamforelse mellan yttrandefrihet och
yttrandejamlikhet.
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for att oka olika gruppers moéjligheter att nyttja yttrandefriheten. Fragor om
yttrandefrihet (och konstnarlig frinet) sdgs i de tidigare kulturpolitiska
propositionerna i &n hogre utstrackning som en fraga om fordelning av makt
och utrymme &n vad som é&r fallet i 2009 ars proposition.*®

Dagens kulturpolitiska mal och konstnérlig frihet

I den senaste kulturpolitiska propositionen Tid for kultur fran 2009 framhélls
den konstnarliga friheten och kulturens oberoende i stérre utstrackning an i
tidigare propositioner. Dessa aspekter &r tydligt integrerade i den
évergripande malformuleringens forsta mening:

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefrineten som grund. Alla ska ha mdjlighet att delta i
kulturlivet. Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla
samhallets utveckling.®

Ovanstdende formulering inkluderar samtidigt tvd andra centrala mal.
Kulturanalys har darfor delat in de kulturpolitiska malen i sjalvstandighets-
malet, delaktighetsmalet och samhallsmalet. Nedan beskrivs de tre malen och
hur de kan relateras till varandra.

Sjalvstandighetsmalet

| propositionen utvecklas malet om kulturen som en obunden kraft i ett
sarskilt avsnitt dar det formuleras pé foljande vis:

Ett levande samhélle behdéver ett starkt kulturliv. som med
sjalvfortroende fritt kan spegla och ifrdgasitta rddande makt-
forhallanden och invanda férestallningar.'’

15 Proposition 1974:28; Proposition 1996/97:3; Proposition 2009/10:3.
16 Proposition 2009/10:3, s. 26.
7 1bid, s. 28.
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Vidare ségs att statliga myndigheter och institutioner ska arbeta for att stodja
konstnarligt skapande och ge plats for konstens formaga att gestalta, bryta
monster och vidga det mdjligas rum”.*® Detta innebér att politiken inte bara
ska avhalla sig fran inflytande Gver konstens innehall. Politiken har ocksa gett
statsférvaltningen rollen att aktivt stédja mojligheterna till fritt konstnérligt
skapande. Ett viktigt medel for detta ar exempelvis rimliga ekonomiska
villkor for kulturskapare. Den avgdrande betydelsen av ett fritt och obundet
kulturliv lyfts fram ytterligare i féljande formulering:

Konsten maste fa utvecklas pa egna villkor och nya perspektiv pa
kulturarvet maste hela tiden ges utrymme. Att sla vakt om kulturens
mojlighet att vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft i
samhallet &r darfor den grundlidggande uppgiften for kulturpolitiken.®

Formuleringen att detta utgér “den grundliggande uppgiften for
kulturpolitiken” vacker fragan om kulturens obundenhet &r att betrakta som
ett 6verordnat mal. Formuleringen kan mojligen tolkas i den riktningen.

Delaktighetsmalet

Delaktighetsmalet uttrycks som att “alla ska ha mojlighet att delta i
kulturlivet” och att kulturpolitiken ska framja allas mojlighet till
kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande formégor”. Nér
malet motiveras ytterligare lyfts foljande fram:

Kulturpolitiken bor ge forutsattningar for allas deltagande i kulturlivet
vare sig man soker végar till bildning, kulturupplevelser eller till eget
skapande. Det ska vara mojligt att ta del av ett kulturutbud som préglas
av mangfald och hog kvalitet oavsett i vilken del av landet man bor.
Hér har bland annat nationella och regionala kulturinstitutioner ett
sarskilt ansvar. Det ska ocksa vara majligt att verka och forkovra sig
som kulturskapare i hela landet.?°

18 Proposition 2009/10:3, s. 26.
19 |bid, s. 28.
20 |bid, s. 29.

41



Vidare skrivs att:

Ingen samhallsmedborgare ska kanna sig utestangd fran kulturlivet,
eller inte inbjuden att delta och paverka, pa grund av social, religios
eller etnisk bakgrund. Hér ska principen om icke-diskriminering vara
vagledande.?

Barns och ungas méjligheter att delta och fa utlopp for sina skapande
formagor tas sarskilt upp i relation till delaktighetsmalet, liksom arbetet med
att utveckla jamstélldheten p& kulturomradet och att framja de nationella
minoriteternas mojligheter att behalla och utveckla sin kultur i Sverige.?
Delaktighetsmélet ar det méal som uppvisar tydligast kontinuitet Gver tid.
Ambitionen att bredda delaktigheten i kulturlivet och na nya grupper har varit
en central malsattning sedan kulturpolitiken blev ett samlat politikomrade i
Sverige.

Samhallsmalet

Samhéllsmalet uttrycks som att “kreativitet, mangfald och konstnirlig
kvalitet ska prigla samhillets utveckling.”?* Samhallsmalet har ett brett
anslag men regeringen motiverar det genom att tala om kulturens potential
att vara en “positiv kraft” i samhéllet. Kulturen tilldelas pa detta sitt olika
varden, savél ekonomiska, sociala och kulturella som estetiska. Dessa varden
definieras inte pa ett tydligt satt men bland annat talas det om kulturomradets
”genomslag i samhillsprocesser”.?

I den senaste kulturpolitiska propositionen skrivs att kulturens betydelse for
andra samhallsomradens utveckling uppmérksammats allt mer”.?6 Kulturens
positiva hélsoeffekter lyfts fram, och konst och kultur beskrivs som en viktig

21 Proposition 2009/10:3, s. 30.

2 |bid.

2 Proposition 1974:28; Proposition 1996/97:3; Proposition 2009/10:3.
24 Proposition 2009/10:3, s. 26.

% bid, s. 77.

26 Proposition 2009/10:3, s. 33.
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resurs inom olika delar av arbetslivet. Dess positiva effekter for regional
utveckling och tillvéxt, bland annat genom att bidra till regioners attraktivitet,
diskuteras:

Lander, regioner och stader som skapar férutsattningar for ett rikt
kulturutbud har ocksa battre mojligheter att locka bade besdkare och
nya invanare liksom att locka till sig nya foretagsetableringar.?’

Kulturlivets majligheter att positivt paverka utvecklingen i stadsdelar och
fororter med utbrett utanférskap redogors ocksa for, och kulturen pekas ut
som en viktig kraft for ett hallbart samhalle utifran dess olika dimensioner.?
I propositionen finns med andra ord en stark tro pa kulturens positiva effekter
inom andra samhéllssektorer och pa samhallsutvecklingen i stort. Detta
perspektiv lyfts d&ven fram i den konstnarspolitiska utredningen dér konstens
och kulturens roll och betydelse for samhallsutvecklingen betonas, sarskilt
dess potentiella bidrag till hallbar utveckling.?

De kulturpolitiska malens relation till varandra

Den samlade kulturpolitiska ambitionen i Sverige &r alltsa att det konstnarliga
skapandet ska vara fritt, obundet och kvalitetsinriktat, samtidigt som
kulturlivet ska riktas till hela befolkningen, vara inkluderande, erbjuda
mangfald och pragla samhéllsutvecklingen. Det ar en bred ambition, dér tre
relativt skilda mal ska forenas.

Malen kan stérka varandra ...

A ena sidan kan mélen ses som en helhet dér de samspelar med varandra och
i viss man utgor varandras forutsattningar. Exempelvis kan insatser for ékad
delaktighet gynna sjalvstandighetsmalet. Nar fler ges majlighet att ta del av
kultur och uttrycka sig konstnarligt kan forutsattningar skapas for fler roster
att horas inom ramen for kulturlivet. PA samma satt kan insatser for

27 Proposition 2009/10:3, s. 33, s. 18.
28 |pid, s. 67—79.
29 SOU 2018:23, s. 101-102.
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samhéllsmalet och delaktighetsmalet forvantas samspela och forstarka
varandra. Nar konst och kultur praglar samhallet blir konst och kultur en
naturlig del av fler manniskors liv och vardag. Och den grundldggande idén
att kreativitet ska prégla olika delar av samhéllet och dess utveckling
(samhallsmalet) kan starka forutsattningarna for konstnarers och
kulturskapares majligheter att verka fritt pa fler arenor i samhéllet.

...men det finns ocksa potentiella malkonflikter

Om perspektiv och innehdll som tros framja vissa gruppers deltagande
premieras kan detta paverka den konstnarliga frineten negativt. Det kan
exempelvis ta sig uttryck i bedomningskriterier, krav och énskemal som kan
tolkas som att vissa teman, idéer och perspektiv & mer dnskvérda i det
konstnarliga innehallet &n andra. Det skulle dven kunna tolkas som att vissa
egenskaper hos konstnérer och kulturskapare & mer 6nskvéarda &n andra.

Det finns ocksa potentiella malkonflikter mellan samhallsmalet och
sjdlvstandighetsmalet. Nar konstnarer, kulturskapare och kulturinstitutioner
forvéantas spela en roll i relation till samhéllsutvecklingen finns en risk att
konst och kultur véarderas pa basis av hur den antas bidra till samhalleliga
vérden bortom konstnarliga kvalitetskriterier.

Det ar dven sa att sjalvstandighetsmalet bér pa strak av en egen inneboende
malkonflikt. | propositionen formuleras malet som att “kulturen ska vara en
dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund”.*°
Det innebar att politiken redan pa forhand har lagt in vissa forvantningar pa
den obundna kulturen, att den ska vara dynamisk och utmanande. Ett
alternativ hade varit att endast sla fast att kulturen ska vara fri och obunden
och avsta fran att knyta denna obundenhet till ndgra specifika karaktarsdrag.

30 Proposition 2009/10:3, s. 26.
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Hur hanteras de potentiella malkonflikterna?

Hur ska da de kulturpolitiska malens relation till varandra forstas i den nu
gallande kulturpolitiska propositionen? Hanteras de potentiella mal-
konflikterna pa nagot sarskilt satt? Tidigt i propositionen slas foljande fast:

Utgéangspunkten for kulturpolitiken ar kulturens egenvarde och roll i
samhallet. Vardet av en rik och mangsidig kultur som ges utrymme att
utvecklas och som ar tillganglig for alla ar i sig en fullt tillracklig
anledning for statens engagemang. Kulturpolitikens legitimitet
behdver inte sokas i de eventuella effekter den far i forhallande till
andra politiska malsattningar.®

Formuleringen innebdr ett stallningstagande mot att kulturen ska avkréavas
séarskilda samhéllseffekter. Kulturens egenvéarde ska vara gott nog. Samtidigt
ar propositionen inte helt entydig i denna fraga. Exempelvis skrivs
kulturpolitikens framtida betydelse for néringspolitiken, miljopolitiken och
folkhalsan fram s har:

En handlingsplan for gemensamma initiativ pa det kultur- och
naringspolitiska omradet beslutas av regeringen i september 2009.
Insatser gors for att ytterligare utveckla samverkan mellan miljé- och
kulturpolitiken i stravan mot en langsiktigt hallbar samhalls-
utveckling. En sérskild satsning har inletts for att uppmérksamma
kulturens betydelse ur hélsosynpunkt. Dessa initiativ kommer att
utvecklas vidare.

Den senaste kulturpolitiska propositionen balanserar darmed mellan
ambitionen att kulturen ska spela en viktig roll i samhallsutvecklingen och att
samtidigt beakta “kulturens egenvirde och den konstnérliga integriteten”.3®
I den senaste budgetpropositionen for 2021 beskrivs emellertid arbetet for att

garantera konstnirlig frihet som “en av de avgorande kulturpolitiska fragorna

31 Proposition 2009/10:3, s. 17.
32 1bid, s. 18.
33 Proposition 2009/10:3, s. 26.
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de nidrmaste 4ren”. Vidare skrivs att “kulturpolitiken far aldrig bli
instrumentell” och att stodet till kulturen ”ska ske i former som syftar till
kulturlivets oberoende”, men ocksa till att ”fler ges mdjlighet att delta i
kulturlivet”.3

Malen och de olika politiska nivaerna

I den senaste kulturpolitiska propositionen slas fast att de kulturpolitiska
malen ska vara nationella. Malen ska styra den statliga kulturpolitiken men
de ska ocksa kunna inspirera och véagleda politiken i regioner och kommuner.
Det betyder att malen inte ar bindande for Sveriges regioner och kommuner.

Samtidigt ar det s att den regionala kulturpolitiken har ett sarskilt forhallande
till de kulturpolitiska malen. Sedan kultursamverkansmodellen lanserades
2011 sa tar regionerna med tre till fyra ars mellanrum fram kulturplaner som
bereds av Kulturradet och utgér grund for Kulturradets fordelning av statliga
medel till regional Kulturverksamhet. 1 den forordning som styr
kultursamverkansmodellen &r det tydligt att regionerna i sina kulturplaner ska
forhalla sig till de nationella kulturpolitiska malen.®® | och med att de
regionala kulturplanerna idag tar helhetsgrepp pé& den regionala
kulturpolitiken far de nationella kulturpolitiska mélen i praktiken en styrande
betydelse dven pa regional niva.

I den utredning som féregick kultursamverkansmodellen fanns dessutom en
diskussion om vilken betydelse kultursamverkansmodellen skulle kunna fa
for principen om armlangds avstand, i och med den regionala nivans okade
makt over bidragsférdelningen i regionerna. | utredningen hénvisades till hur
principen tillampas pa statlig niva, och dess uppratthallande poéngterades:

34 Proposition 2020/21:1, s. 33.
35 Proposition 2009/10:3.
36 SFS 2010:2012.
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I dialogen med den kommunala nivan® bér Statens kulturrad ocksa
havda principen om armlingds avstdnd som utgdngspunkt for
bidragsfordelningen. Detta innebér att konstnarliga beslut inte bor
fattas pa politisk niva utan éverlatas till amnesexperter.®

Samtidigt har regioner och kommuner ett Iangtgaende sjalvstyre och &r
darmed fria att formulera egna kulturpolitiska mal, vilket ocksd kan fa
betydelse for hur frdgor om armlangds avstand och konstnarlig frihet hanteras
pa dessa nivaer.®® Detta kommer utredningen aterkomma till i de regionala
och kommunala delstudierna.

Kulturpolitikens storre kontext

De spanningar som finns mellan de kulturpolitiska malen bestar till viss del i
att kulturpolitiken har att forhalla sig till varden som &r centrala inom den
svenska offentliga forvaltningen som helhet. Dessa vdrden &r ténkta att
genomsyra implementeringen av all politik, dér lagar, strategier och
forordningar ocksa ger uttryck for dessa varden.

Redan i regeringsformen slas fast att det allmanna ska verka for jamlikhet,
for barns rattigheter, for hallbar utveckling och mot all form av
diskriminering.®® Dessa delar utvecklas sedan ytterligare i mer specifik
lagstiftning dar olika aktorers ansvar for att vidta aktiva atgarder for att framja
olika utvecklingsomraden framgar.® P4 samma sitt havdas den fria
asiktshildningen i regeringsformen och att

ingen far av det allmanna tvingas att ge till kdnna sin askadning i
politiskt, religiost, kulturellt eller annat sédant hanseende.*?

37 Med kommunal niva avses i detta sammanhang regioner och kommuner.
38 S0U 2010:11, s. 12.

39 SFS 1974:152; SFS 2017:725.

40 SFS 1974:152.

41 Se exempelvis SFS 2008:567; SFS 1991:433.

42 SFS 1974:152.
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De grundlaggande vérden och ideal som Sveriges riksdag beslutat ska framjas
av det allménna har bland annat fallit ut i olika regeringsstrategier och specifika
regeringsuppdrag som paverkar myndigheters, men ocksa regioners och
kommuners arbete, sd dven pa kulturomradet. Det handlar exempelvis om
arbetet med jadmstalldhetsintegrering, Agenda 2030 och arbetet for lika
réttigheter och mojligheter oavsett sexuell laggning, koénsidentitet eller
konsuttryck, omraden dar statliga myndigheter tilldelats ett sarskilt ansvar och
ofta sérskilda uppdrag.*®* Med betydelse for den regionala nivan finns den
nationella strategin for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft som 2021
ersatts med en nationell strategi for héllbar regional utveckling, dar kulturens
roll i samhéllsutvecklingen identifieras som ett tema.** Denna samlade politiska
styrning maste savél statliga myndigheter som regioner och kommuner férhélla
sig till och en nyckelfraga &r hur arbetet for dessa varden och ideal genomfors
pa kulturomradet utan negativ paverkan pa den konstnarliga friheten.

Kulturpolitisk forskning och debatten om
armlangds avstand och konstnarlig frihet

Den kulturpolitiska forskningen placerar i allménhet in Sverige, och dvriga
nordiska l&nder, i en kulturpolitisk modell som brukar bendmnas
arkitektmodellen.®®> Denna modell utméarks av att kulturpolitiken i stor
utstrackning ses som en integrerad del av vélfardspolitiken och dérmed
inkluderar fler vérden an bara konstnarlig frihet och konstnarlig kvalitet. Det
innebar att kulturpolitikens utgangspunkter och malsattningar i relativt stor
utstrackning motiveras utifran jamlikhetsstravanden och sociala behov.
| arkitektmodellen har kulturdepartement och statliga tjanstepersoner ett stort
inflytande dver beslut om stédutformning och férdelning av bidrag. Men dven
sakkunniga och oberoende experter &r i hdg grad involverade i kulturpolitikens
genomforandeled.*®

43 Regeringskansliet 2014; Proposition 2019/20:188; Jamstalldhetsmyndigheten
2021.

44 Regeringskansliet 2015; Skr. 2020/21:133.

4 Hillman-Chartrand & McCaughey 1989; Mangset 2010.

“6 |bid.
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Forskare har gjort bedémningen att de organ som genomfor den svenska
kulturpolitiken har en forhallandevis sjalvstandig stallning i relation till
politiken.*” Dock ar denna stéllning inte lika fri som i den sa kallade
mecenatmodellen, dar staten ar en viktig finansiar men kulturpolitiken anda i
hog grad utformas och genomfors av ett sa kallat armlangdsorgan frikopplat
fran politiskt inflytande. Den raka motsatsen till mecenatmodellen utgors av
ingenjorsmodellen. | l&nder med denna modell &r kulturlivet politiskt
kontrollerat och anvéands som ett verktyg, bade for samhallets utveckling och
for medborgarnas ideologiska fostran.*

Det som enligt forskningen ocksa varit typiskt for den svenska kulturpolitiken
ar de korporativistiska inslagen. Korporativismen har inneburit att sarskilt de
fackliga  konstndrsorganisationerna  har  utdvat inflytande  Over
kulturpolitikens utformning och genomfdrande, exempelvis genom att utse
representanter i bidragsgivande myndigheters styrelser.  Intresse-
organisationer har historiskt ocksa haft en nara dialog med
kulturdepartementet i fragor rorande den kulturpolitiska budgeten. Enskilda
konstnérers och kulturskapares stallning har darmed i viss utstrédckning varit
knuten till medlemskap i dessa organisationer. Per Mangset har
problematiserat konstnérsorganisationernas stora inflytande i Sverige just
utifrn ett armlangdsperspektiv dd han menar att dessa i praktiken blivit
politiska aktérer som konstndrer och kulturskapare hamnat i
beroendestallning gentemot. De korporativistiska inslagen har avtagit i
Sverige, och intresseorganisationerna har idag inte samma formaliserade
inflytande som tidigare.*

Forskning om regional och kommunal kulturpolitik visar att kulturpolitik
dven pa dessa nivaer ar tydligt forankrad inom ett valfardspolitiskt ramverk.
Samtidigt finns viktiga skillnader jamfort med den statliga nivan i hur
kulturpolitiken motiveras. Den regionala kulturpolitiken utgar i storre
utstrackning fran berattelser om kulturens nytta for regionen, dess utveckling,

47 Mangset 2010.
48 Hillman-Chartrand & McCaughey 1989; Mangset 2010.
4% Mangset 2015.
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tillvéxt, sociala hallbarhet, attraktivitet och folkhalsa.>® P4 kommunal niva
har forskningen bland annat argumenterat for att den kommunala
kulturpolitiken ar mer ideologiskt betingad an vad som tidigare varit kant.5!
I relation till detta finns det ocksd exempel pa forskningsartiklar som
diskuterat tjanstepersoners kulturpolitiska roll och inflytande.>?

Sammanfattningsvis har forskningen péa temat politisk styrning, konstnarlig
frihet och principen om armlangds avstand framst narmat sig temat pa ett
évergripande plan.>® Fa har undersokt fragorna i relation till kulturpolitikens
implementering.>* Inte heller Kulturanalys har undersokt dessa fragor
empiriskt, trots deras grundldggande betydelse for den svenska
kulturpolitiken. I ett par utredningar fran Kulturanalys har fragorna emellertid
aktualiserats, dd i forhallande till spanningen mellan arbetet for andra
kulturpolitiska mal och sjalvstandighetsmalet.%

Foérutom den forskning som gjorts om den svenska kulturpolitikens
forhallningssétt till konstnarlig frinet och principen om armlangds avstand
har det ocksa, vilket namndes i inledningen, over tid forts en omfattande
medial debatt om dessa frgor. Denna debatt utgér inget underlag for
Kulturanalys bedémning, men den speglar de olika fragor som stér i centrum
for utredningen, och visar pa frdgornas méangfacetterade karaktar.

| debatten har det ifragasatts hur fritt ett kulturliv kan vara nar det i stor
utstrackning ar beroende av offentligt stod for sin verksamhet.® Den
konstnarliga friheten har ocksa diskuterats utifran att allt fler sa kallade
horisontella mél och perspektiv har integrerats i den statliga kulturpolitiken

50 Blomgren & Johannisson 2014; 2015.

51 Karlsson 2003.

52 Sundeen & Blomgren 2020.

53 Hillman Chartrand & McCaughey 1989; Vestheim 2005; Mangset et al 2008;
Mangset 2009; 2010; 2015; Vestheim 2008; Blomgren & Johannisson 2014.

54 Ett viktigt undantag utgdrs av Linnéa Lindskadlds (2013) avhandlingsstudie av
kvalitetsbegreppets roll i bedémningar inom ramen for det statliga litteraturstddet.
55 Myndigheten for kulturanalys 2014; 2019a; 2019b.

% Johansson 2017.
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och i centrala kulturmyndigheters uppdrag. Med horisontella perspektiv
avses i utredningen mal och perspektiv som exempelvis myndigheter och
regioner har i uppdrag att integrera i sin verksamhet. Det kan exempelvis
handla om barn och unga, tillganglighetsfragor, jamstélldhet och andra
rattighetsfragor, men ocksad ansvar for att integrera olika perspektiv pa
exempelvis héllbar utveckling. | vissa sammanhang anvands ocksa begreppet
tvarsektoriella perspektiv och mal. En fraga som har véackts &r huruvida
regeringars kulturpolitiska insatser och styrning vad galler de horisontella
perspektiven har varit och ar forenliga med véarnandet av den konstnérliga
friheten och principen om armlangds avstand. Somliga kritiker har havdat att
detta arbete i praktiken kommit att innebdra en styrning av konstnéarligt
innehall genom att de offentliga stodsystemen gynnat kulturell och
konstnarlig verksamhet som tagit sin utgangspunkt i, eller anpassat sitt
innehall efter, vissa &mnen, teman och perspektiv.5

Den mediala diskussionen bercr ocksa synen pa konstens och kulturens roll
for samhéllets utveckling i bredare bemarkelse. Kulturpolitiken har kritiserats
for att instrumentalisera konst och kultur och vérdera den utifrdn dess
forutsattningar  att  bidra till samhallets utveckling. En séadan
instrumentalisering riskerar, enligt kritikerna, att utarma konstnérliga
processer och aventyra den konstnéarliga friheten genom att konst och kultur
bedoms utifrdn sin nytta och inte sina estetiska kvaliteter.® Dessa
diskussioner har inte enbart handlat om den politiska styrningen utan har
ocksa handlat om tjanstepersoners roll och eventuella makt i
genomforandeledet.>®

Under framfor allt senare ar har den mediala diskussionen om konstnarlig
frihet vidgats ytterligare. Ett antal handelser pa i forsta hand kommunal niva
har tolkats och kritiserats som forsok att politiskt styra och villkora lokala

57 Dagens Nyheter 2018; Lind 2018; Linderborg 2018; Norberg 2018; Wong 2018;
Bohman 2019. Se ocksé Bah Kuhnke 2018; Forsell 2018; Jonsson 2018.

58 Se exempelvis Nathansson 2018; Bjorkman 2019; Bohman 2019.

59 Sundeen & Blomgren 2019; 2021. Se ocksa Aghed 2021.
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konst- och kulturyttringar.® Flera av dessa fall har skildrat ett mer direkt
politiskt agerande och beslutsfattande om konstnarligt innehall och kulturell
verksamhet.

Utredningens metod- och analysram

Utifran utredningens syfte och ovanstdende kulturpolitiska bakgrund och
kontext har vi identifierat tre centrala undersdkningsled fér genomférandet
av utredningen. Undersokningsleden bestar av frageomraden som behgver
undersokas for att kunna bedéma den kulturpolitiska styrningen i relation till
konstnérlig frihet och principen om armlangds avstand. Dessa frageomraden
har varit vagledande for dokumentstudierna, intervjuerna och utformandet av
enkatformular. Frageomradena, med tillhérande delfragor, ar foljande:

1. Vem beslutar och om vad? Hur och av vem fattas olika beslut om
bidragsgivningen pa statlig niva och om verksamhetsstyrningen pa
regional och kommunal nivd? Vem beslutar om mal, uppdrag,
riktlinjer, kriterier och beddmningsgrunder som &r knutna till
bidragsgivningen och verksamhetsstyrningen? Hur och av vem fattas
beslut om fordelning av bidrag och direktiv till enskilda
kulturverksamheter?

2. Vilken malstyrning dger rum? Vilken malstyrning dger rum pé olika
nivaer? Hur tolkas och omsitts denna av centrala aktorer i
forvaltningsledet? Vad innehéller olika strategier, handlingsplaner,
riktlinjer, kriterier och bedémningsgrunder i termer av fokus, teman
och perspektiv?

3. Vilken paverkan har styrningen? Hur upplevs och tolkas styrningen
av konstnarer och kulturskapare? Vilken potentiell och reell paverkan
pa den konstnarliga friheten upplever dessa grupper att styrningen far?

60 Lindskold 2018; Wrede 2018; Haimi 2019; Lagercrantz Spindler 2019.
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Vem beslutar och om vad?

En utredning om den kulturpolitiska styrningens paverkan pd den
konstnérliga friheten kraver en undersokning av de beslutsprocesser som &r
kopplade till styrningens innehéll: Vem fattar beslut om den styrning som
sker, och vem fattar beslut utifran styrningens innehdll? Principen om
armlangds avstand handlar i stor utstrackning om vem som har beslutsmakten
i olika fragor, och om relationen mellan politiker, tjanstepersoner,
sakkunniga, konstnarer och kulturskapare. Ett ideal i enlighet med
armlangdsprincipen &r att bedémningar av konstnarligt innehdll ska goras av
sakkunniga som inte utgor en integrerad del av en politiskt styrd organisation.
Sakkunniga ska sjélva ha direkt erfarenhet av konstnarlig och kulturell
verksamhet eller pd annat satt besitta stor kunskap om sadan verksamhet.

Hur beslutsfattandet &r organiserat kommer i denna utredning analyseras i
relation till bidragsgivning pa olika nivaer och i relation till hur
kulturinstitutioner styrs pa framfor allt regional niva. Tankbara aktérer som
ar ansvariga eller involverade i beslutsfattandet 4&r politiker,
tjinstepersoner/handléggare och sakkunniga (som oftast sjalva arbetar som
konstnédrer och kulturskapare). Relationen mellan dessa akttrer &r dock
relativt komplex och beslut som formellt fattas av en part &r ofta resultatet av
processer som involverar en eller flera andra aktdrer. En aktér som saknar
formell beslutsmakt kan likval ha stort inflytande i beslutsprocesser da dessa
i regel ager rum i métet mellan olika aktorer.5!

Vilken styrning ager rum?

Hur politiken och de som genomfor politiken forhéller sig till konstnarligt
innehall och konstnarliga idéer ar en central fraga for utredningen. Existerar
det kulturpolitisk styrning, med inriktning mot vissa teman, &mnen,
malgrupper/omraden, konstformer, perspektiv och idéer, som kan inverka
negativt pa den konstnéarliga frineten? Vad motiverar i s fall denna styrning?
Sédan styrning kan exempelvis forekomma genom att a) stod och uppdrag

61 Se exempelvis Vestheim 2012.
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med inriktning mot vissa grupper eller omraden etableras, b) stéd och
uppdrag ar utformade sa att sarskilda &mnen eller perspektiv premieras, eller
c) stéd och uppdrag &r utformade i syfte att stodja konstnérlig verksamhet
som forvantas generera specifika samhalleliga effekter.

Vilken paverkan har styrningen?

Det sista och helt avgoérande analysledet &r att undersoka hur styrningen
paverkar konstnarer och kulturskapare. Anpassar konstnarer och
kulturskapare sitt konstnarliga innehall utifran vad som efterfragas, eller vad
de upplever efterfragas, av bidragsgivande instanser? Identifierar konstnarer
och kulturskapare problematiska kriterier, uppdrag eller malformuleringar i
bidragsgivningen eller verksamhetsstyrningen? Finns det situationer nér
konstnarer och kulturskapare avstar fran att ansoka om bidrag pa grund av
kriterier de upplever stér i konflikt med konstnarlig frinet?

Begreppen armlangds avstand och konstnarlig frihet

All politik innebér styrning, s aven kulturpolitiken som i detta avseende inte
verkar i ett vakuum. Tvartom genomfors kulturpolitiken, pa samtliga tre
politiska nivaer, inom de ramar och regelverk som styr aven andra
politikomraden. Dock kan styrning genomforas pa olika satt och med olika
detaljeringsgrad nar det galler hur ett politikomrade malsatts, organiseras,
regleras och finansieras.

Etablerandet och havdandet av principen om armlangds avstand inom
kulturpolitiken ar ett uttryck for en idé om avhallsamhet nar det galler
styrning. Armléngds avstand ar i detta avseende en allmént héllen princip om
att politiker och politiska forsamlingar ska avhalla sig fran konstnarliga
bedomningar och avsta fran att organisera kulturpolitiken pé ett sétt som
riskerar att politiskt styra vad utévande konstnérer och kulturskapare valjer
att innehallsligt agna sig at.

Men principen innebdr lika mycket en tanke om att det ska finnas ett
organisatoriskt avstand mellan politiska férsamlingar och beslut som har med
konstnéarlig bedémning att géra, inom bidragsgivningen eller i styrningen av
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kulturinstitutioner.®? Principen som sadan &r inte unik for kulturomradet, utan
gdr att applicera pa styrning inom ménga av politikens sakomraden. Den kan
dock sdgas inta en extra stark stallning inom exempelvis kulturpolitiken,
mediapolitiken och forskningspolitiken pa grund av dessa omradens tydliga
koppling till fragor om demokrati, yttrandefrihet och granskning av makt och
samhalle.®

Bakgrunden till principen om armlangds avstand ar de historiska erfarenheter
som gjorts av kulturpolitikens ideologisering och anvéndning som politiskt
maktmedel i exempelvis Tyskland under nazismen och i de forna dststaterna
under kommunismen. Begreppet myntades i Storbritannien efter andra
varldskriget och var véagledande for etableringen av det brittiska kulturradet
och dess, inledningsvis, mycket sjalvstandiga roll i relation till den brittiska
regeringen.®*

Principen om armlangds avstand syftar alltsa till att skapa forutsattningar for
konstnérlig frihet. Tanken &r att konstndrer och kulturskapare, dven de
offentligt finansierade, inte ska behdva anpassa sitt konstnarliga innehall till
nagra sarskilda idéer, perspektiv eller varderingar. Idealet ar i stallet att konst
och kultur som produceras sa langt som majligt ska reflektera en fri kreativ
process. Som sadan ska den varderas utifran sina konstnarliga kvaliteter eller
de estetiska erfarenheter den ger upphov till. Utgangspunkten for detta
resonemang ar att begreppet konstnarlig kvalitet forstas som négot som kan
varderas bortom exempelvis ideologi, politik och etik.

| relation till detta dterkommer ofta en diskussion om ~instrumentalisering”
av kulturen och kulturpolitiken. Med instrumentalisering avses i detta
sammanhang att kulturen avkravs nytta eller anvénds som ett instrument i
politikens verktygslada for att uppna mal som snarare kan ses som tillhérande

62 Se exempelvis Mangset 2009; Blomgren 2012; Jacobsson 2014.
8 Hillman Chartrand & McCaughey 1989; Jacobsson 2014.

64 Mangset 2009; Upchurch 2016.

85 Se exempelvis Johansson 2021.
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andra politikomraden. Det kan exempelvis vara att kulturen ges en roll att
framja folkhalsan, den héllbara utvecklingen eller en regions eller kommuns
attraktivitet.5

Samtidigt saknar begreppen armlangds avstand och konstnarlig frihet fasta
definitioner. Olika kulturpolitiska forskare erbjuder ocksd olika
forhallningssatt till armlangdsprincipen, och hur olika lander forsoker
realisera principen skiljer sig at.5” Vad mer exakt &r det politiken ska avsta
ifrdn? Vilken typ av politisk malstyrning ar forenlig med bibehallen
konstnarlig frihet? Hur stort bor det organisatoriska avstandet vara? | vilken
utstrackning handlar principen om relationen mellan politik och férvaltning
eller om relationen mellan forvaltning & ena sidan och konstnarer och
kulturskapare & den andra?

Som svar pé dessa fragor beskriver Per Mangset principen om armlangds
avstand snarare som ett kontinuum dar olika lander, regioner eller kommuner
placerar in sig beroende pd hur man valt att organisera kulturpolitikens
genomforande, och utifran vilka 6vriga mal som styr kulturpolitiken. P4 ett
liknande satt argumenterar Geir Vestheim for att konstens och kulturens
frihet aldrig kan vara annat an relativ. All kulturpolitik har ett syfte enligt
Vestheim, det kan vara ekonomiskt, demokratiskt, socialt eller bygga pa ett
generellt bildningsideal. | en mening &r darfor all kulturpolitik
instrumentell.®®  Alternativet skulle vara en omedveten kulturpolitik i
avsaknad av bade mal och mening. Den analytiska podngen med att anvéanda
begreppet instrumentell ligger darfor snarare i att identifiera olika typer av
syften och detaljeringsgrad inom den kulturpolitiska styrningen an att
klassificera den som antingen instrumentell eller inte.™

66 \/estheim 2008.

67 Se exempelvis Vestheim 2005; Frenander 2010; Mangset 2009.
8 Mangset 2009. Se ocksd Hillman Chartrand & McCaughey 1989.
69 \Vestheim 2009.

70 Dahl et al. 2020.
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I den har utredningen &r vi likval nodgade att forhalla oss till begreppen. Var
utgangspunkt ar darfor att 1) armlangds avstand handlar om att det ska finnas
ett organisatoriskt skydd som forsvarar politisk styrning, och att politiker ska
avhalla sig fran konstnarlig bedémning och paverkan pa konstnarligt innehall
och konstnarliga processer och 2) att idealet om konstnarlig frihet handlar om
att politik och forvaltning vill och ska undvika styrning som péaverkar, eller
riskerar att paverka, konstnarer och kulturskapare i vilka foreteelser de
skildrar i sin konstnérliga utdvning, och hur de véljer att skildra dessa
foreteelser.

Sammanfattande kommentar

Idealet om konstnarlig frihet har rotter langt tillbaka i den svenska
kulturpolitiken. Samtidigt har idealet alltid samsats med andra ambitidsa
kulturpolitiska mal och det har aldrig varit helt tydligt fran politikens sida hur
de olika kulturpolitiska malen ska hanteras i forhallande till varandra. Den
kulturpolitiska forskningen beskriver darfér den svenska kulturpolitiken som
integrerad i den generella vélfardspolitiken.

Den svenska kulturpolitiken har aterkommande diskuterats utifran hur val
den lever upp till idealet om konstnérlig frihet, och dessa diskussioner fors
idag i relation till olika politiska nivaer och utifran en mangd olika perspektiv.
Samtidigt visar bade den kulturpolitiska forskningen och den mediala
debatten pa behovet av empiriska studier av kulturpolitikens genomférande i
relation till armlangds avstand och konstnarlig frihet. Den har utredningen
utgar i korthet fran att analysera hur den konstnarliga friheten och principen
om armlangds avstand paverkas av den kulturpolitiska styrningen pé olika
nivaer. Detta gérs genom en metod- och analysram bestdende av ett antal
fragor som ar amnade att reda ut hur beslutsfattandet ar organiserat, hur mal
formuleras och omsétts och hur konstnarer och kulturskapare upplever och
paverkas av den styrning som ager rum.
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Del Il

Statlig delstudie



Introduktion till den statliga
delstudien

I den har delstudien redogors for den statliga bidragsgivningen, hur den styrs
politiskt och hur den implementeras av ansvariga bidragsgivare. | delstudien
redogdrs ocksa for hur bidragsgivningens utformning paverkar konstnarer
och kulturskapare som soker bidrag. | detta introduktionskapitel redogdrs
kortfattat for styrningen av statliga bidragsgivare pa kulturomradet och
oversiktligt for de bidragsgivare som inte ingar i fordjupningsstudien, samt
for metodfragor i relation till delstudien.

Styrningen av statliga bidragsgivare

Statliga forvaltningsmyndigheter p& kulturomradet, som exempelvis
Kulturradet och Musikverket, lyder under regeringen. Bestammelserna for de
statliga myndigheterna har regeringen samlat i en myndighetsforordning.”
Det finns tre olika typer av myndigheter: enradighetsmyndighet, som leds av
en myndighetschef, styrelsemyndigheter, som leds av en styrelse, och
namndmyndigheter, som leds av en ndmnd. Regeringen utser myndighetschef
for samtliga myndighetstyper och bestdmmer antalet ledaméter av styrelser
och namnder. Oftast utser regeringen atminstone en andel av
styrelseledamaéterna. Regeringen har ocksa majlighet att byta ut en enskild
ledamot eller en hel styrelse om den “finner att en styrelse inte fungerar
tillfredsstillande”.”> En myndighetsstyrelse ar ansvarig for myndighetens
verksamhet infor regeringen och beslutar i frdgor som beddéms vara av
principiell karaktar eller av sddan betydelse att de inte kan delegeras.

"1 SFS 2007:515.
2 Regeringskansliet 2016.
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Myndigheternas ansvar, uppgifter och aterrapporteringskrav regleras i en
myndighetsinstruktion och genom de arliga regleringsbrev som regeringen
beslutar om. Av regleringsbrevet framgar ocksa myndighetens budget.
Utover dessa styrdokument kan regeringen besluta om ytterligare uppdrag.
For myndigheter pad kulturomradet framkommer i instruktion och
regleringsbrev vilka konstomraden bidragsgivningen ska vara inriktad pa, hur
ekonomiska medel ska fordelas mellan olika anslagsposter och hur
myndigheterna ska aterrapportera utfallet av bidragsgivningen. Till detta kan
ett antal uppdrag listas och bidragsgivningens inriktning specificeras
ytterligare. Det kan exempelvis handla om att en bidragsgivande myndighet
ska frdmja olika saker i bidragsgivningen, som 6kad delaktighet, kultur i hela
landet, mangfald eller jamstalldhet. Mellan departement och myndighet dger
ocksa en arlig myndighetsdialog rum som bland annat syftar till att ge
myndighetschefen aterkoppling pd myndighetens resultat och arbete.”™

P& kulturomrédet finns aven bidragsgivare i stiftelseform. For stiftelser dar
staten ar ensam stiftare har regeringen stort inflytande dver verksamhetens
styrning och inriktning. Regeringen utser styrelsen och beslutar om
verksamhetens inriktning genom bidragsforordningar och arliga riktlinjer.
Styrningen av stiftelser regleras i en sarskild stiftelselag.” 1 den har
utredningen har vi identifierat sju statliga bidragsgivare inom de omraden
utredningen behandlar (Tabell 1).

3 Regeringskansliet u.a.
74 SFS 1994:1220.
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Tabell 1. Statlig bidragsgivning pa kulturomradet (miljoner kronor)

2018 2019 2020
Kulturradet 2555 2424 3883
Filminstitutet™ 405 403 820
Konstnarsnamnden 184 183 475
Forfattarfonden 167 177 221
Musikverket 27 25 26
Sametinget’® 17 17 17
NFH 8 8 8

Kalla; Kulturradet 20214, s. 17; Svenska Filminstitutet 2021, s. 62;
Konstnarsnamnden 2021, s. 6; Sveriges forfattarfond 2021, s. 14; Musikverket 2021,
s. 10.; Sametinget 2021, s. 26; Namnden for hemsl6jdsfragor 2021, s. 30.

Den patagliga 6kning av bidragsgivningen under 2020 som syns i Tabell 1
har sin grund i stodpaket som tillkommit som en konsekvens av
coronapandemin.”” Bidragsgivningen pa statlig nivd domineras av
Kulturradet som 2019 hade en samlad bidragsgivning pa cirka tva och en halv
miljard kronor. Samtidigt & andra bidragsgivare av stor betydelse inom sina
respektive konst- och kulturomrdden. De fordjupade studierna sker av
Kulturrédets, Konstnarsnamndens och Filminstitutets bidragsgivning. Ovriga
bidragsgivare berérs mycket kort nedan.

Forfattarfonden

Forfattarfonden fordelar den statliga bibliotekserséttningen. Denna fordelas i
form av individuellt berdknade erséttningar, och i form av bidrag och
stipendier till litterdra upphovspersoner, kulturjournalister, dramatiker,
manusforfattare och upphovsmannaorganisationer.” Forfattarfonden leds av
en styrelse som regeringen har ett begransat inflytande Gver da man endast

5 Inkluderar Filminstutets stod till utveckling, produktion, spridning och visning
samt annan filmkulturell verksamhet.

76 Inkluderar bidrag till samisk kultur.

7 Se ocksd Myndigheten for kulturanalys 2021.

8 Sveriges forfattarfond 2020.
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utser tre av de elva ledamdéterna. Resten utses av upphovsmanna-
organisationerna.” Styrelsen utser Forfattarfondens direktor.2® Forfattar-
fonden har ingen instruktion eller regleringsbrev utan den statliga styrningen
sker via en forordning.8!

Den politiska malstyrningen av Forfattarfonden ar begransad, och fonden har
fa interna styrdokument. | bidragsgivningen ligger fokus pa konstnarlig
utveckling, konstnarlig kvalitet och ekonomisk trygghet for kulturskapare.
Dock forefaller bedémningen i relation till de s6kande i stor utstrackning
baseras pa konstnérlig verksamhet som redan har utférts, vilket kan innebéra
sdval trosklar som produktionsincitament. | jamforelse med andra statliga
bidragsgivare ar avstandet till regeringen langre, medan avstandet till
intresseorganisationerna ar kortare.

Musikverket

Musikverket ar en enradighetsmyndighet och ett center for musik, teater och
dans. Den generaldirektér som leder myndigheten utses av regeringen.
Myndigheten har en instruktion och ett regleringsbrev enligt vilka
Musikverket likt flera andra myndigheter p& kulturomradet forvantas
integrera olika perspektiv i sin verksamhet. Framfor allt har Musikverket i
uppdrag att “integrera ett jamstélldhets-, mangfalds- och barnperspektiv samt
ett internationellt och interkulturellt utbyte och samarbete”, och verka for att
kulturen “’ska komma fler till del i hela landet” .82

Musikverkets bidragsgivning hanteras av ett konstnarligt rad som bereder och
fattar beslut om de drygt 25 miljoner kronor som myndigheten férdelar
genom bidraget Musikplattformen. Bidraget syftar till att ”frdmja ett varierat

7% SFS 1962:652.

80 Sveriges forfattarfond 2018.

81 SFS 1962:652.

82 SFS 2010:1922; Kulturdepartementet 2019b.
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musikaliskt utbud i hela landet som praglas av konstnérlig fornyelse och hég
kvalitet” 8 Det konstnarliga radet bestar av nio ledamoter och utses direkt av
regeringen.®

I relation till bidragsgivningen aterfinns ett antal formuleringar med
potentiell betydelse for bidragsgivningen. Forutom att ledamdéterna i det
konstnarliga radet ska inneha musikalisk expertis har det exempelvis varit en
specifik malsattning att ledamdterna ska ha kunskap i normkritik och att
ansokningar och fordelade bidrag ska spegla maéngfalden i samhallet.®
Musikverket skiljer sig fran Forfattarfonden genom dess narhet till den
politiska makten. Konstruktionen att regeringen utser ledaméter som bade
bereder och fattar beslut om bidrag innebér ett kort avstand mellan regering
och konstnérliga bedémningsprocesser.

Namnden for hemslojdsfragor

Namnden for hemsléjdsfragor ar en statlig myndighet som styrs av en namnd
bestdende av hogst nio ledamater. Ledamoterna utses av regeringen for en
period om tre ar som kan forldngas en gang. Namnden utser myndighetens
kanslichef.?8 Regeringen styr Namnden for hemslojdsfragor genom
instruktion och regleringsbrev. Av dessa framkommer ett antal perspektiv
som ndmnden ska arbete efter. Exempelvis ska ndmnden “integrera ett
jamstalldhets-, mangfalds- och barnperspektiv samt ett internationellt och
interkulturellt utbyte och samarbete” och frimja hemsldjd ur ett
hallbarhetsperspektiv. Myndigheten ska ocksa rikta verksamhet mot barn och
unga och verka for att kultur kommer fler till del i hela landet samt arbeta foér
att framja kulturella och kreativa naringar.8” Namnden for hemslojdsfragors
bidragsgivning ar framst inriktad pa framjande arbete, och det ar endast

83 SFS 2010:1922.

84 1bid.

85 Musikverket 2015, s. 13.

86 Namnden for hemslojdsfragor 2019; SFS 2007:1193.
87 SFS 2007:1193; Kulturdepartementet 2019c.
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projektbidraget som & sokbart. Namndens organisations- och
verksamhetsbidrag ges till pd forhand bestimda aktorer som anges i
myndighetens regleringsbrev.%

Sametinget

Sametinget ar bade ett folkvalt parlament och en statlig forvaltnings-
myndighet under kulturdepartementet. Sametinget styrs av instruktion och
regleringsbrev, men regleras ocksd genom Sametingslagen.®® Inom ramen for
organisationen finns en kulturndmnd som bland annat ansvarar for
Sametingets bidragsgivning. Enligt arbetsordningen &r kulturndmndens
uppgifter foljande:

Kulturndmndens framsta uppgift ar att framja ett starkt och
mangfaldigt samiskt konst- och kulturliv och besluta om férdelningen
av statens bidrag och av medel ur Samefonden till samisk kultur och
samiska organisationer. Namnden ansvarar for att sammanstalla mal,
riktlinjer och prioriteringar i ett politiskt handlingsprogram som ska
understéllas Sametingets plenum for beslut. | sitt arbete ska ndmnden
folja det politiska handlingsprogrammet.®

| Sametingslagen star det ocksa att Sametingets dvergripande uppdrag ar att
”verka for en levande samisk kultur och ta initiativ till verksamheter och
foresla atgdrder som frimjar denna kultur.”%! Kulturndmnden har tva sokbara
bidrag i syfte att frimja den samiska kulturen — ett verksamhetsbidrag och ett
projektbidrag. Dessa har en stark inriktning pa att fraimja “samisk kultur”,
men bidragsgivningen knyts ocksa till horisontella mal som att verksamheter
och projekt som far stod ska framja “jamlikhet, jamstdlldhet, demokrati,
Oppenhet och samverkan” och bidra till “allas lika rittigheter och
mojligheter”.%? Bidragsmottagare ska ocksa bedriva sin verksamhet i linje

88 Kulturdepartementet 2019c.
89 SFS 1992:1433.

9 Sametinget 2018a, s. 3.

91 SFS 1992:1433.

92 Sametinget 2018b, s. 14-15.
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med Sametingets kulturpolitiska program. Det 4r pd manga satt svart att
jamfora Sametinget med de Gvriga bidragsgivarna pa kulturomradet, delvis
pa grund av att Sametinget bade ar en myndighet och ett parlament och i viss
utstrackning regleras av speciallagstiftning.®

Metod och material fér den statliga studien

De huvudsakliga metoder som anvants for delstudien &r dokumentstudier,
intervjuer med sakkunniga, handldggare och ledningsfunktioner samt en
enkaét riktad till konstnérer och kulturskapare. Intervju- och enkatstudien har
genomforts med fokus pa ett urval av bidrag vid Kulturradet,
Konstnarsnamnden och Filminstitutet. Vi har valt dessa myndigheter da de
tillhér de ekonomiskt storsta bidragsgivarna, samtidigt som de representerar
saval styrelsemyndigheter som stiftelser och olika typer av berednings- och
beslutsprocesser i relation till bidragsgivningen. For att kunna f6lja
beredningsprocesser fran utlysning till beslut har vi gjort ett urval av bidrag
hos respektive bidragsgivare. Med anledning av utredningens tema har vi valt
bidrag som riktar sig till det fria professionella kulturlivet men som ocksa
fangar in olika grupper av konstnarer och kulturskapare inom olika
konstomraden. For Kulturradet har bidrag till fri scenkonst, musikarrangérer
och musikutgivare inkluderats, for Konstndrsndmnden har arbetsstipendier
inom bild och form och musik inkluderats, och for Filminstitutet har stod
inom utveckling och produktion av kortfilm, dokumentér och Iang spelfilm
inkluderats.

Dokumentstudier och dokumentanalys

Dokumentstudien har bestatt i a) en inventering och analys av regeringens
styrning genom politiskt beslutade dokument riktade till bidragsgivande
myndigheter pa kulturomradet, och b) en inventering och analys av relevanta
dokument pa myndighetsniva (eller motsvarande).

9 SFS 1992:1433.
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Centrala dokument for a)har wvarit Overgripande policy- och
strategidokument, myndighetsinstruktioner, regleringsbrev, och bidrags-
forordningar och for b) myndighetsinterna policydokument, strategier,
handlingsplaner, riktlinjer, bidragsinformation, ansdkningsinstruktioner och
ansokningsblanketter, och i Kulturradets fall daven ett urval av ansékningar.
Vi har samlat in dokument som géallde 2019 for att komma s& nara nutid som
mojligt men samtidigt undvika ett fokus pa coronapandemins konsekvenser.
Flera av de dokument som géllde 2019 bérjade dock galla nagra ar
dessforinnan och flera géller fortfarande. Vi har &ven inkluderat vissa
dokument som inte galler langre men som &r av sérskild relevans for
utredningens amne. Vi kommer att kommentera detta nér det blir aktuellt.
Dokumentanalysen har tagit sin utgangspunkt i de frdgor som anges i
utredningens metod- och analysram. De dokument som ingatt i den statliga
studien finns beskrivna i bilaga 1.

Intervjuer med sakkunniga, handlaggare och ledning

Huvudsakliga intervjurespondenter har varit sakkunniga i Kulturradets och
Konstndrsndmndens referens- och arbetsgrupper, filmkonsulenter vid
Filminstitutet samt handlaggare och personer i ledningsfunktioner pa
Kulturradet, Konstnarsnamnden och Filminstitutet. PA Kulturradet har elva
ledamoter (sex kvinnor, fem man) ur tre referensgrupper (referensgrupperna
for fri scenkonst [teater, opera, musikteater, performance och andra
uttrycksformer], musikarrangérer och musikutgivning), tva handlaggare och
myndighetschefen intervjuats. P4 Konstnarsnamnden har tio ledamoter
(fem kvinnor, fem man) i tva beslutande arbetsgrupper (Arbetsgruppen for
musik samt Bildkonstnarsfonden), tva handlaggare och myndighetschefen
intervjuats. P4 Filminstitutet har fem filmkonsulenter (fyra kvinnor, en man),
avdelningschefen for filmstdd och den verkstallande direktdren intervjuats.
Sammanlagt har 34 intervjuer genomforts for den statliga delstudien.
Intervjuerna har fokuserat pa bidragsgivningens genomférande, pa
bedémning- och beslutsprocesser i relation till myndighetens uppdrag, och pa
bidragsgivningens  gallande  riktlinjer ~ och  beddmningskriterier.

66



Langden pa de flesta intervjuerna var 50-100 minuter. Intervjuguider for
intervjuerna pa statlig niva presenteras i bilaga 2. | de fall respondenter har
citerats har i vissa fall citaten redigerats sprakligt for att 6ka lasbarheten.

Enkat till konstnarer och kulturskapare

Enkaten har riktat sig till 3 961 konstnérer och kulturskapare som sokt bidrag
fran antingen Kulturrddet, Konstnarsnamnden eller Filminstitutet. For
Kulturradet riktade sig enkaten till sokande av fem olika bidrag under 2019.
Dessa var 1) verksamhetsbidrag, fria aktorer, teater, 2) projektbidrag, fria
aktorer, teater, 3) verksamhetshidrag, musikarrangtrer, 4) projektbidrag,
musikarrangorer, och 5) produktionsstdd, musikutgivning. Efter rensning av
dubbletter och ett mindre bortfall pa grund av avsaknad av kontaktuppgifter
motsvarade de sOkande av dessa stod 1 199 respondenter. Totalt beviljat
belopp for dessa bidrag motsvarade cirka 114 miljoner kronor.%

For Konstndrsnamnden riktade sig enkéten till sokande vid en
ansokningsomgang 2019 av arbetsstipendier inom 1) bild och form och
2) musik. Efter rensning av dubbletter och ett mindre bortfall pa grund av
avsaknad av kontaktuppgifter motsvarade de sokande av dessa stod 2 189
personer. Totalt beviljat belopp motsvarade cirka 33 miljoner kronor.%

For Filminstitutet riktade sig enkaten till sbkande under 2019 av stod for
1) produktion av kortfilm, 2) kortfilmssatsningen Glod, 3) utveckling av lang
spelfilm, 4) produktion av lang spelfilm, 5) utveckling av dokumentarfilm,
6) Wild Card (langfilmsstod till nyutexaminerade) och 7) utvecklingsstod
Moving Sweden (lagbudgetsatsning i samarbete med SVT). Efter rensning av
dubbletter och ett mindre bortfall pa grund av avsaknad av kontaktuppgifter
motsvarade de sokande av dessa stdd 573 personer. Totalt beviljat belopp for
dessa stod motsvarade ar 2019 cirka 161 miljoner kronor.%

94 Kulturradet 2020a, s. 20-21.
% Enligt underlag lamnat av Konstnarsnamnden 2021-04-14.
% Enligt underlag lamnat av Svenska Filminstitutet 2020-09-29.
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Detta innebdr en stor skillnad i antalet tillfrigade personer for de tre
bidragsgivarna. Att urvalet ar betydligt storre fér Konstnarsndmnden, trots att
sokande till endast tvd arbetsstipendier ingdr, beror pa att
Konstnérsndmndens bidrag soks av enskilda konstnérer och kulturskapare
medan Kulturrddets bidrag for scenkonst, musikarrang6rer och
musikutgivning soks av verksamheter, som i hogre utstrackning inkluderar
flera enskilda konstnarer och kulturskapare. Detta géller ocksa sokande till
Filminstitutet, som ofta utgdrs av producenter/produktionsbolag som
representerar ett filmprojekt med flera medverkande, &ven i
skapandeprocessen. De sokande till Filminstitutet &r generellt farre, och for
att f upp antalet respondenter har fler bidragsformer inkluderats an for
Konstnarsnamnden och Kulturradet. Detta har gjort att enkatpopulationen for
Filminstitutet, trots att den &r betydligt mindre an populationen for
Kulturradet och Konstnarsnamnden, fangar in cirka tre fjardedelar av det
totala antalet sékande inom utveckling och produktion till Filminstitutet
under 2019. Det bor ocksa papekas att det ar stora skillnader i de summor
som beviljas av de olika bidragsgivarna och beroende pa stodform. Ett stod
till produktion av 1ang spelfilm rér i allméanhet flermiljonbelopp medan ett
arbetsstipendium till en enskild konstnér &r i storleksordning 100 000-
150 000 kronor.

Det totala urvalet motsvarar en stor grupp konstnérer och kulturskapare som
soker bidrag hos de tre storsta statliga bidragsgivarna i Sverige och fangar in
de flesta konst- och kulturomraden som denna utredning ska omfatta. En
viktig grupp som inte ingdr i urvalet ar konstnarer och kulturskapare som av
olika anledningar véljer att inte soka bidrag fran de statliga bidragsgivarna,
men som kan betraktas som potentiella bidragssokande. Vilken betydelse det
kan ha for resultatet diskuteras bland annat i rapportens slutkapitel.
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Tabell 2. Enk&tpopulation och svarsfrekvens (antal personer)

Bidragsgivare Total population Svarande®’ Svarsfrekvens
Kulturradet 1199 596 50 %
Konstnarsnamnden 2189 1154 53 %
Filminstitutet 573 251 44 %
Totalt 3961 1951 49 %

Svarsfrekvensen foér enkdten som helhet var 49 procent (Tabell 2). De
svarande uppvisar stora likheter med de som tillfragats att svara pa enkaten i
frdga om de variabler som varit méjligt att kontrollera. | urvalet som helhet
ar cirka 51 procent kvinnor och 49 procent mén. Av de svarande har
51 procent angett att de ar kvinnor och 47 procent att de & man. 2 procent
valde att inte ange juridiskt kon. En liknande dverensstdmmelse finns om man
bryter ner det pa de separata bidragsgivarna.

En bakgrundsvariabel som visat sig betydelsefull fér enk&tens resultat & om
den sokande blivit beviljad nagot av de bidrag den sokt hos respektive
myndighet eller om den s6kande har fatt avslag pa samtliga ans6kningar den
aktuella  ansokningsomgangen. For denna variabel rader stor
Overrensstdmmelse mellan urvalet och de svarande for Konstndrsndmnden
och Filminstitutet, med skillnader pa nagon enstaka procent. Kulturradet
skiljer i viss utstrackning ut sig. Bland de tillfrdgade hade 47 procent beviljats
bidrag och 53 procent fétt avslag. Bland de svarande hade 54 procent beviljats
bidrag och 46 procent fatt avslag (se bilaga 4 for ytterligare diskussion om
bortfall).

Fragorna i enkaten ar uppdelade i tre delar: 1) bakgrundsfragor, 2) generella
fragor om beddmningsprocesser och 3) fragor i relation till specifik
bidragsgivare. Fokus for enkéten har varit fragor om konstnarer och
kulturskapares upplevelser av kulturpolitisk styrning i relation till konstnérlig
frihet. Enkéten har i stor utstrackning innehallit frdgor om konstnérers och

97 Av de svarande &r det 50 stycken som besvarat fragorna som sokande béde hos
Konstnarsnamnden och Kulturradet.
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kulturskapares syn pa och erfarenheter av olika beddomningskriterier men
ocksa fragor i relation till hur enskilda bidragsgivare formulerar kriterier och
ansokningsinstruktioner. Enkaten i sin helhet aterges i bilaga 3.
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Kulturradets bidragsgivning

| det hér kapitlet redogors for Kulturradets bidragsgivning. Kapitlets inleds
med en redogorelse for hur Kulturradet styrs och ar organiserat kopplat till
bidragsgivningen, och for Kulturradets huvudsakliga uppgifter och ansvar.
Pa detta foljer en redogorelse for Kulturradets egna styrdokument i relation
till bidragsgivningen. Aven myndighetens information till bidragssokande
och ansdknings- och redovisningsblanketter utgor viktiga underlag. Kapitlet
beskriver bidragsgivningen i sin helhet men har fokus pa bidragsgivningen
till fri scenkonst, musikarrangdrer och musikutgivning.

Regeringens styrning av Kulturradet

Kulturrddet ar en forvaltningsmyndighet som inrattades 1974 med
huvuduppdraget att bidra till uppfyllandet av de nationella kulturpolitiska
malen. Kulturradet leds av en styrelse som utses av regeringen.% Styrelsen
bestar av nio ledaméter vars huvudsakliga uppgift ar att fatta beslut om
myndighetens budget och verksamhetsinriktning. Styrelsen fattar ocksa
beslut om fordelningen av statliga medel till regional kulturverksamhet inom
kultursamverkansmodellen, som motsvarar nastan halften av Kulturradets
totala bidragsgivning. Generaldirekttren, som ar chef for myndigheten, utses
av regeringen och ar ledamot av styrelsen.

Regeringens styrning av Kulturradet sker genom instruktion, regleringsbrev
och de forordningar som mer specifikt reglerar Kulturradets bidragsgivning.
Utover dessa styrdokument kan regeringen ocksa tilldela Kulturradet
sérskilda uppdrag.

% SFS 2012:515.
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Kulturradets organisation och beslutsfattande

Kulturrddets verksamhet bedrivs idag av cirka 100 medarbetare.®
Kulturrddet har ocksa inrattat referens- och arbetsgrupper bestdende av
externa sakkunniga. Dessa gruppers uppgift &r att beddma de ansdkningar
som inkommer till Kulturradet. Arbetsgrupperna ar beslutande och finns pa
litteraturomradet. Referensgrupperna ar radgivande och finns inom en rad
olika konst- och kulturomraden. Totalt finns idag fyra arbetsgrupper och elva
referensgrupper med mellan fem och tio ledamoter.1%

Handldggarna har en central roll i att ta fram forslag pa ledamoter for arbets-
och referensgrupperna, men det finns ocksa ett dppet anméalningsforum.
Ledamdterna rekryteras utifran sin kompetens inom olika delar av ett
konstomrade, men ocksa utifran att gruppens sammanséttning bor

spegla samhallets mangfald betraffande kon, alder, etnisk och
kulturell tillhdrighet. Kulturradet beaktar ocksd att gruppen
representerar hela landet geografiskt.%

Kulturrddet stravar vidare efter att ledamaoterna ska ha olika yrkesbakgrund i
forhallande till konstomradet. Det kan inom scenkonstomrédet exempelvis
handla om att ha ledamoter i referensgruppen som ar saval skadespelare,
producenter, journalister och dramaturger som forskare. Beslut om ledaméter
i referens- och arbetsgrupper fattas av generaldirektéren. Som langst kan en
ledamot sitta fyra ar i samma referens- eller arbetsgrupp.®
Generaldirektoren fattade fram till och med 2019 ocksa beslut om en stor
majoritet av bidragen utifran de forslag som handlaggare och kanslipersonal
tagit fram utifran referensgruppernas bedémning. Under 2020 har detta dock

9 Kulturradets omfattande ansvar for fordelning av krisstod under coronapandemin
har lett till en kraftig utokning av antalet handlaggare, och under varen 2021 har hela
personalstyrkan okat till drygt 120 personer.

100 Kylturradet u.d.a; Kulturradet u.&.b.

101 Kulturradet u.a.c.

102 Kulturradet u.d.d; Kulturradet u.d.c; Kulturradet, handlaggare 2.

72



forandrats och besluten &r idag i hog utstrdckning delegerade till
enhetschefsnivd, men fattas fortfarande efter forslag fran referens-
grupperna.’®

Hur berednings- och beslutsprocesserna &r organiserade skiljer sig at mellan
de olika arbets- och referensgrupperna. Varje referens- och arbetsgrupp har
dock en ordférande som leder arbetet. | vissa referensgrupper laser samtliga
ledamaoter alla ansokningar, men det forekommer att handlédggaren delar upp
ansokningarna mellan ledaméterna, dven om varje ansokan &nda lases av
flera sakkunniga. Ledaméterna gor en enskild bedémning, ofta utifrdn en
tregradig skala. Handldggaren ansvarar for att sammanstéalla ledaméternas
bedémningar infor de referensgruppsmdéten dar ledaméterna tillsammans
med handléggaren gar igenom ansokningarna, gor en samlad beddmning och
lamnar ett forslag till beslut utifran de kriterier som galler for bidraget. Dessa
moten l6per ofta dver flera dagar. Nar detta ar klart tar handlaggaren
processen vidare for formellt beslutsfattande av ansvarig chef. I denna fas kan
det ske justeringar jamfort med det forslag till beslut som referensgruppen
lagt fram.104

Den politiska styrningen av Kulturradets uppdrag

Kulturrddets overgripande uppdrag formuleras i instruktionens forsta
paragraf:

Statens kulturrad har till uppgift att, med utgangspunkt i de nationella
kulturpolitiska mélen, verka for kulturens utveckling och
tillganglighet genom att fordela och folja upp statliga bidrag och
genom andra framjande atgarder.1%

103 Kulturradet, foretradare 1.

104 Kulturrddet, handlaggare 1; Kulturradet, handlaggare 2; Kulturradet
referensgrupp, ledamot 3.

105 SFS 2012:515.
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I mer detalj har regeringen gett Kulturradet uppdraget att “’séarskilt verka for
konstnérligt och kulturpolitiskt vardefull utveckling” inom omrédena
1) teater, dans, musik och annan scenkonst, 2) litteratur, kulturtidskrifter,
lasframjande och bibliotek, 3) bild och form samt museer och utstéllningar,
4) regional kulturverksamhet, 5) samiska folkets och Ovriga nationella
minoriteters kultur, och 6)andra kulturella dndamal.® Instruktionen
innehaller ocksd en rad ytterligare uppgifter med betydelse for
bidragsgivningen. Kulturradet ska bland annat:

o verka for 6kat internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan
inom hela kulturomradet

e integrera ett jamstalldhets-, mangfalds- och barn- och
ungdomsperspektiv samt frdmja internationellt och interkulturellt
utbyte och samverkan

e ha sektorsansvar for funktionshinderfragor med anknytning till
myndighetens verksamhetsomrade och inom ramen for detta ansvar
vara samlande, stodjande och padrivande i forhallande till Gvriga
berdrda aktdrer

o verka for kulturens betydelse inom andra samhallsomraden

e haett samlat ansvar, inom sitt verksamhetsomrade, for att framja lika
rattigheter och mojligheter oavsett sexuell laggning, kdnsidentitet och
koénsuttryck

e samverka med berérda myndigheter, regioner och kommuner inom
ramen for kultursamverkansmodellen samt med institutioner, det
civila samhéllet och andra aktdrer

o frdmja samverkan, erfarenhetsutbyte och l&rande mellan lokala,
regionala, nationella och internationella aktérer som bedriver
verksamhet av betydelse for kulturens utveckling.2%’

106 SFS 2012:515.
107 1bid.
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I regleringsbrevet for 2019 anges Kulturradets ekonomiska anslag och hur
medlen ska fordelas mellan olika konst- och kulturomraden.
I regleringsbrevet framkommer dessutom ytterligare uppdrag och
aterrapporteringskrav utdver det som &r angivet i instruktionen. Har
fortydligas flera uppdrag med betydelse for myndighetens bidragsgivning.
Utover att Kulturrddet i samarbete med andra aktorer [ska] verka for att
kulturen ska komma fler till del i hela landet” ska de utifran uppgiften att
“framja lika rdattigheter och mdjligheter oavsett sexuell 1aggning,
konsidentitet och konsuttryck™:

integrera ett hbtg-perspektiv i den ordinarie verksamheten och vidta
de insatser som myndigheten beddmer Idmpliga. Dessa insatser ska
vid behov koordineras och genomféras tillsammans med
Diskrimineringsombudsmannen, Folkhalsomyndigheten, Jdmstéalldhets-
myndigheten, Migrationsverket, Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor, Socialstyrelsen och Statens skolverk.'%

Detta uppdrag faller i sin tur tillbaka p& den strategi for lika rattigheter och
mojligheter som regeringen tog fram 2014 d&r regeringen Onskar att
kulturomradet ”genom att synliggéra och utmana normer som begrénsar
minniskor” ska bidra till 6kad mangfald och éppenhet.’%® For detta arbete
utnamns Kulturradet till strategisk myndighet med ett sarskilt ansvar pa
kulturomradet vilket innebér att

Kulturradet bor uppmarksamma fradgor som ror sexuell laggning,
konsidentitet och kénsuttryck och hbt-personers villkor och
forutsattningar inom kulturomradet i syfte att tydliggéra detta
mangfaldsperspektiv. Det bor genomféras sd att bade
kulturmyndigheter, kulturaktorer och publik engageras.*°

108 Kulturdepartementet 2018a. Se ocksa Kulturdepartementet 2019d;
Kulturdepartementet 2020a.

109 Regeringskansliet 2014, s. 51.

110 |bid.
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Denna strategi har ocksa genererat sarskilda uppdrag. Ett sddant exempel ar
det uppdrag som gavs till Kulturrddet 2016 om att “genomfora
kunskapshojande insatser” i syfte att lara kulturverksamheter hur dessa i sin
formedling av konst och kultur "’kan synliggéra normer och utmana negativa
stereotyper”.!'! | detta uppdrag angav regeringen att normer och negativa
stereotyper i stOrre utstrdckning behdver bemétas med hjalp av kulturella
uttryck.1t?

Utdver ovanstdende ska myndigheten redovisa sitt bidrag till en
sammanhallen  landsbygdspolitik och  myndighetens bidrag till
jamstalldhetsintegrering  och  tillganglighet  fér  personer  med
funktionsnedsattning. Kulturradet ska ocksa arligen redovisa hur de bidragit
till att uppnd malen i Agenda 2030 och vilka insatser som genomférts inom
omrédet kulturella och kreativa naringar.!'® Regeringen har tidigare ocksé
gett Kulturraddet i uppdrag att se 6ver “kulturens roll i det forebyggande
folkhilsoarbetet” och for “framjande av psykisk halsa”. 14

Nér det géller arbetet for kulturens och konstens obundna stallning i Sverige
saknas skrivningar i instruktion och regleringsbrev. Daremot har Kulturradet
i uppdrag att i “internationella sammanhang framja kulturens roll for
yttrandefrihet och demokratisering” och “verka for synergier mellan
kulturpolitiska och bistdndspolitiska insatser”. Kulturradet ska ocksé “verka
for fler fristdder for forfoljda konstndrer” och “for en utveckling av
fristadssystemet i Sverige”.**> Sammantaget har Kulturradet ett mycket brett
kulturpolitiskt uppdrag och &r en statlig nyckelaktor i arbetet for de
kulturpolitiska malen som helhet.

11 Kulturdepartementet 2016.

112 | bid.

113 Kulturdepartementet 2018a. Se ocksa Kulturdepartementet 2019d;
Kulturdepartementet 2020a.

114 Kulturdepartementet 2017.

115 Kulturdepartementet 2018a.
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Kulturrédets bidragsférordningar

Kulturrddets bidragsgivning reglerades 2019 av 13 bidragsforordningar som
inkluderar stod till de olika konst- och kulturomraden som Kulturradet
ansvarar for. Forordningarna inkluderar ocksé sarskilda foérordningar om
regional kulturverksamhet, kulturell verksamhet i skolan och en foérordning
som styr ett litteraturpris till Astrid Lindgrens minne.*6

De bidragsforordningar som inriktar sig pa konstnarliga och kulturella
verksamheter har syftesformuleringar som framst fokuserar pa kvalitet,
professionell verksamhet och olika aspekter av de kulturpolitiska malen,
exempelvis o6kad delaktighet.'” | vissa av forordningarna uttrycks det
sistndmnda i termer av att bidragen ska framja en “kulturpolitiskt vardefull”
utveckling.®

Forordningen om statsbidrag till det fria kulturlivet inom teater-, dans- och
musikomradet, som denna utredning delvis fokuserar pa, skiljer inte ut sig
jamfort med Ovriga forordningar. Enligt forordningen dr dndamalet med
statsbidraget att “framja mangfald, kvalitet och fornyelse samt annan
kulturpolitiskt vardefull utveckling inom det fria kulturlivet".® Enligt
forordningen far bidrag lamnas till professionellt verksamma aktdrer inom
teater, dans och musik, annan scenkonstrelaterad verksamhet eller for
musikutgivning. | férordningen framkommer ingen ytterligare uppenbar
styrning i relation till det konstnarliga innehéllet. Dock namns det i en
sarskild punkt att bidrag far lamnas till aktérer som “deltar i internationell
eller interkulturell verksamhet”. Interkulturell verksamhet definieras som

”verksamhet som frimjar etnisk och kulturell méngfald i Sverige”.*?

116 SFS 2010:2012; SFS 2007:1436; SFS 2002:1091.

117 Se exempelvis SFS 2012:516; SFS 2012:517; SFS 2020:337.
118 SFS 2020:337; SFS 2012:516.

119 SFS 2012:516.

120 1pjd.
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Sammantaget &ar horisontella perspektiv. mindre framtrddande i
bidragsférordningarna jamfort med i instruktion och regleringsbrev. Men det
finns forordningar under senare ar som bryter detta monster. Ett exempel &r
forordningen om statsbidrag till kulturverksamheter i vissa bostadsomraden
2016-2018. Detta statsbidrag, som l6pte mellan 2016 och 2019, var styrt mot
bostadsomraden med specifika forutsattningar, som Iagt valdeltagande och
socioekonomiska utmaningar. Bidraget skulle, exempelvis, fordelas med
hénsyn till hur sékande samordnat sin kulturverksamhet med andra projekt

for ”demokratisk utveckling och hallbar stadsutveckling”.'?*

Kulturradets 6vergripande strategiarbete

Hur tolkar och genomfor Kulturrddet de uppdrag som myndigheten fétt fran
regeringen och vilken betydelse far de for myndighetens bidragsgivning?
Kulturrddet har, utifrdn sitt uppdrag, under senare ar tagit fram ett antal
styrdokument med betydelse for myndighetens bidragsgivning. Strategier
och handlingsplaner med relevans for denna utredning é&r:

e Handlingsplan/delredovisning for jamstalldhetsintegrering
2015/2016-2018.

e  Strategi for internationalisering.
e Strategi for arbete med kultur for barn och unga 2018-2021.
¢ Nationella minoriteters kultur.
e Strategi for arbete med lika rattigheter och méjligheter 2016-2018.
e Strategi for medverkan i regionalt tillvaxtarbete.
Flera av dessa strategier gallde fram till 2018, men i nagra fall forlangdes de

Gver 2019. Kulturradet befinner sig under 2021 i en process med att se dver
myndighetens strategier och handlingsplaner med malet att inkorporera dessa

121 SFS: 2016:406.
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teman och fokusomraden i en trearig verksamhetsplan, i syfte att ta ett mer
samlat grepp pa myndighetens strategiarbete.’??> Ovanstaende strategier och
handlingsplaner ar dock de senaste pa dessa omraden och darmed av
betydelse for myndighetens arbete med dessa fragor under senare ar.1%

Utover dessa dokument lyfter myndigheten pa sin hemsida fram ett antal
omraden och teman med koppling till bidragsgivningen. Dessa dr “Hbtq i
kulturen”, ”Jamstélldhet”, ”Agenda 2030 och social héllbarhet”, ”Kulturella
och kreativa ndringar”, “Nationella minoriteters kultur”, ”Tillgingligt
kulturliv”, ”Kultur for barn och unga” och ”Kultur och regional tillvéxt”. Alla
dessa omraden och teman kan sagas sta i direkt eller indirekt relation till
uppdrag formulerade i Kulturradets instruktion och regleringsbrev. Hur dessa
omraden och teman beskrivs i handlingsplaner, strategier och hur de
kommuniceras pa Kulturrddets hemsida i relation till bidragsgivningen
utvecklas ytterligare nedan.

Jamstalldhet, hbtq och lika rattigheter

Kopplingen till bidragsgivningen och beddmning av konstnarligt innehall ar
tydligast i Kulturrddets arbete med jamstélldhetsintegrering, hbtg-fragor och
allas lika rattigheter och mdjligheter. I myndighetens handlingsplan for
jamstalldhetsintegrering fran 2015 formuleras malet for arbetet som att:

Kulturradet ska verka for en jamn konsférdelning av makt, inflytande
och resurser mellan kvinnor och man i Kulturrddets direkta
bidragsgivning saval som inom kultursamverkansmodellen.*?*

Kulturradet poangterar betydelsen av att sd ldngt som mojligt fordela
myndighetens medel jdmnt mellan kvinnor och mén inom de olika
bidragsformerna. Men jamstalldhetsintegrering diskuteras ocksa kopplat till
beddmningen av konstnérlig kvalitet:

122 Kulturradet, foretradare 1. Muntlig kommunikation (staben) 2021-04-01.
123 E-postkorrespondens 2021-03-26; Muntlig kommunikation (staben) 2021-04-01.
124 Kulturradet 20154, s. 10.
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Normkritik och normbrytande konst &r en forutsattning for ett
kvalitativt kulturliv som ocksa fornyas. Det kan dock finnas strukturer
som gor att viss normbrytande konst tolkas som dalig kvalitet. Det
kulturpolitiska malet kvalitet kan ocksd i vissa fall stallas som en
motsats till normkritik eller jamstélldhet. Darfor finns ett fortsatt
behov av att diskutera kvalitetsbegreppet och hur det ar kopplat till
jamstélldhet och normkritik for att inte riskera att ojdmstallda
strukturer inom kulturlivet uppratthalls av rddande normer.?

I en delredovisning av arbetet med jamstalldhetsarbetet fran 2018 formulerar
Kulturradet ocksa ett behov av att diskutera jamstéilldhet, jimlikhet och
normkritik i relation till kvalitetsbegreppet” med avseende pa beddmning av
den konstnarliga kvaliteten.?® Dessa diskussioner genomfcrdes sedan i
ledning, styrelse och med dem som sitter som ordférande i referens- och
arbetsgrupper i syfte att stdrka beredningsprocesserna i dessa avseenden.
Kulturrddet planerade i samband med detta att genomfora
»jamstilldhetsobservationer” av referens- och arbetsgruppernas maéten. %’

| strategin for lika rattigheter och méjligheter (2016—-2018) framkommer inte
lika tydliga skrivningar kopplade till de konstndrliga beddmnings-
processerna. Vad som framfor allt poadngteras i denna strategi ar att
kvalitetsbegreppet ska breddas genom en bred representation i de referens-
och arbetsgrupper som bedémer ansokningar.?®

Kulturradet knyter sitt arbete med rattighetsperspektivet till regeringens
strategi for lika rattigheter och majligheter fran 2014 och den strategiska roll
som Kulturrddet tilldelats av regeringen. P& Kulturradets hemsida star att
rattighetsperspektivet generellt ingar nar ansokningar inom olika bidrag till
Kulturradet beddms. I detta sammanhang lyfts sarskilt hbtg-perspektivet fram
och formuleras pa féljande satt:

125 Kulturradet 2015a, s. 12.
126 Kulturradet 2018a, s. 13.
127 |bid.

128 Kulturradet 2016.
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Hbtqg-fragor ska prioriteras i bidragsgivningen som helhet, men varje
enskild ans6kan som far stdd fran oss behover inte ha fokus pa hbtq.?

En liknande formulering finns i relation till jamstalldhetsperspektivet, vilket
ocksa ar i linje med myndighetens diskussion kring behovet av ett breddat
kvalitetsbegrepp.°

Internationalisering, Agenda 2030 och regional tillvaxt

| Kulturrddets strategi for internationalisering ar fokus pa att framja
internationellt utbyte och samverkan, bland annat i bidragsgivningen.
Strategin handlar ocksd mycket om att framja fragor om yttrandefrihet och
demokrati i internationella sammanhang.3*

Nar det galler myndighetens arbete med Agenda 2030 pekar Kulturradet pa
hur deras verksamhet pé olika satt bidrar till olika mal inom Agenda 2030,
ocksa genom sin bidragsgivning. Framfor allt anges mal inom utbildning,
hélsa, jamstalldhet, minskad ojamlikhet, hallbara stider och samhéllet,
anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt.!®? | &terrapporteringen
saknas dock ansatser for att aktivt framja hallbarhet som ett innehéllsligt tema
i bidragsgivningen, vilket skulle kunna vara mojligt pa ett liknande sétt som
for delar av rattighetsperspektivet.®® Inte heller finns detta for fragor
kopplade till kultur och regional tillvaxt, som ar ytterligare ett omrade som
Kulturradet har i uppdrag att arbeta med.

Specifika malgrupper

Kulturradets bidragsgivning som helhet och dven beddmningsprocesserna
paverkas av malsattningen att frimja vissa gruppers tillgang till kultur. En
central malgrupp i detta sammanhang ar barn och unga, som &r en prioriterad
malgrupp i hela bidragsgivningen:

129 Kulturradet 2020b.
130 Kulturradet 2020c.
131 Kulturradet 2015b.
182 Kulturradet 2020d.
133 |pid.
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Kulturradets bidragsgivning ska ta sarskild hansyn till barns och ungas
ratt till kultur, dels genom att stédja produktion av konst och kultur av
hog kvalitet som ar avsedd for barn och unga och dels genom att stodja
projekt och verksamheter som gor konst och kultur tillganglig for barn
och unga.3

Enligt Kulturradets arsredovisning for 2019 gar, om kultursamverkans-
modellen undantas, cirka halften av Kulturradets bidrag till verksamhet som
riktar sig till barn och unga.’® Kulturrddet lyfter ocksa fram arbetet for
nationella minoriteters kultur. Det finns ingen bidragsférordning med sarskilt
fokus pa dessa grupper, men Kulturradet har utformat sarskilda stodformer
for dessa andamal.**

Sammantaget ger Kulturradets styrdokument, &terrapporteringar och
hemsidesinformation en bild av att hansyn tas till ett antal teman i
verksamheten generellt och i bidragsgivningen specifikt. Det &r noterbart att
uppdragen behandlas olika och att vissa teman ges storre tyngd i relation till
bidragsgivningen.

Kulturradets bidrag

Den ekonomiska fordelningen mellan olika konstomraden styrs i grunden av
hur medel fordelas mellan olika anslagsposter i de arliga regleringsbreven,
bidragsforordningarna som dr knutna till anslagsposterna samt av
Kulturrddets prioriteringar inom dessa forordningar. Exempelvis styr i
huvudsak en bidragsférordning stoden till den fria scenkonsten, dar savil
teater, dans, musik och musikarrangérer som musikutgivning ingar. Nar det
galler fordelningen mellan olika konstomraden s& dominerar teater, dans,
musik och 6vrig scenkonst som 2019 stod fér cirka 56 procent av
Kulturrddets bidragsgivning. Litteratur, bibliotek och kulturtidskrifter
motsvarade cirka 17 procent, konstévergripande dndamal cirka 14 procent,

134 Kulturradet 2018b, s. 2.
135 Kulturrddet 20204, s. 52.
136 Kulturradet 2018c.
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och bild och form, museer och utstéllningar cirka 13 procent. 1 denna
uppskattning ar hela Kulturradets bidragsgivning inkluderad, inklusive
medlen till kultursamverkansmodellen.*¥”

Néar det galler anslaget till fri scenkonst, arrangdrer, musikutgivning och
”vissa aktorer av kulturpolitiskt intresse” var detta 2019 knappt 214 miljoner
kronor.238 Kulturradet delar upp férordningens anslag i flera olika bidrag och
har exempelvis musikarrangdrsstdd, fonogramstdéd och stéd inom fri
scenkonst. Dessutom ar stdden oftast uppdelade i verksamhetshidrag och
projektbidrag.*3®

Bidragsgivningens syften

Bidragsgivningen som helhet syftar till att utifrin de nationella
kulturpolitiska mélen “verka for kulturens utveckling och tillginglighet”.14°
De enskilda bidragen préaglas av denna &vergripande formulering, och
bidragens huvudsakliga syften handlar om att a) stirka och stidja olika delar
av kulturlivet och dess aktorer, b) verka for utveckling och hog kvalitet pé
kulturomradet, och c¢) bredda kulturutbudet och ge fler i hela landet méjlighet

att ta del av kultur av hdg kvalitet och framja olika gruppers deltagande.

Riktlinjer och bedémningskriterier for bidragsgivningen

Nér det galler sjalva bidragsgivningen finns ett antal generella villkor som
géller fér bidragsgivningen som helhet. Dessa utgdrs i princip av ett antal
formella krav, som att de sokande ska kunna tillhandahalla information och
ta emot besok fran Kulturradet, folja svensk lagstiftning och grundlaggande
regler kring tillganglighet for personer med funktionsnedsattningar.'4!
Dérutdver finns bedémningskriterier formulerade for varje bidrag. Dessa
kriterier uppvisar stor enhetlighet och finns angivna pa hemsidan men ocksa

187 Kulturradet 2020a, s. 20-22.
138 Kulturdepartementet 2018a.
139 Kulturradet 2020a.

140 SFS 2012:515.

141 Kulturradet u.d.e.
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i de riktlinjer som Kulturradet tagit fram for sin bidragsgivning.24? For bidrag
som fokuserar pa professionell kulturverksamhet &r konstnarlig kvalitet alltid
en utgangspunkt och ett tydligt bedomningskriterium. Kvalitetsbegreppet
definieras sillan &ven om det finns enstaka exempel dar det gors.!4

For atminstone 29 av de 45 bidrag dar tydliga bedomningskriterier
identifierats lyfts fem ytterligare kriterier fram som ska pragla fordelningen
av varje bidrag i sin helhet, 4&ven om varje ansdkan inte maste “omfatta alla
perspektiv”’. Dessa dr med sma variationer formulerade enligt nedan:

e Fornyelse och utveckling.

Spridning av verksamhetsplatser i hela landet.
e Internationellt och interkulturellt utbyte och samarbete.
e Barn- och ungdomsperspektiv.

o Rittighetsperspektiv: mangfalds-, jamstalldhets-, hbtg- och
tillganglighetsperspektiv.144

Dessa bedémningskriterier terkommer ocksa i olika former for andra bidrag
och praglar Kulturradets bidragsgivning till professionell kulturverksamhet.
Andra kriterier som &terkommer for fler an enstaka bidrag ar projektens eller
verksamheternas ekonomiska forutséttningar, verksamheters omfattning och
prestationer, och kulturpolitiskt varde eller betydelse.

Information, ansdkningsblanketter och redovisning

For majoriteten av bidragen foljer informationen pa Kulturradets hemsida en
struktur déar den sokande kan l&sa under féljande rubriker: 1) ”Kan du
ans6ka?”, 2) ’For vad kan du fa bidrag?”, 3) ”Nar kan du ansoka?”, 4) Hur
ansoker du?”, 5) ”Hur beddémer vi din ansokan?”, 6) *’Vilka villkor och regler
géller?” och 7) ”Hur redovisar du?”.

142 S exempelvis Kulturradet 2018d; 2019a; 2020e.
143 Kulturradet 2018e, s. 3.
144 Se exempelvis Kulturradet u.a.f.
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For i princip samtliga bidrag fyller den sckande i en blankett i Kulturradets
onlinesystem. De uppgifter som efterfragas i blanketterna ar likartade for de
olika bidragen och det handlar huvudsakligen om att f& uppgifter om den
sbkandes organisation och den verksamhet eller det projekt som ansdkan
avser. Andra vanligt forekommande fragor i ansokningsblanketten for olika
bidrag inom scenkonst, arrang6rsomradet, musikutgivning och flera andra
omraden &r a) genre, b) konsfordelning bland medverkande och i konstnarlig
ledning, c) huvudsaklig malgrupp (inklusive &lder), d) nationella och
internationella  samarbetspartner och  beskrivning av  samarbeten,
e) publikutvecklingsarbete, f) spelplatser och g) ekonomisk kalkyl.
Ansokningsblankettens  langd ar inom  scenkonstomradet mellan
11 (Fonogramstdd) och 21 sidor (verksamhetsstdd till fri scenkonst).

En fraga som skiljer ut sig fran 6vriga handlar specifikt om hur verksamheten,
utgivningen eller projektet arbetar med att integrera olika rattighets-
perspektiv. Frdgan utgdr ifrdn en standardformulering som anpassas efter
vilket bidrag det galler. Exemplet nedan ar hamtat frdn ansékan om
projektbidrag till fri scenkonst:

Beskriv om och i sa fall hur ni i projektet [eller i verksamheten eller i
musikutgivningen] ska integrera ett jamstalldhets-, hbtg-, mangfalds-
och interkulturellt perspektiv. Beskriv ocksd om och i s fall hur ni
ska arbeta med att o©ka tillgdngligheten for personer med
funktionsnedséattning.14°

Denna formulering forekommer i ansékningsblanketten for atminstone 33 av
Kulturradets bidrag. Férutom for bidrag till scenkonst, musikutgivning och
musikarrangdrer  forekommer den bland annat for bidrag till
utstéliningsverksamhet, konsthantverk, kulturtidskrifter och bild- och
formkonst. Fragan ar dock inte obligatorisk att besvara.

145 Kulturradet u.a.g.
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Nar det galler det utrymme som olika fragor ges i ansokningsblanketten sa
finns en begransning pd 1 000 tecken oavsett fraga. Detta innebar att den
sokande har lika stort utrymme att beskriva sin “konstnérliga idé”, sin
“huvudsaklig malgrupp”, sina nationella och internationella samarbets-
parter” eller hur de integrerar de olika rittighetsperspektiven. 46 De sokande
har mgjlighet att bifoga en langre projektbeskrivning.

Redovisningsblanketten &r strukturerad pa ett liknande sitt som
ansokningsblanketten, och i princip efterfrdgas samma uppgifter fast utifrén
exempelvis projektets eller utgivningens genomférande. Fragan om hur
bidragsmottagaren har integrerat olika rattighetsperspektiv aterkommer aven
har, men ska dé besvaras utifran det arbete som har utforts.'4”

Sammanfattande kommentar

Kulturradet styrs och ar organiserat som en gangse forvaltningsmyndighet.
Det betyder att regeringen beslutar om myndighetens styrelse, hdgsta
ledning, uppgifter och uppdrag. | sin bidragsgivning lutar sig samtidigt
Kulturrddet i mycket stor utstrackning mot externa sakkunniga, vilket gor att
ett langre avstdnd till politiken har etablerats for myndighetens
bidragsgivning. Det dr dock ett fatal av dessa externa sakkunniggrupper som
ar beslutande.

Kulturrddet har i sin verksamhet, inklusive bidragsgivningen, ett stort antal
fokusomraden och teman att ta hansyn till. Dessa omraden och teman
formuleras framst i Kulturradets instruktion och regleringsbrev men faller i
flera fall tillbaka pa nationella strategier inom olika omraden. Exempel pa
teman ar hallbar utveckling genom Agenda 2030, jamstalldhet, mangfald och
olika aspekter pd manskliga rattigheter. Instruktion och regleringsbrev ger
begransad véagledning om pa vilket satt dessa teman och perspektiv forvantas
integreras i verksamheten, och hur Kulturradet ska forhalla sig till, och inte
forhalla sig till, dessa perspektiv i bidragsgivningen.

146 Se exempelvis Kulturradet u.a.g.
147 Kulturradet u.a.h.
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Nar Kulturradet omsatt dessa uppdrag i strategier och handlingsplaner och i
sin bidragsgivning, har olika teman getts olika tyngd i relation till
bidragsgivningen. Kulturradet har i sin bidragsgivning som helhet ett tydligt
fokus pd konstnarlig kvalitet, kultur i hela landet, barn och unga,
interkulturellt utbyte, mangfald, jamstalldhet, tillgéanglighet och hbtg-fragor.
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Konstnarsnamndens
bidragsgivning

I det har kapitlet redogdrs for Konstnarsndmndens bidragsgivning. Kapitlet
inleds med en redogdrelse for hur myndigheten &r organiserad och sedan for
den politiska styrningen av myndigheten genom instruktion, regleringsbrev
och bidragsforordningar. Pa detta foljer en beskrivning av hur
Konstnérsndmnden omsatt den politiska styrningen i sitt eget strategiarbete
och i bidragsgivningen.

Regeringens styrning av Konstnarsnamnden

Konstnarsnamnden inrattades 1976 med uppdraget att férdela bidrag och
stipendier till enskilda konstndrer och bygga upp kunskap kring enskilda
konstnarers sociala och ekonomiska situation.**® Konstnarsnamnden leds av
en styrelse som ska bestd av hogst elva ledamoter. Samtliga
styrelseledaméter, inklusive ordférande och vice ordférande, utses av
regeringen. Ledaméterna sitter i tre ar med mojlighet till forlangning i
ytterligare tre ar. Enligt Konstndrsnamndens instruktion utses fem av
ledaméterna efter ”forslag som fir ldémnas av konstndrsorganisationer”. 4
Myndighetschefen, som utses av regeringen, leder Konstnarsnamndens

verksamhet och &r ledamot av styrelsen.

En stor del av beslutsfattandet nér det géller bidragsgivningen &r delegerat till
arbetsgrupper inom olika konstomraden. Styrelsens beslutsfattande ror framst
principiella och strategiska fragor, men den beslutar ocksa om de tioariga
langtidsstipendierna till konstndrer, som dock bereds av externa
sakkunniga.>

148 Statskontoret 2017.
149 SFS 2007:1199.
150 Statskontoret 2017, s. 40.
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Regeringens styrning av Konstnarsndmnden sker genom myndighetens
instruktion, det Arliga regleringsbrevet och genom ett antal
bidragsforordningar. Utdver dessa styrdokument kan regeringen tilldela
Konstnérsndmnden sérskilda uppdrag.

Sarskilda organ inom Konstnarsnamnden

Regeringen har dver tid inréttat tva sarskilda organ inom Konstnarsnamnden.
Dessa dr styrelsen for Sveriges bildkonstnarsfond och Kulturbryggan, som
inrattades 1982 respektive 2015.%%! Styrelsen for Sveriges bildkonstnarsfond
handlagger och beslutar framfor allt om bidrag och stipendier till bild- och
formkonstnérer och fungerar i detta avseende som en beslutande arbetsgrupp.
Styrelsen for detta organ bestar av hogst 13 ledamdéter, med en ordférande
och en vice ordférande.’® Fram till 2018 utsdgs ledamdterna i
Bildkonstnarsfonden direkt av regeringen, men sedan januari 2018 utser
Konstnarsnamndens styrelse dessa ledamoter for en period om hdgst tre ar.5
Av ledamodterna utses sju  efter forslag som far ldmnas av
konstnirsorganisationer”.'%*

Kulturbryggan inrattades 2015 och ansvarar for ett sérskilt statshidrag till
nyskapande kultur. Organet bestar av en ordférande, en vice ordférande och
hogst fem andra ledaméter som likt Bildkonstnarsfonden fungerar som en
beslutande arbetsgrupp nér det géller bidrag inom Kulturbryggan. Fram till
2018 utsags dessa ledamoter direkt av regeringen, men de utses numera av
Konstnarsnamndens styrelse.>

151 Statskontoret 2017, s. 44.

152 SFS 2007:1199.

153 SFS 2007:1199; Statskontoret 2017, s. 37.
154 SFS 2007:1199.

155 |pid.
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Myndighetens organisation och beslutsfattande

Konstnarsnamnden bestér av tva avdelningar: 1) avdelningen for analys,
utveckling och administration, och 2) avdelningen for stipendier och
internationella program. P& myndigheten arbetar drygt 30 personer, och cirka
60 ledamoter deltar i ndmndens arbete i styrelser och arbetsgrupper. For
beddmning och beslut kring bidrag och stipendier ansvarar frdmst fem
beslutandegrupper, vilka &r 1) Bildkonstnarsfonden inklusive laspis-
delegationen, 2) Arbetsgruppen for musik, 3) Arbetsgruppen for teater och
film, 4) Arbetsgruppen for dans och cirkus, och 5) Kulturbryggan. Bortsett
fran  Kulturbryggan kallas beslutandegrupperna for arbetsgrupper.
| beskrivningarna nedan &r det dessa arbetsgruppers organisation och
arbetssatt som i forsta hand beskrivs. Kulturbryggans verksamhet ndmns
dock sarskilt vid nagra tillfallen.

Ledaméterna i arbetsgrupperna utses av Konstnarsnamndens styrelse, som
ocksd utser gruppernas ordférande. Utnamningen har foregatts av
handlaggares beredning, och det finns mojlighet att anmala intresse att inga i
en arbetsgrupp.1>® Grupperna 4r sammansatta s att de ska representera olika
perspektiv och olika genrer inom respektive konstform. Enligt Statskontorets
myndighetsanalys fran 2017 tar Konstndrsndmnden i sammanséttningen
hansyn till kon, geografisk hemvist, alder och etnisk bakgrund.'>” Detta har
senare &andrats till att Konstndrsndmnden i grupperna efterstrévar “en

méngfald av erfarenheter, bred kunskap och jimn konsfordelning”.*%8

Arbetsgruppernas berednings- och beslutsprocesser

Konstnarsnamndens arbetsgrupper arbetar pa delvis olika sétt. P& grund av
mangden ansokningar delas dessa dock alltid upp pa nagot sitt mellan
ledamoterna. Som ett exempel har Bildkonstnérsfonden ett system dar varje
ansokan tilldelas en forsta-, andra- och tredjelésare. Ansvarig handléaggare

156 Statskontoret 2017, s. 48. Konstnarsnamnden u.d.a.
157 Statskontoret 2017, s. 47.
158 Konstnarsnamnden 20204, s. 5.
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fordelar ansokningarna, delvis utifran konstuttryck men ocksa med
utgangspunkten att ansokningarna ska lases av personer med delvis olika
kompetens. | arbetsgrupperna ingar ledamoter som bedémer ansokningar om
saval arbetsstipendier och projektbidrag som internationella utbyten, residens
och dvriga stipendier.

Ledamoéterna betygsatter sedan ansdkningarna, diskuterar dem i
arbetsgruppen och lagger fram ett forslag som sammanstélls av ansvarig
handlaggare. Utifran denna sammanstallning analyseras den foreslagna
férdelningen, och arbetsgruppen arbetar i olika utstréckning med att justera
fordelningen utifran kon, alder och verksamhetsort i relation till soktrycket.'%°

Den politiska styrningen av Konstnarsnamndens
uppdrag

Enligt Konstnarsndmndens instruktion ar myndighetens huvuduppgift att
”framja konstndrers mojligheter att utveckla sitt konstnérskap och verka for
konstnérlig utveckling”. Myndigheten ska ocksd frimja utvecklandet av
nyskapande kultur samt “analysera och sprida kunskap om konstndrernas
ekonomiska och sociala villkor”. Dessa uppgifter ska genomféras framst
genom att myndigheten:

o fordelar statliga bidrag och ersattningar till enskilda konstutdvare
e genomfor analys och sprider kunskap
Kopplat till dessa huvuduppdrag har Konstnérsndmnden enligt sin instruktion

i uppdrag att i sin verksamhet integrera ett jamstalldhets- och
mangfaldsperspektiv samt ett internationellt och interkulturellt utbyte och

159 Konstnarsnamnden, handlaggare 1; Konstnarsnamnden arbetsgrupp, ledamot 3;
Konstnarsndmnden arbetsgrupp, ledamot 4.
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samarbete”. 1% | regleringshrevet for 2019, och 2020, aterfinns ytterligare ett
antal uppdrag med relevans for myndighetens bidragsgivning.
Konstnarsndmndens ska:

e | samarbete med andra aktorer verka for att kulturen ska komma fler
till del i hela landet

e arligen “redogéra for i vilken utstrickning som dess verksamhet
bidragit till att uppna malen i Agenda 2030~

e utveckla och medverka i insatser for att framja kulturella och kreativa
naringar

e i internationella sammanhang frdmja kulturens roll for yttrandefrihet
och demokratisering.1%*

Négra av dessa punkter ar eller har varit kopplade till specifika krav pa
uppféljning och redovisning fran Konstnarsnamndens sida, exempelvis
arbetet med jamstalldhetsintegrering och Agenda 2030.1%2 Uppdraget att
rapportera verksamhetens bidrag till Agenda 2030 har dock tagits bort i
regleringshrevet for 2021.2% Konstnarsnamnden har sedan 2013 varit en s&
kallad JiM-myndighet, vilket innebér att den haft i uppdrag att utveckla
verksamheten i syfte att battre bidra till att na de jamstalldhetspolitiska mélen.
Redovisningen av bidragsgivningen ska “vara uppdelad pa kon samt
innehélla en analys och bedémning av eventuella skillnader mellan kvinnor
och min” 184

Konstnarsnamnden ska ocksa redovisa hur bidragsfordelningen ser ut mellan
olika konstomraden, och for Kulturbryggan ska myndigheten redovisa

erfarenheter, trender m.m. gillande nyskapande kultur i hela landet”6®

160 SFS 2007:1199.

161 SFS 2007:1199; Kulturdepartementet 2018b.
162 1bid.

163 Kulturdepartementet 2020b.

164 Kulturdepartementet 2018h.

165 | bid.
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Andra uppgifter ar inte kopplade till samma typ av aterrapporteringskrav,
exempelvis myndighetens arbete med att framja kulturella och kreativa
naringar.

I Konstndarsndmndens regleringsbrev anges de ekonomiska ramarna for
bidragsgivningen och hur mycket som ska ga till bidrag for nyskapande kultur
och till langtidsstipendier.t®® Av regleringsbrevet framgar ocksé hur stor del
av Konstnarsnamndens budget som ska fordelas till bild- och formomrédet,
medan myndigheten har ett stérre inflytande éver den exakta férdelningen
mellan 6vriga konstomraden. ¢

Konstnarsnamndens bidragsférordningar

Konstnarsnamndens bidragsgivning utgdr idag i huvudsak fran tre
bidragsforordningar:

e Forordningen om statsbidrag till konstnérer (2019:1269).
e Forordningen om Sveriges bildkonstnérsfond (1982:600).

e Forordningen om statsbidrag till nyskapande kultur (2011:317).

Utbver dessa finns ocksd en forordning som reglerar de livslanga
inkomstgarantierna till konstnérer. Riksdagen beslutade 2010 att avveckla
dessa, och nagra nya inkomstgarantier utfardas inte sedan dess. De konstnérer
som sedan tidigare uppbar inkomstgaranti fortsatter dock att gora s&.1%

Forordning 2019:1269 om statsbidrag till konstnarer ersatte fran och med den
1 mars 2020 forordningen om bidrag till konstndrer (1976:528) och
forordningen om vissa sarskilda insatser pa kulturomradet (1989:500).1%°
Forordningens syfte ar att ”framja yrkesverksamma konstnérers mojligheter

166 Kulturdepartementet 2018b.

167 | bid.

168 Proposition 2009/10:183.

169 SFS 1976:528; SFS 1989:500; SFS 2019:1269.
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att bedriva, fordjupa och utveckla sin konstnirliga verksamhet”.1° Stad till
konstnarer far enligt forordningen lamnas i form av projektbidrag, stipendier
och bidrag till internationellt utbyte. Overgripande kriterier ska vara
konstnérlig kvalitet och de sokandes ekonomiska behov. Myndigheten ska
strava efter att fordela medel till sokande i olika delar av landet och till
sokande som arbetar inom olika genrer och tekniker.'™* Jamfort med de
tidigare forordningarna finns inga skillnader vad géller angivna
bedomningskriterier, men daremot har nagra av de Gvriga villkoren skarpts.
Av forordningen framgar att Konstnarsnamnden far besluta om ersattning
dven utan ansokan.!’2

Forordning 1982:600 om Sveriges bildkonstnarsfond innehaller anvisningar
som specifikt ror bidrag till konstnarer inom bild och formomradet. De medel
som fordelas inom ramen for denna forordning syftar frdmst till att “ge
yrkesverksamma konstnarer ekonomisk och arbetsmissig trygghet” 1’3
Utover detta innehaller férordningen inga bedémningskriterier eller krav i
relation till stodgivningen. Av forordningen framgar att Konstnarsnamnden
far besluta om ersattning till bild- och formkonstnarer utan ansékan.*’*

Forordningen om statsbidrag till nyskapande kultur styr bidragsgivningen
genom det sarskilda organet Kulturbryggan.'”™ Detta statsbidrag inrattades
forst 2011 med dandamalet att

framja fornyelse och utveckling inom kulturomradet i hela landet med
utgangspunkt i de nationella kulturpolitiska malen.*

170 SFS 2019:1269.

171 SFS 2019:1269. Se ocksa SFS 1976:528.
172 1bid.

173 SFS 1982:600.

174 1bid.

175 SFS 2011:317.

176 1bid.
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Denna férordning  skiljer sig fran Konstnarsnamndens  ovriga
bidragsforordningar. For det forsta har forordningen ett specifikt fokus pa
nyskapande kultur och tar tydlig utgangspunkt i de kulturpolitiska malen. For
det andra &r bidragets ramar striktare. Bidrag far endast lamnas for ett ar i
taget, och forordningen anger att krav bor stéllas pad medfinansiering fran
annan part.t”’

Konstnarsnamndens strategiarbete

Konstnarsnamnden har tagit fram fa Gvergripande strategier med tydlig
koppling till myndighetens bidragsgivning. Rena handlingsplaner har tagits
fram pé jamstélldnetsomradet, men inom Gvriga omraden har myndigheten
framst tagit fram rapporter och kunskapsunderlag, exempelvis om
konstnarers arbetsvillkor, sociala situation, mangfaldsfragor och konstnarlig
frihet. Konstnarsnamnden har ocksad arligen lamnat en redovisning till
regeringen om hur myndighetens verksamhet bidrar till Agenda 2030. Nedan
redogdrs for hur Konstndrsnamnden arbetat med dessa teman i relation till
bidragsgivningen.

Jamstalldhetsintegreringen i relation till bidragsgivningen

Konstndarsnamnden tog fram sin  foérsta  handlingsplan  for
jamstalldhetsintegrering 2013.17® Resultatet av denna plan redovisades i en
separat resultatredovisning 2015, vilken I&g till grund for en ny handlingsplan
for aren 2015-2018.17° Myndigheten arbetade under denna period ocksa
tillsammans med en forskare som tog fram en skrift om
jamstalldhetsintegrerad bedomning av stipendie- och bidragsansokningar.*8
Skriften beskrevs som ett “metodiskt reflektionsverktyg” for anvéndning i
arbetsgruppernas bedémningsarbete. 8

177 SFS 2011:317.

178 K onstnarsnamnden 2013.

179 Konstnarsnamnden 2015a; Konstnarsnamnden 2015b.
180 Mark 2016.

181 Konstnarsnamnden 2015a.
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I handlingsplanerna och skrifterna pa jamstalldhetsomradet har
Konstnarsnamnden skrivit om kvantitativ respektive kvalitativ jamstalldhets-
integrering som tva kompletterande perspektiv. Den kvantitativa delen
handlar om en jamn fordelning av bidrag mellan kvinnor och mén i relation
till soktrycket men ocksa om att aktivt arbeta for att jamna ut skillnaderna i
soktryck.18?

Nar det géller jamstélldhet ur ett kvalitativt perspektiv ar detta ett mer
svarfangat perspektiv utifran de dokument som finns tillgangliga. Enligt den
skrift om jamstélldhetsintegrerad bedémning som Konstndrsnd&mnden tog
fram handlar det kvalitativa arbetet om arbete med normer, varderingar och
ideal, och inbegriper en tillampning av kritiska genusperspektiv i olika delar
av bedémningsprocessen. 18

I Konstndrsndmndens egna handlingsplaner och redovisningar formuleras det
aldrig att det konstnarliga innehallet i ansokningar ska bedémas utifran ett
genusperspektiv, men diaremot att arbetet inte enbart ska handla om “en
kvantitativt  jimstilld  fordelning”.8 |  resultatredovisningen av
myndighetens arbete med jamstalldhetsintegrering frdn 2015 formuleras det
sa har:

Genom att skapa en storre medvetenhet bland konstndrer om
jamstalldhet kan fragorna dven speglas i det konstnarliga innehéllet.
Konstnérliga verk, t.ex. musik, bocker eller filmer, dar skillnader i
maéns och kvinnors livsvillkor skildras kan skapa omfattande debatter.
Verk som ses, upplevs och paverkar publiken. (...) Konstndrer som pa
olika sétt i sina verk omfattar dessa fragor kan indirekt bli viktiga
opinionsbildare. Utan att instrumentalisera konsten s& bor man inte
underskatta den potential som konsten kan ha for att bidra till att
uppfylla de jamstalldhetspolitiska malen.'e

182 K onstnarsnamnden 2013; Konstnarsnamnden 2015b; Mark 2016.
183 Mark 2016, s. 14-20.

184 Konstnarsnamnden 2015b, s. 6.

185 Konstnarsnamnden 2015a.
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Denna typ av formuleringar ger vid handen att det konstnarliga innehallet i
viss utstrackning kan varderas utifran hur det forhaller sig till exempelvis
jamstalldhetsfragor. Detta ar dock ingen aktuell skrivning, och den nuvarande
myndighetschefen ar kritisk mot formuleringen utifran att den tenderar att
vardera konstnarligt innehall pa andra grunder &n konstnarlig kvalitet,1%
Sedan 2018 har Konstndrsndmnden ingen aktuell plan  for
jamstalldhetsintegrering, och skriften om jamstalldhetsintegrerad bedémning
uppges inte langre anvandas i bidragsgivningen. 8’

Konstnarsnamndens arbete med Agenda 2030

Konstnarsnamnden redovisar sitt arbete med Agenda 2030 é&rligen till
regeringen. | redovisningen for 2019 kopplar Konstndrsndmnden sin
verksamhet till flera méal inom Agenda 2030. Konstnarsnamnden har
emellertid inte integrerat de globala hallbarhetsmalen i bidragsgivningen pa
nagot uppenbart satt. | redovisningen poangteras dock myndighetens stravan
till en “rdttvis fordelning av stipendier, bidrag och internationella projekt till
olika delar av landet”.*® Myndighetens arbete med jamstalldhetsintegrering
lyfts ocksa fram i denna redovisning.

Enligt myndighetschefen har Konstndrsndmnden inte arbetat aktivt med
Agenda 2030, utan har redovisat vad i verksamheten som bidrar till de globala
malen. Arbetet med Agenda 2030 har enligt myndighetschefen inte inneburit
nagra forandrade arbetssatt i relation till  bidragsgivningen.
Myndighetschefen s&ger samtidigt att de har identifierat potentiella
malkonflikter mellan Agenda 2030 och Konstnarsnamndens grunduppdrag
och vérnandet av den konstnarliga friheten.!®® Den senaste rapporten
innehaller ocksd en diskussion om dessa malkonflikter. Déar framgar att
Konstnarsndmnden identifierar risken att konst och kultur instrumentaliseras
om den motiveras utifran hur den framjar olika mal inom Agenda 2030.1%°

186 Konstnarsnamnden, foretradare 1.

187 E-postkorrespondens med Konstnarsnamnden 2020-11-11.
188 K onstnarsnamnden 2020b, s. 6.

189 Konstnarsnamnden, foretradare 1.

190 Konstnarsnamnden 2020b.
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Rapporter pa olika teman

Utover arbetet med jamstélldhetsintegrering s& har Konstnarsnamnden tagit
fram rapporter pa temana mangfald, utlandsk bakgrund, konstnarers villkor
och konstnérlig frihet. Dessa utgdr inte styrdokument eller formella
redovisningar, utan ar kunskapsunderlag som Konstnarsndmnden tagit fram
utifran sitt grunduppdrag att analysera och sprida kunskap om konstnarers
villkor. | rapporterna lyfts dock betydelsen av dessa aspekter fram.
Konstnarsnamnden har i dessa sammanhang ocksa tagit upp betydelsen av att
vérna den konstnarliga friheten och kulturens egenvérde, exempelvis i
arsredovisningen for 2019:

En central kvalitetsaspekt i all tvérsektoriell samverkan &r den
grundl&ggande principen for kulturpolitiken om kulturens egenvarde.
Den innebdr for Konstndrsndmnden att den konstnérliga friheten
garanteras och att uppdrag inte hanteras instrumentellt i relation till
andra politiska mal.1*

Konstnarsnamnden papekar med andra ord att det finns en risk med uppdrag
inom olika fokusomraden och teman i relation till konstnéarlig frihet, och att
det galler olika horisontella mal som knyts till myndighetens uppdrag.
Samtidigt ar dessa uppdrag mer sparsmakade for Konstnarsndmnden jamfort
med exempelvis Kulturradet, som har ett betydligt strre ansvar nar det galler
att arbeta for de kulturpolitiska malen som helhet och att framja exempelvis
olika gruppers réttigheter.

Konstnarsnamndens bidrag och stipendier

Konstnarsnamndens bidragsgivning ar uppdelad pa flera olika typer av stod,
dar kérnan utgors av arbetsstipendier och projektbidrag. Arbetsstipendierna
ar ett-, tva- eller femariga. Dessutom finns langtidsstipendier som &r tioriga.
Andra bidragsformer &r assistentstipendier, bidrag till utbyte, residens- och
resebidrag, prisliknande stipendier och pensionsbidrag.

191 Konstnarsnamnden 2020c.
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De storsta posterna i Konstndrsndamndens bidragsgivning &ar arbets-
stipendierna, som tillsammans med Ilangtidsstipendierna tog knappt
90 miljoner kronor i ansprak 2019, projektbidragen, som stod for 30 miljoner,
och Kulturbryggan, dit det fordelas 26 miljoner kronor. Hur medlen férdelas
mellan de olika konstomradena framgar av Tabell 3.

Tabell 3. Konstnarsnamndens bidrag per konstform (miljoner kronor)

Konstform 2019
Bild och form 85,1
Musik 30,9
Teater 9,8
Dans 12,7
Film 12
Kulturbryggan 26
Totalt 176,5

Kaélla: Konstnarsnamnden 2020c.

Bild- och formomradets dominans i Konstnarsnamndens bidragsgivning ar
en konsekvens av regeringens styrning av myndigheten. Anslagsposten for
bild- och formomradet (inklusive visningsersattningen) under bade 2019 och
2020 uppgar till éver 93 miljoner kronor, medan omradena musik, teater,
dans och film tillsammans har ett anslag pa cirka 53 miljoner (exklusive
langtidsstipendier).1%?

Bidragsgivningens syfte
Konstnarsnamndens bidragsgivning praglas av tre huvudsakliga andamal:

e Bidragsgivningen ska erbjuda konstnarer mojlighet att koncentrera sig
pa och utveckla sitt konstnarliga arbete.

e Bidragsgivningen ska framja konstnérliga experiment, konstnarligt
utvecklingsarbete och konstnérlig fornyelse.

e Bidragsgivning ska frdmja internationella utbyten.

192 Kulturdepartementet 2018b; Kulturdepartementet 2019e.
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En tydlig ambition med arbetsstipendierna &r att ge konstnérer mojlighet att
med s& stor frihet som mojligt agna sig at sin konstnarliga verksambhet.
I relation till Iangtidsstipendierna betonas sarskilt att dessa ska kunna ge
konstnarer arbetsmassig trygghet.!®® Arbetsstipendierna och langtids-
stipendierna stéller darfor inte nagra krav pa aterrapportering eller ekonomisk
redovisning och kan exempelvis anvéndas till

arbets- och levnadsomkostnader under en koncentrerad arbetsperiod
eller till vidareutbildning, arbetslokaler eller investeringar i utrustning
och material.*%

Projektbidragen inom de olika konstomradena har ett tydligare fokus pa
experimentering, avgransade projekt och konstnarlig fornyelse. For dessa
bidrag stalls hogre krav pa att pengarna anvands for projektrelaterade
kostnader.?®> Kulturbryggan, som &r uppdelad pa ett projektbidrag och ett
strukturbidrag, har dels syftet att ”stodja forverkligandet av idéer som har
potential att fordndra konsten och kulturen pé ett fundamentalt satt”, dels “att
starka infrastrukturen for konst och kulturproduktion pa orter i landet dar den
dr bristfillig eller saknas”.!® Genomgaende prioriteras frilansare i
Konstnérsndmndens bidragsgivning. Personer som i huvudsak &r studerande
har mycket begransade majligheter att erhalla bidrag eller stipendier fran
Konstnarsnamnden. %

Bedomningskriterier och ansékningsinformation

Konstnarsnamnden anvénder sig av fa bedémningskriterier. For att ge en bild
av olika kriteriers betydelse beskrivs de nedan i relation till de huvudsakliga
bidragsformerna. For arbets-, langtids- och assistentstipendierna ar det
huvudsakligen tva kriterier som anges:

198 Konstnarsnamnden 2020d.

194 Konstnarsnamnden 2020e; Konstnarsnamnden 2020f.
195 Se exempelvis Konstnarsnamnden u..b.

196 Konstnarsnamnden 2019a; Konstnarsnamnden 2019b.
197 Se exempelvis SFS 2019:1269.
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e Den sokandes konstnérliga verksamhet och kvalitet.

e Den stkandes ekonomiska behov.

Dessa kriterier galler dven for projektbidragen, déir dven det “planerade
projektets innehll” beddms. % Ut6ver detta finns i ansokningsinformationen
for 2019 ytterligare skrivningar som kan betraktas som kriterieliknande.
Formuleringarna finns i nagra olika men snarlika varianter. Dessa inbegriper
att de som bedomer ansokningarna “’sa langt det dr mdjligt” strdvar “efter
mangfald och spridning nar det galler konstnarliga genrer, alder, kén och
verksamhetsort.”% For arbetsstipendier i musik s anges dven att “ett
jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv ska beaktas”. For projektbidrag inom
teater och film angavs for 2019 att hinsyn tas till “etnisk och kulturell
bakgrund”, en formulering som senare tagits bort.2%

I ansokningsblanketten till arbetsstipendier, assistentstipendier och
projektbidrag ska den sdkande ange grundldggande personuppgifter och
genrer eller delomrade inom den konstform som ansokan géller. Den sokande
ska ocksa beskriva sin utbildningsbakgrund och sina aktuella anstallningar.
Ut6ver detta finns nagra rutor dér den sokande ska beskriva sitt konstnarskap
och sin verksamhet. Dessa formuleras lite olika beroende pa konstform, men
i grunden handlar det om att den sfkande ska beskriva a) sin konstnérliga
verksamhet under de senaste aren, b) hur tiden med arbetsstipendiet ska
anvandas och hur det kommer paverka den sokandes konstnarskap, och c) sin
ekonomiska situation.?°!

Ansokan om projektbidrag kréver en beskrivning av det tankta projektet, dess
syfte, genomfdrandet och forvantat resultat. De 6vriga medverkande ska

198 K onstnarsnamnden u.d.b.

19 Konstnarsnamnden 2020f.

200 Konstn4rsnamnden u.d.c.

201 e exempelvis Konstnarsnamnden u.a.d; Konstnarsnamnden u.d.e.
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framga med namn, yrke, kon och verksamhetsort, och tidplan och ekonomisk
plan ska bifogas. For sokande av bade arbetsstipendier och projektbidrag ska
arbetsprover bifogas, i form av ljud, bild eller film.2°2

Den som erhallit projektbidrag ska inkomma med en redovisning av hur
arbetsprocessen fungerat och vad som blivit resultatet. En relativt enkel
ekonomisk redovisning ska ocksé lamnas.?*® For Konstnarsnamndens arbets-
och langtidsstipendier stélls inga krav pa aterrapportering eller ekonomisk
redovisning.

Ansokningsprocessen for Kulturbryggans projektbidrag skiljer sig at. Dels ar
anstkningsprocessen anonymiserad, dels bedéms ansokningarna pa ett annat
satt. Bedémningsprocessen utgdr ifran ett antal fragestallningar om projektets
forvantade resultat och innehall, projektets metoder och tillvagagangssatt,
projektets samverkan (exempelvis mellan konstformer), och kunskapsnivan i
projektgruppen kopplat till den tinkta projektidén. Det centrala
bedomningskriteriet ar att projektet ska bidra med nagot som &r vasentligt
annorlunda (i sitt resultat, innehall, sina metoder etcetera).

I ansokningsblanketten stalls ett antal fragor om sammansattningen av
projektgruppen utifran konstillhdrighet, huruvida den konstnarliga ledaren ar
man eller kvinna och om vad denna kommer att ha for 16n i projektet jamfort
med ovriga deltagare. | relation till dessa fragor skriver Konstnarsnamnden
att de

staller nedanstdende fragor for att kunna folja hur Kulturbryggans
bidragsgivning forhéller sig till de jamstalldhetspolitiska malen.
Svaren beaktas varken vid bedémning eller vid beslut.?%4

202 K onstnarsnamnden u.&.d; Konstnarsnamnden u.d.e; Konstnarsnamnden u.&.f.
203 Konstndrsnamnden u.4.g.
204 Konstnarsnamnden u.a.h.
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De ovan beskrivna fragorna kring kénstillhdrighet har dock tagits bort sedan
varen 2020.2%° Ansokningsblanketten for strukturbidraget dr konstruerad pa
ett liknande satt, men den sokande ska ocksa redogora utforligt for
geografiska aspekter pa projektet. Framfor allt ligger fokus pa att den sokande
ska redogdra for det lokala behovet av bidraget och hur bidraget kommer
forbattra  forutsdttningarna  for lokalt verksamma konstndrer och
kulturskapare.2%

Sammanfattande kommentar

Regeringen har inflytande ¢ver Konstnarsndmndens verksamhet genom att
tillsétta styrelse och myndighetschef, som i sin tur tillsatter de ledamoter som
beddmer anstékningar som inkommer till Konstndrsndmnden. Samtidigt &r
Konstnarsnamndens interna organisation sadan att arbetsgrupperna, som
bestar av externa sakkunniga, ar beslutande. Det bor dock papekas att
ledaméterna i bade Bildkonstnarsfonden och Kulturbryggan, som bereder
och beslutar om bidrag, fram till 2018 utsags direkt av regeringen.

| Konstnarsnamndens instruktion och regleringshrev framgar teman och
omraden som myndigheten ska integrera i sin verksamhet. Framst galler det
jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv, interkulturellt utbyte, kultur i hela
landet, hallbar utveckling genom Agenda 2030, framjandet av kulturella och
kreativa nédringar och att i internationella sammanhang frémja kulturens roll
for yttrandefrihet och demokrati. Instruktion och regleringsbrev ger
begransad vagledning om pa vilka sitt dessa teman och perspektiv forvintas
integreras, och inte integreras, i bidragsgivningen. De férordningar som styr
Konstnarsnamndens bidragsgivning ar a andra sidan mycket Oppet
formulerade och ger Konstnarsndmnden stor frihet att sjalvstandigt utforma
bidragsgivningen. Undantaget &r Kulturbryggan, som jamfért med 6vriga
bidragsordningar & mer detaljerad i sin styrning, bade kring statsbidragets
syfte och vad som ska vara véagledande i bedémningsprocessen.?%’

205 Konstnarsnamnden u.4.i.
206 Konstndrsnamnden u.d.j.
207 Myndigheten for kulturanalys 2014.
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N&r Konstndrsndmnden omsatt politikens styrning i strategier och
handlingsplaner sa ar det framfor allt fragor kring jamstalldhetsintegrering
som getts tyngd under senare ar. | bidragsgivningen har Konstnarsnamnden
samtidigt hallit fast vid de tvd overgripande kriterier som angetts i
férordningarna, som handlat om konstndrlig kvalitet och ekonomiskt behov.
Horisontella perspektiv kommuniceras dock till de sékande, frdmst genom att
Konstndrsndmnden anger att de stréavar efter spridning av bidrag och
stipendier nar det galler genrer, kon, alder och verksamhetsort.
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Filminstitutets stdédgivning

I det hér kapitlet redogors for Filminstitutets stodgivning. Kapitlets inleds
med en Oversiktlig redogodrelse for Filminstitutets organisation och
beslutsfattande. Sedan redogors for de politiskt formulerade mal, riktlinjer
och forordningar som styr Filminstitutets stodgivning. Pa detta foljer en
redogdrelse for hur Filminstitutet omsatt den politiska styrningen i sitt
strategiarbete och i stddgivningen inom utveckling och produktion av film.

Filminstitutets 6vergripande organisation

Svenska Filminstitutet bildades som en stiftelse 1963 i syfte att stddja
utvecklandet av svensk film. Filminstitutet har varit en annorlunda
konstruktion inom den svenska kulturpolitiken dé den historiskt har styrts av
en styrelse med representanter for filmproducenterna, biografagarna,
filmuthyrarna och staten, dér filmbranschen ocksd nominerade flera av
ledaméterna. Filminstitutets arbete reglerades tidigare av de sa kallade
filmavtalen, som utgjorde dverenskommelser mellan staten och branschens
olika aktorer. Avtalsmodellen blev dock allt svérare att uppratthalla, och
sedan 2017 har Sverige en statlig filmpolitik som &r fullt ut statligt
finansierad.

I och med inférandet av den statliga filmpolitiken forandrades styrelsens
sammansattning, och samtliga nio ledamdter utses idag av regeringen och inte
som representanter for olika delar av filmbranschen. Regeringen bestdmmer
liksom tidigare vem som ska vara ordférande. Filminstitutets styrelse
ansvarar for i huvudsak fyra saker:
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e Principiella fragor och beslut av stor ekonomisk vikt. Styrelsen
faststaller Filminstitutets arliga budget.

e Beslut om Filminstitutets mal.

e Faststallande av den dvergripande organisationen och beslutar om
riktlinjer for Filminstitutets olika stod.

e Utnamning av den verkstéllande direktoren.2%

Organisatoriskt &r Filminstitutet idag uppdelat i de fem avdelningarna
1) Filmarvet, 2) Filmsttd, 3) Film- och samhélle, 4) Verksamhetsstdd och
5) Kommunikation. Avdelningen Filmstdd, som hanterar Filminstitutets
bidragsgivning, ar uppdelad pa flera enheter, dar enheterna Produktionsstod
samt Distribution och visning ansvarar for huvuddelen av stddgivningen.

For att tillsakra filmbranschen fortsatta mdjligheter till inflytande Over
Filminstutets verksamhet har fyra branschrad inrattats, dar ett av raden har
fokus pa fragor om utveckling och produktion av svensk film. Ledaméterna
i rdden utses formellt av Filminstitutets styrelse, och dessa traffas tva ganger
per ar.2% Radens syfte ar att ha en radgivande roll, bland annat i utformningen
av de filmpolitiska stéden, och &r ténkta att ha mdjlighet att utéva inflytande
over Filminstitutets verksamhet. Pa sa satt ska de vaga upp for branschens
minskade inflytande sedan filmavtalets upphorande.?’® Den politiska
styrningen av Filminstitutets uppdrag sker framst genom den statliga
filmpolitiken, de arliga riktlinjerna, regleringsbrev och genom den forordning
som styr statshidragen till film. 2%

208 proposition 2015/16:132; Statskontoret 2019, s. 30.

209 Det ar idag delegerat till raden att utse sina egna ledamoéter.

210 statskontoret 2019.

211 Proposition 2015/16:132; Kulturdepartementet 2018c; Kulturdepartementet
2018d; SFS 2016:989.
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Bedodmning och beslutsfattande

Den verkstéllande direktdren, VD:n, fattar formellt beslut om alla stéd som
ror produktion av film. Nér det géller stdd till utveckling fattar VD beslut om
hogre summor, i flera fall satts gransen vid 1 miljon, medan
filmkonsulenterna har rétt att sjalva besluta om l&gre belopp. I vissa fall ligger
beslut pa enhetschefsniva.

Den centrala aktoren i bedémningsprocessen nér det géller stod till utveckling
och produktion &r emellertid filmkonsulenterna. Dessa tar emot
ansokningarna om filmstdd och handldgger i de flesta fall dessa sjélvstandigt
utifran de riktlinjer som fastlagts av styrelsen. For nagra stod deltar dock
externa aktorer i bedémningen, och Filminstitutets produktionscontrollers har
i flera fall en aktiv roll i processen.

Filminstitutet har filmkonsulenter for kortfilm och nya format,
dokumentarfilm, lang spelfilm, Iang spelfilm med lag budget och en
konsulent med fokus pa barn och ungdomsfilm. Fér dokumentar och lang
spelfilm finns tva filmkonsulenter for vardera format. Utgangspunkten &r att
dessa ska arbeta oberoende av varandra och inte bereda anstkningar
tillsammans. Tvartom &r tanken att den sokande som fatt nej fran en konsulent
ska kunna vénda sig till den andra med samma projekt for en ny bedémning.
De sokande anger ocksa i sin ansokan vilken konsulent de vill ska bedéma
ansokan. Filmkonsulenterna har oftast en bakgrund som producenter,
regissorer eller manusforfattare och ar anstéllda pa en period av tre ar med
mojlighet till tva ars forlangning.

Till skillnad fran vad som galler for Kulturrddets och Konstnarsnamndens
referens- och arbetsgrupper har filmkonsulenterna en dialog med de sékande
under beredningsprocessen. Detta mojliggors av att antalet stkande av
Filminstitutets stod ar farre men beror ocksa pa att filmskapare som fér stod
av Filminstitutet i manga fall gor en utvecklingsresa fran mindre stod och
kortare format till utvecklingsstdd och produktionsstéd for langre format.
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Den statliga filmpolitiken

I och med inférandet av den statliga filmpolitiken formulerades en vision och
ett antal nationella filmpolitiska mal som i mangt och mycket bottnar i de
tidigare filmavtalens malformuleringar och som har sin grund i de nationella
kulturpolitiska malen. Visionen for svensk film formuleras pa foljande sétt:

Svensk film ska ha hog kvalitet och uppvisa sddan bredd och mangfald
av berattelser att den angar alla. Svensk film ska vara ett sjélvklart och
tillgangligt val for publiken i hela landet och attraktiv
internationellt.??

Denna vision féljs av sju filmpolitiska mal:

1.

Utveckling och produktion av vérdefull svensk film sker kontinuerligt
och i olika delar av landet.

Allt fler ser vardefull film som sprids och visas i olika visningsformer
i hela landet.

Filmarvet bevaras, anvands och utvecklas.

Svensk film sprids alltmer utomlands och kvalificerat internationellt
utbyte och samverkan sker pa filmomradet.

Barn och unga har goda kunskaper om film och rorlig bild och ges
mojligheter till eget skapande.

Jamstalldhet och mangfald praglar filmomradet.

Filmen bidrar till att stdrka yttrandefriheten och det offentliga
samtalet.?

212 proposition 2015/16:132, s. 18.
213 |bid, s. 19.
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De filmpolitiska malen rymmer en stor bredd av ambitioner pa filmomradet.
Aven om det inte framhévs i malen sa praglas den statliga filmpolitiken av
hoga kvalitetsansprak, dock séllan uttryckt som konstnarlig kvalitet. Nar det
galler frdgor om styrning, konstnarlig frinet och armlangds avstand
formuleras det sa har:

Grundlaggande for hela kulturpolitiken ar principen om armlangds
avstand mellan politik och institutioner i beslut om det konstnarliga
innehallet. Detaljregleringen i regeringens styrning av filmpolitiken
bor darfor vara begransad.?' (...) En stark och dynamisk filmbransch,
praglad av konstnarlig frihet, ar avgorande for en framgangsrik
produktion av vardefull svensk film.2%°

Att "filmen stérker yttrandefriheten och det offentliga samtalet” &r dessutom
det sista filmpolitiska malet. Malet formuleras dock som att filmen har en roll
i att stérka yttrandefrineten snarare &n att den sjalv ska vara ett uttryck for
denna frihet. Aven nar betydelsen av konstnarlig frihet lyfts fram ar det framst
som en forutsattning for framgangsrik produktion.

Flera perspektiv och fokusomraden lyfts fram i svensk
filmpolitik

Utover fokuset pa produktion och spridning av film av hog kvalitet sa praglas
den svenska filmpolitiken av flera perspektiv och fokusomraden av
horisontell karaktéar. Dessa ar framst a) jamstalldhets- och mangfaldsfragor,
b) fokus pa barn och unga och c¢) film i hela landet.

Ett aterkommande perspektiv i detta sammanhang &r att svensk filmpolitik
ska mojliggdra en mangfald av perspektiv och roster sa att “ett brett spektrum
av dmnen, idéer och perspektiv ryms i utbudet.”?® | fragan om jamstalldhet

214 Proposition 2015/16:132, s. 27.
215 |pid, s. 21.
216 |pid, s. 24.
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star det uttryckligen i propositionen att de nationella filmstdden ska ”fordelas
jamnt mellan kvinnor och min”.?'” Vidare anges foljande formulering:

Det bor aterkommande analyseras vilka som far mojlighet att uttrycka
sig i film béade framfor och bakom kameran.?*8

Utgangspunkten for dessa resonemang ar att 6kad jamstalldhet och mangfald
i fraga om perspektiv och vem som ges moéjlighet att gora och delta i
produktion av svensk film ocksa ar forutsattningar for bade kvalitet,
yttrandefrihet och konstnarlig frihet. En viktig del i detta &r att svensk film
ska spegla hela landet och att filmpolitiken efterstrévar produktion av film i
olika delar av Sverige. Detta beskrivs som ett sétt att starka demokratin, fa
fram fler roster och darmed som ett sétt att starka yttrandefriheten.?'® Utdver
detta identifieras barn och unga som en viktig mélgrupp, bade for den film
som produceras och for delar av det framjande arbetet.??

Forordningen om statsbidrag till film

Filminstitutets samlade bidragsgivning styrs av en férordning.? | denna
forordning anges de bestdmmelser som ska géalla vid Filminstitutets
fordelning av statshidrag till svensk film. Enligt forordningen fér statsbidrag
till film l&mnas for 1) utveckling av svensk film och rérlig bild, 2) produktion
av svensk film, 3) spridning och visning av film, och 4) annan filmkulturell
verksamhet. Det Overgripande andamalet med statsbidraget ar enligt
forordningen

att bidra till utveckling, produktion, spridning och visning av svensk
film och rorlig bild och till att framja filmarvet och annan filmkulturell
verksamhet i hela landet.?22

217 Proposition 2015/16:132, s. 50.
218 |hid, s. 24.

219 1bid, s. 50.

220 |bid, s. 23, 52.

221 SFS 2016:989.

222 |pid,
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I forordningen specificeras vad som avses med de fyra stodomradena och
vilka krav som foérordningen staller for statsbidrag till dessa. For utveckling
av svensk film far bidrag lamnas i form av a) projektstod for att utveckla
svensk film, b) kontinuitetsstod for att stdrka producenter, och
c) kompetensstdd for att stdrka utvecklingen av konstnéarskap och
yrkeskompetenser. Nar det géller att starka filmproducenter ska
”producentens forméga att fornya och utveckla projekt med hog kvalitet”
beaktas, liksom ”producentens tidigare framgangar ur ett brett perspektiv”.?%
Produktionsstdd I&mnas for produktion av svensk film och ska bidra till ett
brett utbud och en mangfald av filmer. Film for barn och unga ska sarskilt
prioriteras. Produktionsstod ska fordelas utifran hur kvaliteten bedoms.
| férordningen anges ocksa att producenten ska “redovisa en plan for hur
filmen langsiktigt ska tillgangliggoras for allmanheten och for personer med
olika funktionsformagor”.224

Statshidrag for spridning och visning av film far lamnas for att sprida svensk
film utomlands och utlandsk film i Sverige, starka biografverksamheten, tka
tillgangligheten  for personer med funktionshinder och film pd
minoritetsspraken, och for textning till sprak som talas av manga nyanlanda.
Biografstoden ska sarskilt beakta biografer pa landsbygd och pa mindre orter.
Nar det galler stod till annan filmkulturell verksamhet sa far bidrag lamnas
till filmpedagogisk verksamhet, filmvisning och insatser som frdémjar eget
skapande och kunskaper om filmarvet.??

223 SFS 2016:989.
224 1pid.
225 |pid.
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Arliga riktlinjer for statens bidrag till Filminstitutet

Utover forordningen om statshidrag till film ger regeringen arliga riktlinjer
till Filminstitutet som géller statens bidrag till stiftelsen.??® | dessa poangteras
Filminstitutets roll fér genomférandet av den svenska filmpolitiken och att
de filmpolitiska malen ska vara utgangspunkten for stiftelsens arbete. Olika
aspekter pa delaktighet och inkludering betonas och att Filminstitutet

i sin verksamhet [ska] integrera ett jamstalldhets-, mangfalds- och
barnperspektiv samt framja ett internationellt och interkulturellt
utbyte och samarbete.??’

Filminstitutet ska &ven anldgga ett jamstalldhetsperspektiv i sitt
uppféljningsarbete och sarskilt redovisa arbetet med att “stirka
jimstilldheten i filmbranschen och motverka sexuella trakasserier”.?%
Utover detta ska Filminstitutet “utveckla och medverka i insatser for att
frimja kulturella och kreativa niringar”.??® Filministutet har ocksd sedan
2014 haft i uppdrag att medverka i och genomfora insatser inom det regionala

tillvaxtarbetet.23°

Sammanfattningsvis innebdr den politiska styrningen av Filminstitutet att ett
antal perspektiv satts i centrum for Filminstitutets verksamhet. Svensk film
ska halla hog kvalitet, vara kommersiellt gangbar, na olika malgrupper och
olika delar av landet och sjalva produktionen av svensk film ska préaglas av
jamstalldhet, mangfald och olika roster och perspektiv. Samtidigt lamnar den
politiska styrningen Filminstitutet med ett betydande mandverutrymme.
Politiken ger fa riktlinjer nar det géller vilka typer av stodformer som ska
utformas och hur Filministutets medel ska fordelas mellan olika delar av
stddgivningen.

226 Kulturdepartementet 2018c; 2019f; 2020c.

227 |bid.

228 Kulturdepartementet 2019g; 2020c.

229 Kulturdepartementet 2018c. Se ocksé Kulturdepartementet 2020c.
230 Kulturdepartementet 2020c; Naringsdepartementet 2014.
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Filminstitutets mal- och strategiarbete

Filminstitutets egna mél- och strategiarbete har under de senaste aren
utformats inom ramen for framfor allt féljande dokument:

e Mal for ny svensk film.
e Filminstitutets strategi for bred representation.

e Mal 2020: En jamstalld filmproduktion, bade framfor och bakom
kameran.

e  Filminstitutets barn- och ungdomsstrategi.

e Filminstitutets strategi for att framja film for barn och unga pé de
nationella minoritetsspraken — 2025.

Av dokumenten framgar ett antal mal och ambitioner. Svensk film ska vara
av hog kvalitet och nd en bred och stor publik, bade nationellt och
internationellt. Svensk film ska angd alla. Nér det specifikt galler
dokumentérfilm si skriver Filminstitutet att “berdttandet ska bidra till
individens och samhillets utveckling”.?%! Svensk filmproduktion ska ocksa
vara jamstalld bade framfor och bakom kameran, praglas av méangfald och
spegla hela Sverige. | dokumentet Mal fér ny svensk film formuleras
ambitionen som att:

Svensk film, bade framfor och bakom kameran, ska spegla Sverige av
idag genom att beakta de sju diskrimineringsgrunderna samt
geografisk och socioekonomisk spridning. Stdden ska fordelas 50/50
mellan konen over tid.?%

231 Svenska Filminstitutet 2017a.
232 |pid.
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De olika malsattningarna beskrivs som att de stodjer varandra, exempelvis
genom att 6kad mangfald och jamstalldhet leder till produktion av svenska
filmer som angar och tilltalar fler.2%® Filminstitutet har under en langre tid
arbetat pé olika satt med att implementera just jamstélldhets-, mangfalds- och
diskrimineringsfragorna i verksamheten. | en tidigare handlingsplan fran
2015 om breddad representation och tillganglighet, fran &ren innan den
statliga filmpolitiken, angavs exempelvis att ett gemensamt verktyg for att
kategorisera stodgivningen utifran diskrimineringslagens kriterier skulle tas
fram for anvandning av filmkonsulenterna.?3* Verktyget togs dock aldrig
fram och i den nu aktuella strategin for bred representation saknas
beskrivningar av ett sadant verktyg.?®® Filminstitutet uppger istéllet att de
arbetar med att ta fram ett digitalt verktyg for att i efterhand kunna fa en
Gverblick 6ver stodgivningen utifran olika diskrimineringsgrunder.?%

Arbetet for jamstalldhet och méangfald har varit tydligt aven i Filminstitutets
uppféljnings- och kommunikationsarbete, och stiftelsen har tagit fram
kunskap och gett ut rapporter om olika gruppers representation i svensk films
innehall, béade utifrin kon och andra diskrimineringsgrunder.?’
| Filminstitutets arliga skrift Filmaret i siffror redogérs for hur ménga
premidrsatta filmer i Sverige som har kvinnor respektive mén i huvudrollerna
och hur stor andel av nya svenska langfilmer som far godkant enligt Bechdel-
Wallace-testet.?%® Detta arbete bottnar delvis i handlingsplanen Mal 2020: En
jamstalld filmproduktion, bade framfor och bakom kameran dar
Filminstitutet 2016 annonserade delvis nya &tgarder i sitt jamstélldhetsarbete:

233 Svenska Filminstitutet 2016; 2019a.

234 Svenska Filminstitutet 2015a.

235 Svenska Filminstitutet 2019a.

236 E-postkorrespondens 2021-05-11; E-postkorrespondens 2021-05-12.

237 Se exempelvis Svenska Filminstitutet 2015b; 2018.

238 Svenska Filminstitutet 2020a. (En film far godkant pa testet om tva namngivna
kvinnliga karaktarer i filmen pratar med varandra och samtalet handlar om
nagonting annat &n man.)
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Forutom att rakna kvinnor och man i funktioner bakom kameran,
borjar vi nu dven rakna férdelningen framfér kameran. Vi tar fram en
arlig jamstélldhetsrapport med kvalitativa analyser pa filmens
omrade.?%

Att horisontella och vérderingsmassiga fragor har en stark stallning i
Filminstitutets verksamhet &r tydligt dven i andra delar av verksamheten som
inte ar direkt kopplade till stédgivningen. I relation till det egna filmarkivet
poédngteras exempelvis att diskriminerande verk ska sattas i ett forklarande
sammanhang:

Forstaelsen for film okar nar den satts i ett filmhistoriskt eller
samhélleligt sammanhang. Nar skildringen i film &r krénkande,
bakatstravande eller stereotyp, behdver den sattas i en kontext i
samband med tillgangliggorandet. Vid visningar av film, pa vara
sajter, i presentationer och andra publikationer ska kontextualisering
erbjudas.?*

Ett prioriterat omrade for Filminstitutet ar film for barn och unga i hela landet
och alla barns majligheter till eget skapande pa filmens omréade.?** Inom detta
omrade bedriver Filminstitutet bade ett kunskapsarbete och ett arbete med
filmkulturella stod och specifik stodgivning till film for barn och unga.?*?
Filminstitutet tar ocksa sjalva upp hur deras strategiarbete syftar till att bidra
till olika mal inom Agenda 2030, exempelvis jamstalldhet (mal 5) och
minskad ojamlikhet (mal 10).243

239 Svenska Filminstitutet 2016.

240 Svenska Filminstitutet 2019a.

241 Svenska Filminstitutet 2017a; 2019b.
242 Svenska Filminstitutet 2019b.

243 Svenska Filminstitutet 2019a; 2019b.
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Filminstitutets stdédgivning
Filminstitutet stodgivning kunde 2019 delas upp i féljande huvudkategorier:

e  Stdd till utveckling och produktion av film (cirka 20 stdd).
e Biografstod (cirka 6 stdd).

e Stdd till distribution och visning (cirka 7 stdd).

e Stdd till internationell lansering av svensk film (1 st6d).

o Stdd till filmkulturell verksamhet for barn och unga (1 stod).

Ekonomiskt ar Filminstitutets stod till utveckling och produktion av film
dominerande och stod 2019 fér 313 miljoner kronor av den totala
stodgivningen p& 403 miljoner kronor. Stéden till distribution och visning
stod for cirka 57 miljoner kronor medan biografstoden stod for 27 miljoner
kronor.

Filminstitutet har ett antal dokument med bestdmmelser och villkor som
reglerar stodgivningen.?** | dessa anges allmanna bestammelser och krav
angdende vem som é&r berattigad stod, regler kring &terbetalningsskyldighet,
vilka bidragsnivaer som kraver beslut fran verkstallande direktor samt olika
tekniska bestdmmelser.

Stod till utveckling och produktion av svensk film

Den del av Filminstitutets bidragsgivning som framfor allt ar forknippad med
konstnérligt skapande &r den som har med utveckling och produktion av
svensk film att gora. Filminstitutet har olika typer av stod péa detta omrade
och de kan pé 6vergripande niva delas in i féljande kategorier:

244 Se exempelvis Svenska Filminstitutet 2017b; Svenska Filminstitutet 2020b.
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e  Stdd till utveckling och produktion av kortfilm.
e Stod till utveckling och produktion av lang spelfilm.

e  Stdd till utveckling och produktion av dokumentarfilm.

Inom dessa kategorier doljer sig flera typer av stéd som riktar sig till olika
aktorer eller grupper av aktdrer. De stdrsta summorna utgors av
produktionsstdd, medan utvecklingsstéden utgors av lagre summor. Dock ar
de som beviljas utvecklingsstdd betydligt fler i antal raknat.

Inom ramen for ovanstdende tre kategorier finns stod som riktar sig till
oetablerade respektive etablerade filmskapare, och till producenter,
regissorer eller manusforfattare. Nar det galler utvecklingsstdden ar dessa
sokbara av saval producenter och regissorer som manusforfattare medan
produktionsstdden frdmst kan sokas av producenter.

Stddens syften och beddmningskriterier

For varje stodform formuleras ett uttryckligt syfte. Hur dessa ar formulerade
varierar. Att stdrka kvaliteten i svensk film, att stimulera filmbranschens
fornyelse och atervaxt eller att bredda den svenska filmrepertoaren &r
aterkommande syften. Darutdver genomfor Filminstitutet sarskilda
satsningar specifikt inriktade mot en sarskild genre eller malgrupp. Det har
exempelvis gjorts en satsning pa kortfilm med specifik inriktning mot
romantisk komedi och en satsning som uteslutande riktade sig till kvinnliga
manusforfattare, bland annat med syftet att “6ka jdmstélldheten och
mangfalden av berattelser”. 24> Bland de ordinarie stoden finns ocksa ett stod
inriktat pa att framja film pa nagot av de svenska minoritetsspraken, och ett
av langfilmsstoden ar inriktat pa film med barn och unga som malgrupp.?46

245 Svenska Filminstitutet 2020c.
246 Syenska Filminstitutet 2020d.
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Nar det géller de beddmningskriterier som ska géalla for beredning och
beslutsfattande om de olika stoden till utveckling och produktion sa aterfinns
dérmed en stor méngd kriterier (6ver 30). En dryg handfull kriterier &r dock
aterkommande for en stor majoritet av utvecklings- och produktionsstoden.
De aterkommande kriterierna handlar om:

e Filmens originalitet.
o Hantverksskicklighet.
e Filmens angeldgenhet.

e Genomforbarhet.

Produktionsteamets konstellation (regi, manus, regissor).

I ansokningsinformation och i direkt anslutning till bedémningskriterierna
tydliggér och kommunicerar Filminstitutet ocksd hur de i bedémnings-
processen forhaller sig till jamstalldhets- och mangfaldsfragor:

I enlighet med regeringens mal for den nationella filmpolitiken ska
filmomradet praglas av jamstalldhet och mangfald. Med mangfald
menas att summan av alla stod ska ga till berattelser med olika
perspektiv och uttryck samt en mangfald av roster, bade framfor och
bakom kameran. Produktionsmedel ska fordelas 50/50 mellan kénen
Over tid. De stddmottagande som inte identifierar sig som ett kon ska
inte ingd i det berdkningsunderlaget.?*

Utover dessa bedomningskriterier dterkommer ocksa ett antal andra kriterier,
men da endast for en minoritet av stéden. Vanligast av dessa &r att stédmedlen
ska spridas geografiskt, filmernas festivalpotential, genrespridning,
internationell potential, filmens méjlighet att nd publik i hela landet och den
sokandes erfarenhet och tidigare eventuella framgéangar.

247 Svenska Filminstitutet 2020e; Svenska Filminstitutet 2020f; Svenska
Filminstitutet 2020g.
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Information, ansékningsblanketter och redovisning

Det webbaserade anstkningsformuléret féljer en standardiserad struktur
oavsett stodform. Har ska den sokande forutom personuppgifter sjalv vélja
vilken filmkonsulent de vill ska bedéma ansdkan och beskriva teknik, genre,
tidigare stdd och andra finansiérer. Producent, regissor och manusforfattare
ska anges samt deras konstillhdrighet.

Utdver de kortfattade beskrivningar av projektet som anges i formuléret ska
den stkande i de flesta fall bifoga projektbeskrivning, manus/manusidé,
producent- och regivision, budget och finansieringsplan/strategi, lanserings-
eller distributionsplan, tidplan och CV for nyckelpersoner i projektet.

Nar det géller krav pa redovisning sé& sker det for utvecklingsstoden enligt
dverenskommelse i avtal medan det for produktionsstdden sker i enlighet
med fyra punkter: 1) ekonomisk redovisning, 2) leverans av sékerhets-
material till Filminstitutets arkiv, 3) leverans av dokumentationsmaterial till
Filminstitutets bibliotek, och 4) redovisning som visar konsfordelning for
producent, manusforfattare, regi samt huvudskadespelare.

Sammanfattande kommentar

Aven om Filminstitutet &r en stiftelse har regeringen liknande méjligheter till
inflytande éver Filminstitutets verksamhet som géller for 6vriga myndigheter
pa kulturomradet. Regeringen tillsdtter styrelsen, som i sin tur tillsatter
direktdren. Filminstitutet har inget utvecklat system for anvandning av
externa sakkunniga, utan filmkonsulenterna &r anstallda pa Filminstitutet.

Den svenska filmpolitiken anger ett flertal mal med betydelse for
Filminstitutets  bidragsgivning inom utveckling och produktion.
Filmpolitiken praglas ocksa av flera perspektiv som Filminstitutet behéver ta
hansyn till i sin verksamhet, &ven i bidragsgivningen. Det handlar bland annat
om att svensk film ska produceras i olika delar av landet, ang hela landet,
sarskilt nd barn och unga och praglas av mangfald och jamstalldhet.
Filminstitutet har ocksd i uppdrag enligt sina riktlinjer att integrera ett
jamstalldhets-, mangfalds- och barnperspektiv. | den statliga filmpolitiken
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anges sarskilt att det 10pande “ska analyseras vilka som far mojlighet att
uttrycka sig i film bade framfor och bakom kameran”, vilket &r ett tema som
Filminstitutet aterkommande publicerar rapporter om. Filminstitutet har
delvis knutet detta till att svensk film, bade framfor och bakom kameran, ska
beakta olika diskrimineringsgrunder.

Filminstitutet har ocksd gett flera teman stor tyngd och betydelse i
bidragsgivningen. Barn och unga anges som en prioriterad malgrupp, och i
bidragsinformation och den externa kommunikationen betonas arbetet for
jamstalldhet och méngfald.
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Vilken paverkan har styrningen?

Det hér kapitlet har fokus péa hur den kulturpolitiska styrningen paverkar den
konstnarliga frineten. Kapitlet tar sin utgdngspunkt i den enkat som
genomforts bland konstndrer och kulturskapare, och i intervjuer som
genomforts med Filminstitutets filmkonsulenter och ledamater i Kulturradets
och Konstnarsndmndens referens- och arbetsgrupper. Termen sakkunniga
anvénds i kapitlet som en samlingsterm for ledamoter i referens- och
arbetsgrupper och filmkonsulenter. Aven resultat frdn intervjuer med
handlaggare och ledningsfunktioner refereras till i kapitlet.

Kapitlet inleds med en redogorelse for hur sakkunniga beskriver olika
kriteriers betydelse i bedémningsprocessen. Efter detta fokuserar kapitlet
framfor allt p& hur bidragssokande konstnarer och kulturskapare upplever den
statliga ~ bidragsgivningen, men &ven de  sakkunnigas och
myndighetsforetradares perspektiv synliggors. De resultat som framkommer
sitts ocksa i relation till konstnarers och kulturskapares generella syn pa
kulturpolitisk styrning och kulturpolitiska prioriteringar.

Den konstnarliga bedémningsprocessen

| tidigare kapitel har redogjorts for de olika myndigheternas handlingsplaner,
riktlinjer och bedémningskriterier med betydelse for bidragsgivningen. En
central fraga ar vilken betydelse handlingsplaner, riktlinjer och kriterier far i
de beddmningar som gors av ansokningar till olika bidragsgivare. Nedan
redogérs for sakkunnigas syn pa olika kriteriers betydelse i
beddmningsprocessen.

Konstnarlig kvalitet ar ett dverordnat kriterium

Det &r ett genomgéende maonster i intervjuerna med sakkunniga att dessa
hanvisar till konstnéarlig kvalitet, eller bara kvalitet, som det centrala kriteriet
nér ansGkningar om bidrag eller stod bedéms. | intervjuerna med Kulturradets
och Konstnarsnamndens referens- och arbetsgrupper framkommer att
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kvalitetshegreppet samtidigt upplevs som svarfangat och i princip omajligt
att definiera. De sakkunniga inkluderar ocksa olika aspekter nar de resonerar
kring kvalitetsbegreppet. Det kretsar ofta kring att ett projekt eller en
verksamhet ska vara relevant eller nyskapande, originell och/eller
hantverksskicklig, men det finns sakkunniga som inkluderar aspekter som
exempelvis mangfaldsperspektiv i sin bedémning av vad som utgor
konstnérlig kvalitet. De flesta &r eniga om att det finns en subjektiv aspekt
med i bedémningen men att den sakkunniga utifran sin utbildning, kompetens
och erfarenhet kan beddma konstnérlig kvalitet och konstnérligt djup.

Det varierar mellan de sakkunniga huruvida de upplever svérigheten att ringa
in kvalitetsbegreppet som ett problem eller inte. En del anser att det skapar
en brist i transparens gentemot de s6kande, medan andra hanvisar till att
begreppet helt enkelt inte later sig definieras pa ett meningsfullt satt. Nedan
redogdrs ytterligare for beddmningsprocessen i relation till respektive
bidragsgivare.

Sakkunnigas vardering av Kulturradets kriterier

Forutom konstnarlig kvalitet ska ledamdéterna i Kulturradets referensgrupper
ta hansyn till a)fornyelse och utveckling, b) geografisk spridning,
c) internationellt/interkulturellt utbyte och samarbete, d)barn- och
ungdomsperspektiv och e) rattighetsperspektiv (mangfalds-, jamstalldhets-,
hbtg- och tillganglighetsperspektiv).

Ledamoterna i Kulturradets referensgrupper &r tydliga med att de inte
kompromissar med den konstnarliga kvaliteten. Samtidigt ar de tydliga med
att samtliga kriterier spelar roll i beddmningsprocessen. Referensgrupperna
arbetar aktivt for geografisk spridning av bidragsmedlen, liksom for en jamn
fordelning mellan kvinnor och méan. De uppger ocksa att kulturverksamheters
arbete med jamstélldhet, och dven andra rattighetsperspektiv, har viss
betydelse for beddmningen. | beredningen arbetar de exempelvis med att
fanga in projekt som inkluderar personer med utlandsk bakgrund och
personer som tillhér olika typer av minoriteter. P4 samma satt arbetar
referensgrupperna med att uppna genrebredd i stodgivningen och att stodja
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verksamhet for barn och unga. Ledamdterna sager att de gnar relativt mycket
tid at att diskutera fragor kring olika gruppers representation i
bidragsfordelningen. Daremot forefaller Kulturradets uppdrag att arbeta med
Agenda 2030 inte fatt ndgot genomslag alls i bedémningsprocessen, da ingen
av de intervjuade sdger att Agenda 2030 aktualiserats som kriterium i de
beddmningsprocesser som de sjalva medverkat i.

Nar ledamdterna véger kriterierna mot varandra séger de att ansokningar som
uppfattas halla hogsta kvalitet alltid bifalls, oavsett hur de svarar mot andra
kriterier. Snarare &r det i gruppen ansokningar som bedéms halla likvardig
hog kvalitet som andra kriterier far betydelse:

Nér vi gér ner i det har skiktet som har lite liknande betyg. Det ar dar
vi oftast sallar kanske. ”Jamen det har ar ett band med fyra snubbar
frén Stockholm som spelar rock, har ar det fyra tjejer frdn Goteborg™.
Det ar liknande, ja men da kanske vi véljer den med de fyra tjejerna
frén Goteborg.?*8

Samtidigt finns en viss oklarhet kring hur réttighetsperspektivet forhéller sig
till det konstnarliga innehallet och flera ledamoter séger att det kan
forekomma en vérdering av det konstnarliga innehdllet i relation till
horisontella perspektiv. | nagot enstaka fall ses sadana dimensioner ocksa
som en integrerad del av kvalitetshegreppet.?#

| intervjuerna aterkommer ledamoterna ofta till att de gor helhets-
bedémningar utifran kriterierna. Olika ledamoter uttrycker ocksd olika
preferenser nar det géller kriteriernas forhallande till varandra och hur viktiga
de bor vara. | samarbete med Kulturrddets handlaggare gor ocksé
referensgruppen en helhetsbeddmning av bidragsférdelningen, och nér detta
gors tas hansyn till jamstalldhet, mangfald, geografisk spridning och barn och
unga.

248 Kulturradet referensgrupp, ledamot 8.
249 |hid, ledamot 1.
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Sakkunnigas vardering av Konstnarsnamndens kriterier

Foérutom Kkonstnarlig kvalitet ska ledamdterna i Konstnarsndmndens
arbetsgrupper ta hansyn till ekonomiskt behov, och sa langt det & mojligt
strdva “efter mangfald och spridning nér det géller konstnérliga genrer, alder,
kon och verksamhetsort”.

De intervjuade ledaméterna i Konstnarsndmndens arbetsgrupper ar mycket
tydliga med att de inte kompromissar med den konstnarliga kvaliteten. Enligt
ledamoterna &r inget annat kriterium végledande for de sakkunnigas
inledande bedémning av ansdkningar. Flera ledamoter uppger samtidigt att
de har spridning av bidragen i relation till konstuttryck, kon, alder och
verksamhetsort, och enligt vissa d&ven mangfald och etnicitet, i dtanke genom
hela bedémningsprocessen. Men framfor allt laggs flera av dessa aspekter pa
som ett raster vid en sammanstéllning dér den slutliga férdelningen beslutas.
| detta skede véags de 6vriga kriterierna in:

Dé kollar vi alltid pa statistiken, hur det ser ut i regionerna och mellan
konen. Det &r en rent maskinell jamstalldhetsatgard, att vi forsoker
”Okej, vi har utrymme att vdlja s hdr manga till, och da kan det inte
vara man, eller det kan inte vara kvinnor”. Sa just jamstalldhetsbiten
vad det galler arbetsstipendiet, den tittar vi pa ganska maskinellt, via
siffror.2s

| arbetsgrupperna stravar de aktivt efter en jamn fordelning mellan kénen i
forhallande till soktrycket. De ledaméter som intervjuades kande diremot
inte till, med nagot undantag, den skrift om jamstalldhetsintegrerad
bedémning som Konstnarsndmnden tog fram 2016 och som oppnar for en
mer kvalitativ vardering av ansokningarna utifrdn ett genusperspektiv. P&
samma satt som med jamstalldhet uppger ledaméterna att de uppmanas att
arbeta for att medlen ska fordelas till olika delar av landet och till olika genrer:

Jag skulle séga sa har att konsfordelningen har, i alla fall de tva ganger
jag har varit med, 16st sig sjdlv nastan. Det regionala ar nagonting vi

250 Konstnarsnamnden arbetsgrupp, ledamot 4.
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da i etapp tre verkligen tar itu med pa ett helt annat satt da vi far en
sammanstallning infor sista dagen, dér det 4r s hér att: ’Sa hér ser det
ut. Vi ger bifall hit”. (...) Och da far vi oftast i uppdrag att ga in och
titta pa de har lanen. S& det jobbar vi valdigt aktivt pd, maste jag
saga.?s!

Nar det géller att framja andra aspekter pa mangfald finns det inget som méts
eller kvantifieras i beredningsprocessen. Daremot sdger ledamoéter att det
varderas pa olika satt:

Ibland kan man gissa sig till, eller inte bara gissa, men forstar av
ansOkan, om det & nagon som har ett namn som inte &r
majoritetssvenskt och den har gatt pa en konsthogskola i Bangladesh,
sa finns det anda en gissning att det inte ar en majoritetssvensk person,
om man sager sd. Och da kan en san person lyftas in, om 6vrigt haller
sa klart, av den anledningen. Men, och det vill jag understryka, det
handlar inte om att kvotera in personer, att vi ska ha si och s& manga
som far. Det handlar primart om att bredda konsten, att fa ta del av s&
manga berattelser som majligt och en mangfald av berattelser.?%2

Nar det géller bedomningskriteriet ekonomiskt behov sé har detta kriterium
Iag status i bedomningen. Ledamdéterna uppger lite olika forhallningssatt men
ar eniga om att det ar av sekundar betydelse. De hanvisar dels till att de
inkomstuppgifter som sokande redovisar ar svarvarderade, eftersom manga
konstnarer och kulturskapare har egna foretag, dels till att inkomsterna i
sektorn generellt ar s laga att det séllan finns skal att diskvalificera nagon pa
denna grund.

Nér det galler Konstnarsnamndens uppdrag att redovisa hur verksamheten
bidrar till Agenda 2030 sé& har ledaméterna i arbetsgrupperna inte hort talas
om detta uppdrag. De som arbetar med stipendier till resor och internationella
utbyten uppger dock att det finns en 6kad medvetenhet om milj6fragor i
relation till exempelvis langvéga resor och utbyten.

251 Konstnarsnamnden arbetsgrupp, ledamot 3.
252 |hid, ledamot 8.
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Filmkonsulenternas vardering av Filminstitutets kriterier

Filminstitutet stddgivning inkluderar flera kriterier som handlar om
projektens kvalitet, beré&ttarperspektiv, sokandes kompetens, projektens
genomforbarhet, genrespridning, geografisk  spridning, mangfald,
jamstélldhet och filmernas potential ur olika perspektiv.

Liksom for Kulturradet och Konstnarsnamnden sa uppger filmkonsulenterna
att kvaliteten &r det centrala kriteriet, som i Filminstitutets fall ringas in av de
tre begreppen originalitet, hantverksskicklighet och angeldgenhet. Av dessa
ledord trycker filmkonsulenterna sarskilt pa originalitet, att projektet ska
kénnas intressant och inkludera ett beréttarperspektiv som inte &r alltfor
traditionellt. Hantverksskickligheten sags ocksa vara central, inte minst i
relation till genomfodrbarheten. Angeldgenhet beskrivs som att det handlar om
filmens relevans for den ténkta publiken. Det kan exempelvis handla om
filmens @mne eller tema och hur det forvantas uppfattas av publiken.

Filmkonsulenterna  sager ocksd att de fokuserar mycket pa
beréttarperspektivet (som kopplas till begreppet originalitet) och
genomfdrbarheten, och att de strévar efter bredd och spridning i repertoaren.
Nér det galler berattarperspektiv kan det handla om ur vilken vinkel filmens
beréttande sker, men ocksd om vem det ar som skildrar och vilka det ar som
skildras i filmen. Filmkonsulenterna stravar aven efter att stodja bade publik
film och filmer som &r konstnérligt intressanta. Filmkonsulenterna sager att
de l6pande féljer upp fordelningen av stdd mellan kvinnor och mén.

Det existerar inte ndgot verktyg for att kategorisera stodgivningen efter
diskrimineringslagens kriterier sasom det beskrevs i en tidigare
handlingsplan. Daremot tar en av filmkonsulenterna upp att de traffas och
reflekterar Gver stodgivningen utifran olika perspektiv och att dessa
diskussioner framst handlar om vem som gor film och vem och vad som
skildras:
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Man gor en analys som utgar fran statistik. Man kan till exempel samla
de filmer jag som konsulent har gett stod till de senaste tre &ren. Och
man far en lista, och sen tittar man pa den pa ett mer analytiskt satt,
”Okej, var ndgonstans har stodet gatt till?” Vilka regioner? Vilka
demografiska grupper? Till kvinnliga eller manliga upphovspersoner?
Stad eller land? Och allt mojligt. Perspektiv, vi pratar om perspektiv,
framfor kameran, storymassigt.?s

Filmkonsulenterna uppfattar det som ett tydligt uppdrag att soka efter en stor
bredd utifrdn sd manga parametrar som mdjligt, och de knyter den ambitionen
till att det handlar om offentliga medel och ambitionen att nd ut med svensk
film till s& méanga som majligt.

Balansen mellan kriterier diskuteras

Det gar inte utifran intervjuerna med sakkunniga att avgora hur olika kriterier
varderas mot varandra. | vissa fall, exempelvis nér det galler kvinnor och
man, finns en generell strdvan efter jamn fordelning. Men vad som framfor
allt ar tydligt ar att det finns en omfattande diskussion kring dessa fragor. Det
finns exempel pé sakkunniga som séager att de upplever att ansékningar ibland
varderas hogre pa grund av representationskriterier, men detta ar inte ett
monster i intervjuerna.

De sokandes generella syn pa bidragsgivarna

De konstnarer och kulturskapare som besvarat enkaten ger en delvis splittrad
bild av hur de upplever att bidragsgivarna lever upp till idealet om konstnérlig
frihet. Som syns i Figur 1 nedan &r det relativt sma grupper som anser att
bidragsgivarna lever upp till idealet i mycket stor utstrackning, alternativt inte
alls. Vad som samtidigt ar tydligt &r att de sokande av Filminstitutets olika
stod har en mer negativ syn pd hur bidragsgivaren lever upp till den
konstnérliga friheten. Hela 38 procent av de sbkande av Filminstitutets stod

253 Fjlminstitutet, filmkonsulent 3.
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anser att bidragsgivaren inte alls eller i liten utstréckning lever upp till idealet
om konstnarlig frihet. Motsvarande siffror for Kulturradet och Konstnars-
ndmnden ar 14 respektive 15 procent.

Figur 1.1 vilken utstrdckning bidragsstkande anser att myndighetens
bidragsgivning lever upp till idealet om konstnarlig frinet?
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Den grupp som fatt avslag pd sin ansokan &r dock kraftigt
dverreprepresenterad bland de som 4r kritiska till hur bidragsgivarna lever
upp till den konstnarliga frineten, vilket framgar av Figur 2 och Figur 3. Aven
bland de som beviljats stdd finns emellertid en storre kritik mot Filminstitutet,
sérskilt jamfort med Konstnérsndmnden.

Nar det galler sokande som fatt avslag ar de sokande till Konstnarsnamnden
minst kritiska till myndigheten. Endast 16 procent av de som fatt avslag anser
att Konstnarsndmnden inte alls eller i liten utstrackning lever upp till
konstnarlig frihet, att jamfora med 49 procent av de sokande som fatt avslag
fran Filminstitutet. Kvinnor ar generellt nagot mer positiva &n man till hur
myndigheterna lever upp till idealet. I relation till utlandsk bakgrund ar
skillnaderna sma.
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Figur 2. | vilken utstréckning bidragssékande som blivit beviljade stdéd anser
att myndighetens bidragsgivning lever upp till idealet om konstnarlig frihet.
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Figur 3.1 vilken utstrackning bidragssokande som fatt avslag anser att
myndighetens bidragsgivning lever upp till idealet om konstnéarlig frihet.
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Svaret pa ovanstaende fraga sager ingenting om hur bidragsgivarna de facto
lever upp till idealet om konstnarlig frinet. Vad figurerna visar &r att det finns
grupper av sokande som &r kritiska till bidragsgivarna i detta avseende.
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Samtidigt framgar att en mycket stor majoritet av konstnarerna och
kulturskaparna som sokt medel fran Kulturrddet och Konstnarsnamnden
anser att dessa bidragsgivare i viss, stor eller mycket stor utstrdckning lever
upp till idealet om konstnérlig frihet. Det finns dock anledning att fundera pa
varfor inte fler av de som beviljats bidrag anser att bidragsgivarna i stor eller
mycket stor utstrdckning lever upp till idealet. Fér Filminstitutet & denna
andel bara 41 procent, medan den for Kulturradet och Konstnarsnamnden &r
50 respektive 62 procent.

Nar det géller de sakkunnigas syn p& hur myndigheterna lever upp till idealet
om konstnérlig frinet s& kommer detta diskuteras ytterligare i kommande
avsnitt. Det generella monstret dar dock att filmkonsulenter, liksom
sakkunniga i referens- och arbetsgrupper, har en betydligt mer positiv bild.
De upplever sig inte heller styrda i sin roll som sakkunniga, utan séger
tvértom att de bidragsgivare de arbetar for visar tillit och respekt for deras
sjalvstandiga bedémningar.

Flera ledamoter i Kulturradets och Konstnarsnamndens referens- och
arbetsgrupper uppger emellertid att kommunikationen gentemot konstnérer
och kulturskapare borde bli battre. De s&ger att de mots av, vad de uppfattar
som, en felaktig och oréttvis bild av hur bedémningsarbetet gar till, och att
myndigheten i detta avseende brister i sin kommunikation till de sokande:

Det finns valdigt mycket missuppfattningar som for mig &r ett stort
dilemma just nu. Glappet mellan vart arbete i gruppen, det som inte &r
officiellt for att det inte kan vara det. (...) Det ar ett for stort glapp
mellan det arbetet vi gor och bilden av vad vi gor utifran.?

Samtidigt resonerar ledamoterna i referens- och arbetsgrupperna kring att
politisk styrning naturligtvis existerar och att det &r en realitet i
bidragsprocessen. Flera av dem uttrycker en forstaelse for att sokande kan
uppleva sig styrda av de krav och kriterier som trots allt aterfinns i den statliga
bidragsgivningen och som bland annat handlar om jamstélldhet, mangfald
och hur verksamheter arbetar mot olika malgrupper.

254 Kulturradet referensgrupp, ledamot 2.
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Ar bedomningskriterierna problematiska?

En stor del av konstnarerna och kulturskaparna uppger att de i den statliga
bidragsgivningen stoter pa kriterier som de upplever star i konflikt med deras
syn pa konstnarlig frihet (Figur 4).

Figur 4. Nar du soker bidrag frn statliga bidragsgivare pa kulturomradet,
stoter du da pa bedomningskriterier som du upplever star i konflikt med din
syn pa konstnarlig frihet?
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Av de som beviljats bidrag uppger 59 procent att de ibland, mycket ofta eller
alltid stoter pa sadana kriterier, jamfort med 67 procent for gruppen som fatt
avslag. Skillnaden mellan de som beviljats respektive fatt avslag &r mindre
for Konstnarsnamnden jamfort med Kulturrddet och Filminstitutet. Det &r
sma skillnader mellan kvinnor och méan och beroende pa utlandsk bakgrund.

Av de som besvarat enkaten uppger en tredjedel att de avstatt fran att soka
medel fran en statlig bidragsgivare pa grund av kriterier de upplever star i
konflikt med konstnérlig frihet.
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Tabell 4. Har du nagon gang avstatt fran att soka bidrag fran en statlig
bidragsgivare pa kulturomradet pa grund av beddémningskriterier som du
upplever star i konflikt med din syn pa konstnarlig frihet?

Totalt Kulturradet Konstnarsnamnden Filminstitutet
Ja 33% 26 % 34 % 43 %
Nej 54 % 64 % 50 % 48 %
Vet ej 13 % 10 % 16 % 9 %

Svaren pa denna frdga uppvisar en tydlig skillnad mellan sokande som fatt
avslag, dar 38 procent uppger att de avstatt fran att soka, och sokande som
beviljats bidrag, dar 21 procent uppger att de nagon gang avstatt pa grundval
av sadana kriterier. Skillnaden mellan kvinnor och méan och beroende pé
utlandsk bakgrund &r daremot sma.

De sakkunniga &r generellt bekvdma med de beddmningskriterier de har att
forhalla sig till, men nagra av dem problematiserar Kriterierna och hur dessa
kommuniceras till de sokande. Bland annat finns det sakkunniga som ser en
risk att myndighetsspraket pd webbplatser och i vissa ansokningsblanketter
skrammer bort potentiella sokande som inte kénner att de kan leva upp till
krav som myndigheten staller:

Det kanske kunde formuleras pa ett annat satt [i ansoknings-
blanketten]. Sa att man inte tror att man inte kan soka ett stod for att
man inte har en plan for hur klubbarna man har tinkt att spela pé har
en rullstolsramp, till exempel. Eller att man ~’Oj, men vi &r bara vita i

vart band, di kan inte vi soka”.?%®

Det finns ocksa en generell uppfattning bland sakkunniga att det ar manga
potentiella sokande de inte nar, och att det finns grupper av konstnarer och
kulturskapare som tror att de statliga bidragsgivarna inte ar till fér dem och
de genrer som de representerar. En av filmkonsulenterna reflekterar éver
detta utifran kvalitetshegreppet “angelagenhet” och berdttar att hen tagit del
av uppfattningar om vad det ar for krav som begreppet stéller pa de sokandes
filmidé:

255 Konstnarsnamnden arbetsgrupp, ledamot 4.
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Séa marker jag att manga tolkar det ordet som att det maste vara fiberrik
film eller politiskt korrekt film eller trakig film, (...) eller att man
maste forandra véarlden med filmen. Sa man laser in ett fordomsbatteri
till det ordet.?®

Att de sokande avstar fran att soka och att de upplever att det finns kriterier
som star i konflikt med konstnarlig frihet bekraftas alltsd i ndgon man av de
sakkunniga. Samtidigt har de sakkunniga ett annat forhallningssatt till denna
problematik. | stérre utstrackning forefaller de anse att det handlar om att
bidragssokande tolkar kriterier och instruktioner pa ett satt som inte ar i
enlighet med avsikten. Men det finns ocksa en diskussion kring att konsten
aldrig &r fri, och aldrig kan vara fri s& lange den &r i behov av exempelvis
stod fran det offentliga. Och att det ar rimligt att det offentliga staller krav
och har kriterier kopplade till olika gruppers rattigheter:

Jag tanker sé hér, att vill man ha ett statligt stod maste man vara beredd
att skriva under pa vissa saker som ar viktiga for det demokratiska
samhallet. Vill man inte ha statligt stod, da kan man skita i det.?

Andra sakkunniga resonerar pa andra satt kring vissa kriterier och delar av
bidragsinformationen:

For sjalvklart ar det s& som bland annat Stina Oscarsson som har
formulerat sig ganska bra kring just detta att det kan ocksa bli valdigt
problematiskt. Det &r en sak nar det ar varden som alla omhuldar sa
att sdga, men om man kommer i situationer med varden som plétsligt
inte alla omhuldar, men som ska implementeras enligt samma synsatt.
Sa det finns ett problem dar.2%

Bade handlaggarna och ledningsfunktioner hos samtliga tre bidragsgivare
sager att det ar viktigt att det enskilda konstnarliga verket ska bedémas utifran
kvalitetsaspekter och att denna bedémning maste vara skild fran en

256 Filminstitutet, filmkonsulent 2.
257 Kulturradet referensgrupp, ledamot 6.
258 |pid, ledamot 9.
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bedémning av hur ett stod eller bidrag som helhet fordelas, exempelvis
mellan kvinnor och mén eller dver landet. Samtidigt sager de att det ar svart
for bade sakkunniga och framfor allt sokande att halla isar dessa processer.

Viktigt i sammanhanget ar att enkaten visar att de sokande férefaller uppleva
att kriterier har betydelse i bedémningsprocessen dven nér dessa inte anges
pa ett uttryckligt satt. Exempelvis svarar 35 procent av den sokande till
Kulturradet och 40 procent av de sokande till Filminstitutet att de upplever
att ~det konstnarliga innehallets varderingar om samhillet” ar viktigt eller
mycket viktigt nér dessa bidragsgivare beddmer ansékningar. For de sékande
till Konstnarsnamnden &r motsvarande siffra 25 procent. Aven “den
konstniirliga verksamhetens samhillsnytta” upplevs beddmas pé ett liknande
satt, men denna fraga upplevs viktigast i Kulturradets bedomningsprocess.

Vad detta beror pa ger denna utredning inget tydligt svar pd. En méjlighet ar
att sokande bade forhaller sig till hur bidragsgivarna generellt kommunicerar
kring olika fragor, men ocksad tar med sig erfarenheter fran andra
bidragsprocesser som inte ar sjalvklart knutna till den aktuella
bidragsgivaren. Detta &r fragor som utredningen aterkommer till, dven i det
avslutande bedémningskapitlet.

Anpassas det konstnarliga innehallet?

Forutom att konstnarer och kulturskapare avstar fran att soka pa grund av
kriterier de upplever som problematiska &r en annan risk att de anpassar det
konstnarliga innehéllet utifran vad de tror kommer att gynna dem i
bedémningsprocessen. Aven detta fragades om i enkéten.
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Tabell 5. Hur du i ndgon ansokan till statlig bidragsgivare pa kulturomradet
anpassat innehallet, i ett planerat konstnarligt verk eller i en kulturverksamhet,
med férhoppning om att 6ka maéjligheterna att fa bidrag, utan att det enligt dig
hojt verkets eller verksamhetens kvalitet?

Totalt Kulturradet Konstnarsnamnden Filminstitutet

Ja 46 % 43 % 44 % 60 %
Nej 46 % 48 % 48 % 37 %
Vet ej 8 % 9% 8 % 3%

Nérmare hélften av konstndrerna och kulturskaparna uppger att de i en
ansokan till statlig bidragsgivare har anpassat det konstnarliga innehallet pa
ett satt som de sjalva inte upplevde hdjde verkets eller verksamhetens
kvalitet. Syftet har i stallet varit att 6ka sina mojligheter att fa bidrag. Av de
som fatt avslag svarade 48 procent ja, och av de som beviljats svarade 40
procent ja pa fragan. Varken kon eller utlandsk bakgrund har spelat mer &n
marginell roll for svaret pa fragan. Daremot gar det att for denna fraga se en
tydlig skillnad mellan olika aldersgrupper, dér aldre i mindre utstrackning
uppger att de anpassat sitt innehall. | gruppen 55-64 ar uppger 36 procent att
de ndgon gang anpassat sitt konstnarliga innehall, medan motsvarande siffra
for gruppen 25-44 ér ligger pa nastan 60 procent.

Aterigen &r det skillnad mellan Filminstitutet och de tv& O6vriga
bidragsgivarna, dar de sokande till Filminstitutet i betydligt hogre
utstrackning séger sig ha anpassat det konstnarliga innehdllet. Detta galler
dven nar respondenterna delas upp i de som beviljats respektive fatt avslag
pé bidragsansokan.

Att de sokande anpassar det konstnarliga innehéllet &r nagot som bekréftas
av ledamdterna i Kulturrddets och Konstnarsnamndens referens- och
arbetsgrupper. Ledamoterna upplever framfor allt en tendens att innehallet
anpassas mot vissa teman pa ett satt som kéanns konstruerat och strategiskt
och som placerar den konstnérliga idén i bakgrunden. Inte minst handlar det
om aspekter relaterade till mangfalds- och jamstalldhetsfragor:
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En del som soker forsoker integrera det [perspektiven] i sina
ansOkningar pa ett satt som &r helt javla 6verdrivet. Det kan jag tycka
ar svart, nar det soker nagon som inte har sa hog konstnarlig niva, men
de kan uttrycka sig i ord, skriva jéttefint, och det ar mangfald, och det
ar jamstalldhet, och det &r intersektionellt perspektiv och bla bla bla.
Men det finns inte s& mycket substans i det. Och sen finns det de som
bara haller pd med sin grej och fiar med sig vissa av kriterierna. (...)
Men jag tror att vi alla har studsat p& ansékandes vilja att p nagot satt
please:a staten.?°

Ledamdéterna i referens- och arbetsgrupperna har skilda uppfattningar om hur
utbredd de upplever att anpassningen ar och vad den beror pa, men det ar ett
tydligt monster att en sddan anpassning anses ske. Vissa ledamater knyter det
till att olika aspekter p& dessa fragor tas upp i bidragsinformationen och
blanketter, medan andra ser det mer som en del av tidsandan och en generell
uppfattning om att det ar detta som efterfragas idag. Flera ledaméter upplever
ocksd att anpassningen ar storre bland yngre sokande. Awven
filmkonsulenterna tar upp denna typ av anpassning, men i nagot mindre
utstrackning. Samtidigt uppger de sokande till Filminstitutet i hdog
utstrackning att en sadan anpassning sker (Tabell 5).

De sakkunniga tolkar anpassningen pa delvis olika sétt. De flesta ser den helt
enkelt som ett uttryck for en stor lyhordhet bland de sékande. Men det finns
ocksd sakkunniga som beskriver en desperation bland konstnarer och
kulturskapare, som ofta ar i en svar ekonomisk situation och beredda att géra
och skriva vad som helst for att f4 en mojlighet att dgna sig at sitt
konstnarskap.?%® Anpassningen ar nagot som bekréaftas dven av handlaggare.
Handlaggarna  knyter ocksd detta i viss utstrackning till
ansokningsblanketten:

259 Konstnarsnamnden arbetsgrupp, ledamot 4.
260 1hid, ledamot 9.
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Vi har kommit till ett l&ge dar s6kande forsdker anpassa sig efter en
blankett som fokuserar lika mycket pd varje del. Att de skriver
ansokningar som ledaméterna uppfattar som svar pa det vi efterfragar.
Det som efterlyses [av ledamdterna] &r ett storre fokus pa den
konstnarliga kvaliteten, ett storre utrymme for de sokande att fa
beskriva sin vision.?%!

Handlaggarna vid Kulturrddet knyter problemet med anpassning delvis till
hur myndigheten utformat sin blankett, dar forhallandevis lite utrymme ges
till att beskriva den konstnarliga idén.?®? Detta skapar, enligt handlaggarna,
en situation déar den sokande, och i viss man ledamoterna, upplever att det ar
andra saker som &r viktigare an den konstnarliga idén. En av handlaggarna
sager ocksa att de sokande troligtvis &r paverkade av sina erfarenheter fran
andra bidragssystem och tar med sig de krav som dar stalls pa dem in i
processen att soka medel fran Kulturradet. Det kan exempelvis handla om att
motivera sin ansokan utifran olika nyttoaspekter, som exempelvis ett projekts
positiva halsoeffekter. Det beskrivs ocksa som att de sokande formulerar om
de har tvarperspektivfragorna till innehall i sitt projekt” vilket ar ett
problem”.263

Utifran bilden att en stor grupp konstnarer och kulturskapare generellt ar
lyhérda och anpassar sig blir en viktig frdga hur de statliga bidragsgivarna
formulerar sig och kommunicerar kring fragor som inte pa nagot sjalvklart
satt knyter an till konstnarlig kvalitet. Nedan visas ett exempel frdn vardera
bidragsgivare som handlar om hur de i ansokningsinformationen
kommunicerar fragan om breddad representation och arbetet for rattigheter
och okad mangfald i kulturlivet.

261 Kulturradet, handlaggare 2.
262 |bid, handlaggare 1; Ibid, handlaggare 2.
263 | bid, handlaggare 2.
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Kulturrddets fraga om integrering av rattighetsperspektiv

Som tidigare redovisats sd kommunicerar Kulturrddet sitt arbete med
rattighetsperspektivet i olika sammanhang, inte minst pa webbplatsen. Utéver
detta finns ocksa i ans6kningsblanketten for sokande till Kulturrddet en ruta
dér den sokande ombeds beskriva

om och i s& fall hur ni [i projektet/verksamheten/utgivningen] ska
integrera  ett  jamstélldhets-, mangfalds- och interkulturellt
perspektiv.?6

I enkéten har vi fragat hur de sokande tolkar fragan, och av de svarande
uppger 54 procent att de uppfattar frigan som att de ska beskriva hur
perspektiven integreras i det konstnarliga innehallet. 66 procent uppfattar det
som att de ska beskriva hur dessa perspektiv integreras i urvalet av
medverkande i den konstnérliga eller kulturella verksamheten (Figur 5).

Figur 5. Uppfattar du det som att ni ska beskriva hur dessa perspektiv

integreras i urvalet av medverkande och/eller i det konstnarliga innehallet?
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264 Kulturradet u.a.g.
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Av de sokande till Kulturradet uppger 43 procent att de i stor eller mycket
stor utstrackning tog hansyn till denna fraga i ansokan, medan 19 procent
angav att de inte alls eller i liten utstrackning tog hénsyn till skrivningen.

De ledaméter av Kulturradets referensgrupper som intervjuats har ingen klar
bild av hur fragan ska tolkas. De sager sig inte veta om den ska tolkas som
att de sékande ska uppge hur de integrerar dessa perspektiv i det konstnérliga
innehallet, eller om det snarare handlar om hur de arbetar med dessa fragor
utifran exempelvis ett arbetsmiljoperspektiv. Ledaméterna bekraftar dock att
de stkande tolkar fragan pa olika stt.

For att ytterligare undersdka hur denna typ av fraga tolkas och hanteras av
konstnarer och kulturskapare har en genomgang av 335 ansokningar fran fria
teatergrupper gjorts.?®> Denna genomgang visar att det vanligaste sattet att
forhalla sig till fragan &r att beskriva hur de olika rattighetsperspektiven
integreras i det konstnarliga innehallet. En stor majoritet, minst tva
tredjedelar, forhaller sig till fragan pa detta satt, medan de som svarar utifran
olika aspekter pa representation och verksamhetsutveckling ar farre. Hur
kopplingen till innehallet beskrivs ar olika, och framfor allt finns en skillnad
mellan de ansokningar dar perspektiven redan fran bérjan ar integrerade i den
konstnérliga idén och de fall dar denna koppling &ar betydligt otydligare.
Mycket fa besvarar fragan pa ett satt sa att det ar tydligt att svaret inte ar
kopplat till det konstnarliga innehéllet. Mindre 4n en handfull sékande lamnar
fragan obesvarad, trots att den inte ar obligatorisk att besvara.

Flera av de sakkunniga som intervjuats anser att fragan i ansoknings-
blanketten ar problematisk, framst for att fragan ar otydlig och svartolkad:

Min bild ar att [frdgan] skapar valdigt mycket osékerhet hos de
sokande. Min bild ar att sokande inte forstar hur de ska svara pa
fragan. 2%

265 Kulturradet 2019b; 2019c; 2019d.
266 Kulturradet referensgrupp, ledamot 3.
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Flera ledamoter sager ocksa att fragan skapar en oréattvisa da vissa sékande
ar battre skickade att formulera sig kring dessa teman utan att det
nodvandigtvis sager sa mycket om hur man i praktiken arbetar med och
integrerar perspektiven. Ett fatal av ledamoterna ifragasatter lampligheten i
att alls stalla fragan, samtidigt som de séger att de ser dessa perspektiv som
viktiga i beddmningsprocessen pa olika satt. Manga menar att svaren pa
fragan inte far stor betydelse i bedémningsprocessen. Samtidigt finns det
ledamoter som sager att det kan fa konsekvenser att inte svara pa fragan:

Det mest negativa man kan gora, det &r att inte fylla i den alls, skulle
jag sdga. For det tar manga i den hér gruppen upp, “dom orkade inte

ens fylla i nat”.2%7

Ledamoter i referensgrupperna tar ocksa upp att de har motts av en del
reaktioner pa fragan och menar att vissa gar in med stort engagemang och
prickar av allting”?%8, medan andra reagerar negativt pa frdgan och enligt en
ledamot kan svara:

”Ja, jag har inte fragat faktiskt, mina medarbetare huruvida man &r en
kvinna, eller uppfattar sig som en kvinna eller man eller en
transperson, och jag tycker inte att jag har med det att gdra, och inte
ni heller” Ungefir s kan det std, sd att det fanns valdigt starka
reaktioner pa just den rutan.?s®

Aven de handlaggare som intervjuats &r Kritiska till frdgan och att den ger
intrycket av att svaret pa den &r viktigt i beddmningsprocessen. En av
handlaggarna ar sarskilt kritisk till att den signalerar ett ansvar for alla dessa
perspektiv hos den enskilda sokande.?’® Handlaggarna bekraftar samtidigt att
det finns olika &sikter om detta bade bland handlaggare och ledamoterna i
referensgrupperna, vilket ocksd bekraftas av myndighetschefen.?’

267 Kulturradet referensgrupp, ledamot 8.
268 |bid, ledamot 11.

269 |bid, ledamot 1.

270 Kulturradet, handlaggare 1.

271 1bid, foretradare 1.
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Intervjuerna, enkatsvaren och dokumentanalysen ger en sammantagen bild
av en svartolkad fraga dar varken sokande eller sakkunniga har en klar bild
av fragans syfte och hur svaren pa den ska varderas och tolkas.

Filminstitutets skrivning om mangfald och jamstalldhet

I ansokningsinformationen for Filminstitutets olika utvecklings- och
produktionsstéd finns féljande skrivning kopplad till de listade
beddmningskriterierna:

I enlighet med regeringens mal for den nationella filmpolitiken ska
filmomradet praglas av jamstalldhet och méangfald. Med mangfald
menas att summan av alla stod ska ga till berattelser med olika
perspektiv och uttryck samt en méangfald av roster, bade framfor och
bakom kameran.?™

Aven denna formulering skapar ett visst utrymme for tolkning. En viktig
skillnad jamfort med Kulturradets fraga i ansokningsblanketten &ar dock att
den inte &r riktad som en fraga till den sokande. | stallet &r det en upplysning
till den sbkande om att Filminstitutet tar hansyn till ett antal aspekter utéver
de listade beddmningskriterierna. Av de stkande till Filminstitutet som
besvarat enkaten uppger 74 procent att de tog del av skrivningen, medan
19 procent uppger att de inte vet om de tog del av skrivningen och 8 procent
att de inte tog del av skrivningen.

272 Syenska Filminstitutet 2020e; Svenska Filminstitutet 2020f; Svenska
Filminstitutet 2020g.
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Figur 6. | vilken utstrackning tog du/ni hansyn till Filminstitutets formulering
att filmomradet ska préaglas av jamstélldhet och mangfald och att stoden ska
ga till berattelser med olika perspektiv, uttryck och en mangfald av roster, bade
framfor och bakom kameran?
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Av de som tog del av skrivningen uppger 41 procent att de i stor eller mycket
stor utstrackning tog hansyn till skrivningen i det konstnarliga innehallet.
Vart att notera ar ocksa att 22 procent séger att de inte tog nagra hansyn alls
nér det géller det konstnarliga innehéllet (Figur 6). Nastan halften svarar att
de tog stor eller mycket stor hansyn till formuleringen i sammansattningen av
produktionsteamet och 39 procent att de tog stor eller mycket stor hansyn till
skrivningen i sammanséattningen av skadespelare. Den generella bilden ar att
de som blivit beviljade bidrag uppger att de tagit nagot storre hansyn till
Filminstitutets formulering dn de som fatt avslag. Nar det galler hansyn i
relation till det konstnarliga innehallet ar skillnaden dock mycket liten.
Filmkonsulenterna uppfattar dock inte att Filminstitutet genom detta styr de
sokande:
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Vi skickar inte ut och séger, nu ska ni skicka in projekt och de ska se
ut sa har. Det finns inte pa kartan, utan det &r helt fritt till alla som
soker att skicka in vilket projekt som helst. (...) Jag kan bara gora en
bedémning pa det som kommer pa mitt bord.?"

Filmkonsulenterna bekraftar dock i viss utstrackning att berattelsens
perspektiv och vem eller vilka som skildras och skildrar har betydelse i
bedémningen, och att vaga in detta &r viktigt for att fa fram olika beréattelser
och en bred repertoar av svensk film som tilltalar olika grupper i landet. Detta
innebér enligt filmkonsulenterna inte att filmproduktionen i Sverige styrs:

Det finns inga som helst kopplingar mellan vem som far gora film och
vem som far stod pa Filminstutet. Utan det far vem som helst gora,
vem som helst far gora film.?’

Bade filmkonsulenter och ledning pdpekar ocksa att arbetet med att stodja
filmer med olika perspektiv dar olika grupper far mojlighet att skildra och bli
skildrade &r i linje med den statliga filmpolitiken.

Konstnarsnamndens skrivning om representation

Konstnarsndmnden har i sin bidragsgivning ingen liknande formulering som
Kulturradet eller Filminstitutet, varken i relation till beskrivningen av
beddmningsprocessen eller i ansdkningsblanketten. 1 den generella
informationen om stipendier och bidrag aterkommer daremot skrivningen att
ledaméterna i arbetsgrupperna ”sa léngt det dr mojligt” stravar “efter
mangfald och spridning nar det galler konstnarliga genrer, alder, kon och
verksamhetsort”.?’®

Av de sokande till Konstnarsndmnden svarade 60 procent att de tagit del av
denna skrivning. Forhallandevis fa skriver att de i stor eller mycket stor
utstrackning tog hansyn till skrivningen i sin redogorelse fér sin konstnarliga

213 Filminstitutet, filmkonsulent 5.
274 |bid, filmkonsulent 4.
275 K onstnarsnamnden 2020f.
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verksamhet och inriktning, dven om gruppen som i viss utstrdckning tar
hansyn inte ar obetydlig.

Figur 7. | vilken utstrackning de sékande tar hansyn till Konstnarsnamndens
formulering om mangfald och spridning i sin redogorelse for konstnarlig
verksamhet och inriktning.
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De sakkunniga vid Konstnarsndmnden upplever som tidigare skrivits att det
finns en tendens i vissa grupper av sékande att anpassa sina ansokningar till
idéer och ideal som de upplever varderas hdgt i beddmningsprocessen. Men
ledamoterna i arbetsgrupperna knyter inte detta till Konstndrsndmndens
riktlinjer och ansékningsblanketter:

Vad det géller Konstndrsndmndens ansokningsblanketter. (...) Jag
tycker inte att det &r ett perspektiv som dverdrivs. (...) Jag tror inte att
det handlar exakt om hur blanketten &r utformad, utan jag tror att man
har uppfattat att det ar en viktig aspekt.?”®

276 Konstnarsnamnden arbetsgrupp, ledamot 4.
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Tvartom anser ledamdterna att Konstndrsndmndens blanketter och
bidragsinstruktioner ar relativt befriade fran formuleringar som kan uppfattas
som att sarskilda perspektiv efterfragas i beskrivningen av det konstnarliga
innehallet. Fran ledningshall sdger man att styrningen av och genom andra
bidragsgivande myndigheter, exempelvis Kulturradet, far betydelse for hur
de sokande forhaller sig aven till Konstnarsnamnden.?’”” P4 ett liknande satt
som handlaggare pa Kulturradet upplever att kulturskapare ar paverkade av
andra bidragssystem, sd upplever sakkunniga och representanter for
Konstnarsnamnden en liknande paverkan som inte ar knuten till hur den egna
bidragsgivningen &r utformad.

En delad kultursektor?

Vi har hittills tagit upp att det finns kritik mot hur statliga bidragsgivare lever
upp till idealet om konstnérlig frihet och att stora grupper konstnérer och
kulturskapare sager att de anpassar sitt konstnarliga innehall eller att de stott
pa kriterier som fatt dem att avsta fran att soka medel. Samtidigt ar det minst
lika stora grupper, ofta stdrre, som siger att de inte anpassar sitt innehall,
aldrig har avstatt fran att soka pa grund av problematiska kriterier och som
har en dvervégande positiv bild av hur de statliga bidragsgivarna lever upp
till idealet om konstnarlig frihet. Frdgan &r darfor hur konstnarer och
kulturskapare generellt ser pa olika kriterier och pa kulturpolitisk styrning?

Det finns en samsyn kring vissa kriterier ...

I enkaten har de sokande fatt forhalla till atta tankbara bedomningskriterier
och ange hur viktiga de anser att dessa ska vara nér statliga bidragsgivare
bedémer ansokningar. For fem av dem rader en relativt stor enighet om att de
ska ha betydelse i bedémningsprocessen. Framfor allt géller detta kriterierna
“konstnarlig kvalitet” och “genrebredd” dar 88 respektive 85 procent av de
svarande anser att dessa ska vara viktiga eller mycket viktiga kriterier. Endast
ett fatal anser att de ska vara mindre viktiga eller inte viktiga alls. En relativt

217 Konstnarsnamnden, foretradare 1.
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stor samstammighet rader ocksa nar det géller kriterier kring geografisk
spridning, jamn konsfordelning och att mangfalden avseende utlandsk
bakgrund ska 6ka.

Figur 8. Hur viktiga anser du att foljande kriterier ska vara nar statliga

bidragsgivare bedomer bidragsansokningar inom ditt konst/kulturomrade?
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Okad mangfald bland kulturskapare

For dessa fem kriterier rader det ocksa en stor samstammighet mellan de
sokande till de olika myndigheterna och oavsett om de stkande beviljats
bidrag eller ej. Det finns dock en tydlig skillnad mellan hur kvinnor och mén
ser pa hur viktig jamn kénsfordelning och mangfald avseende utlandsk
bakgrund &r. Den tydligaste skillnaden &r att 69 procent av de svarande
kvinnorna tycker att jamn konsférdelning ar viktigt eller mycket viktigt,
medan motsvarande siffra for mén ar 52 procent.

...men en splittring i synen pa andra

Om man i stéllet tittar pa de tre resterande kriterierna, som ocksa ar kriterier
med stérre potentiell béaring pa det konstnarliga innehallet, sd framtrader en
betydligt mer splittrad bild.
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Figur 9. Hur viktiga anser du att foljande kriterier ska vara néar statliga

bidragsgivare bedomer bidragsansokningar inom ditt konst/kulturomrade?
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B Den konstnarliga verksamhetens samhallsnytta

Hér ar de sbkande i stérre utstrackning uppdelade mellan svarande som anser
att denna typ av kriterier ska ha betydelse och svarande som anser att dessa
kriterier ska spela liten roll i beddmningsprocessen. En fordjupad analys av
enkatsvaren visar ocksa att respondenterna i viss man ar uppdelade i tvéa
grupper, dar en grupp ar relativt positiv till samtliga kriterier som anges i
Figur 9 och en grupp &r negativ till samtliga kriterier.

Bakom Figur 9 déljer sig samtidigt en relativt stor skillnad mellan sékande
till de tre olika bidragsgivarna. Sokande till Konstndrsndmnden &r mer
negativa till dessa kriterier. | Figur 10 har vi valt ut kriteriet ”det konstnérliga
innehallets virderingar om samhillet” for att illustrera denna skillnad, som
ser ut pa ett liknande satt for de andra tva kriterierna.
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Figur 10. Hur viktigt anser du att det konstnéarliga innehallets varderingar om
samhéllet ska vara nér statliga bidragsgivare bedémer bidragsansdkningar
inom ditt konst/kulturomrade?
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Kulturrddet = Konstnarsnamnden Filminstitutet

Olika grupper av konstndrer och kulturskapare har med andra ord olika
uppfattning om olika kriterier, och Figur 10 visar &n tydligare hur delade de
sokande till Kulturradet och Filminstitutet &r i forhallande till dessa fragor.
Denna bild bekraftas ytterligare nar konstnarer och kulturskapare fatt fragor
om i vilken utstrdckning de anser att det ar onskvart att prioritera konst och
kultur som framjar olika aspekter av samhdllets utveckling (Figur 11).
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Figur 11. | vilken utstrackning instdmmer du i att det &r énskvart att prioritera
konst och kultur som bedéms framja folkhalsan, den miljoméassigt hallbara
utvecklingen eller jaAmstélldheten i Sverige?
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Vid en fordjupad analys framtriader dven har tva olika grupper. Knappt
28 procent har svarat att de inte instammer alls eller instimmer i mindre
utstrackning i att det ar 6nskvart att prioritera konst och kultur som frémjar
nagon av dessa aspekter p& samhéllets utveckling. A andra sidan finns det en
grupp pa 32 procent som antingen instammer delvis, i stor utstrackning eller
helt i att samtliga aspekter i Figur 11 ska framjas. Har finns en skillnad mellan
sokande till de olika bidragsgivarna, dér sokande till Konstndrsndmnden
instammer i minst utstrackning och sokande till Kulturrddet instammer i
hogst utstrackning. Storst ar skillnaderna i synen pa om konst och kultur ska
prioriteras pa grundval av att den bedéms framja folkhalsan.
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Figur 12. | vilken utstrackning instdmmer du i att det &r énskvart att prioritera
konst och kultur som bedéms framja folkhélsan i Sverige?
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I enkaten stalldes ocksa fragan om i vilken utstrackning de sokande anser att
det &r 6nskvart att prioritera konst och kultur som bedéms framja ekonomisk
utveckling. Har &r populationen som helhet mycket negativ. Endast 9 procent
instdmmer i stor utstrdckning eller instdmmer helt i att konst och kultur ska
prioriteras pa denna grundval. Hur konstnarer och kulturskapare ser pa att
prioritera konst och kultur som beddms framja olika delar av samhallets
utveckling beror alltsa pa vilken del av samhéllets utveckling det handlar om.
Hos en stor grupp verkar det inte finnas nagot principiellt motstand mot att
denna typ av prioriteringar gors. Dock finns det en grupp pa cirka 15 procent
som forefaller hysa ett generellt motstand mot att konst och kultur ska
prioriteras pa grunder att den framjar olika delar av samhillets utveckling.
Dessa 15 procent har svarar “instimmer inte alls” oavsett om det handlar om
framjande av hallbar utveckling, ekonomisk utveckling, folkhélsa,
jamstalldhet eller den etniska och kulturella mangfalden i Sverige.

Denna splittring mellan olika grupper av konstndrer och kulturskapare
bekraftas dven av reaktioner som Kulturanalys fatt p& enkaten. Aven dessa
kan i stora drag delas in i tva grupper: de som ansag att kritiken mot politisk
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styrning &r orattvis och de som snarare ville fylla i och komplettera sina svar
med exempel pa politisk styrning. Dessa reaktioner foljdes ocksa upp med ett
fatal intervjuer som ytterligare bekréaftar denna bild. Denna delade syn
bekraftas ocksd i viss utstrackning i intervjuer med sakkunniga och
ledningsfunktioner pa myndigheterna.

Oppenhet for mer styrning

Den styrning som ges uttryck for i Figur 9, Figur 10 och Figur 11 innehaller
kriterier och kulturpolitiska prioriteringar som idag inte &r en tydlig del av
varken Kulturrddets, Konstnarsnamndens eller Filminstitutets bidrags-
givning. Resultatet fran enkaten kan darfor i viss utstrackning tolkas som att
det bland grupper av konstndrer och kulturskapare finns acceptans for
betydligt mer styrning &n vad som ér fallet idag.

Samtidigt visar materialet att de stkande upplever att kriterier som det
konstnarliga innehallets varderingar om samhéllet och verksamhetens
samhallsnytta har betydelse i beddmningsprocessen. Aven om de inte &r
uttryckliga kriterier frn bidragsgivarnas sida sd finns det alltsd en
forestallning bland de sékande om att det far betydelse i beddmnings-
processen, vilket mojligen kan forstdrka de tendenser till anpassning som
exempelvis ledaméter i Kulturradets och Konstnarsnamndens referens- och
arbetsgrupper vittnar om.

Sammanfattande kommentar

Intervju- och enkétmaterialet visar att det finns en misstro mot hur den
statliga bidragsgivningen lever upp till idealet om konstnarlig frihet. Kritiken
ar generellt stérre bland de sékande till Filminstitutet. Konstnérer och
kulturskapare forefaller ocksa vara lyhorda for styrning. De uppfattar ocksa
att en mangd kriterier har betydelse i beddmningsprocessen, dven nér dessa
kriterier inte dr explicit uttryckta. En stor grupp konstnérer och kulturskapare
anpassar ocksa sitt konstnarliga innehall efter kriterier de upplever som
viktiga i bedémningsprocessen. Resultatet frdn enkaten visar ocksa att
konstnérer och kulturskapare tenderar att i hog utstrackning tolka horisontella
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kriterier i relation till den konstnarliga idén och det konstnarliga innehallet.
Samtidigt visar enkaten att konstnarer och kulturskapare ar delade i sin syn
pa kulturpolitisk styrning och i vilken utstrackning olika kriterier bor pragla
den statliga bidragsgivningen.

Sakkunniga har en mer positiv bild av hur bedémningsprocesserna forhaller
sig till idealet om konstnarlig frihet. Samtidigt identifierar de ocksa en
Iyhordhet och anpassning bland de sékande som de i flera fall ser som
problematisk. | viss utstrackning kopplas dessa uppfattningar ocksa till hur
myndigheterna arbetar med information och ansokningsblanketter gentemot
de sokande.
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Introduktion till regionala och
kommunala delstudier

Undersokningen om den kulturpolitiska styrningens paverkan pa den
konstnarliga frineten pa regional och kommunal niva ska enligt
regeringsuppdraget fokusera pa verksamhetsstyrningen och relationen mellan
politiker, tjénstepersoner och sakkunniga. Foérutom introduktionskapitlet
bestar delstudierna av tva kapitel om den kulturpolitiska styrningen pa
regional niva och tva kapitel om den kulturpolitiska styrningen pa kommunal
niva. | detta kapitel ger vi en 6vergripande introduktion till politisk styrning
pa regional och kommunal niva med fokus pa vad som karakteriserar det
kommunala sjalvstyret, da detta skapar sarskilda forutsattningar for den
kulturpolitiska styrningen i Sveriges regioner och kommuner. Sedan redogors
for det material som legat till grund for den regionala och kommunala studien
och for metoder och urvalsfragor.

Det kommunala sjalvstyret och kulturpolitiken

Sveriges 21 regioner och 290 kommuner har ett langtgende
sjalvbestimmande. Detta slas fast som en barande princip for det svenska
statsskicket redan i regeringsformens portalparagraf.?’® | grunden innebér det
att Sveriges regioner och kommuner sjalvstandigt kan fatta beslut om den
politiska inriktningen pa ett antal omraden, exempelvis om kulturpolitikens
finansiering, organisering och genomfdrande.

Samtidigt maste kommunerna folja de lagar som riksdagen stiftat och som i
vissa fall ocksa tydligt reglerar regionala och kommunala ansvarsomréaden.
Exempel pa sadana lagar &r skollagen, halso- och sjukvardslagen,

278 SFS 1974:152.
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socialtjanstlagen och plan- och bygglagen.?”® Pa kulturomradet &r det framfor
allt bibliotekslagen, museilagen, arkivlagen och kulturmiljélagen som i olika
utstrackning beror regioner och kommuner. 20

Sammantaget ger detta regioner och kommuner utrymme att sjalvstandigt
fatta beslut och en stor frihet att prioritera mellan och inom olika
politikomraden. Det galler sarskilt kulturomradet, dar den nationella
kulturpolitiken endast &r tankt att fungera végledande, &ven om
kultursamverkansmodellen skapar sarskilda forutsattningar fér den regionala
nivan vilket vi dterkommer till.

Organisatoriska principer for det kommunala sjalvstyret

Det hdgsta beslutande organet i Sveriges regioner och kommuner &r region-
respektive kommunfullmaktige, som é&r folkligt valda férsamlingar.
Fullmé&ktige utser en styrelse, kallad region- respektive kommunstyrelse som
i praktiken leder det politiska arbetet. | styrelsen bereds exempelvis motioner
innan beslut fattas i fullmaktige. Styrelsen har ocksd en central roll i
budgetprocessen och far i praktiken en dverordnad roll gentemot Gvriga
politiska nd&mnder i regionen eller kommunen. Fullméktige &r dock det organ
som tillsatter de ndmnder som behdvs for att utféra de regionala och
kommunala uppgifterna.?®

Namnderna finns ofta i relation till ett specifikt politikomrade, som
exempelvis en kulturndmnd eller en kultur- och fritidsndmnd. En ndmnd kan
ha ett eller flera utskott med ratt att fatta beslut i vissa drenden. Ledamdterna
i namnder och utskott bestar av fortroendevalda politiker. En namnd far ocksa
tillsatta sd kallade namndberedningar, som kan inkludera andra &n
fortroendevalda politiker. Fullméktigeférsamlingen &r det organ som beslutar
om exempelvis en kulturnamnds specifika ansvaromraden och i vilka drenden
en namnd far besluta.??

279 SFS 2010:800; SFS 2017:30; SFS 2001:453; SFS 2010:900.
280 SFS 2013:801; SFS 2017:563; SFS 1990:782; SFS 1988:950.
281 petersson 2019.

282 |pid,
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Till nimnderna finns i allménhet en forvaltning knuten. En vanlig indelning
av forvaltningen ar efter politikomrade, sa att det exempelvis under en kultur-
och fritidsnd&mnd finns en kultur- och fritidsférvaltning. | praktiken utfors
mycket av det konkreta arbetet i forvaltningen, exempelvis nér det géller att
bereda och fordela bidrag till kulturverksamheter eller kulturskapare. Det
beslutsfattande som sker i forvaltningen bygger pa verkstallighet och att
beslutanderétten delegerats fran politisk niva.?s

Delegering av beslut

I relation till kulturomradet och principen om armlangds avstand ar reglerna
kring delegering sérskilt relevanta att lyfta fram. Beslutanderétt i olika
arenden far enligt kommunallagen delegeras fran fullméktige till namnd och
utskott och vidare till tjanstepersoner i forvaltningen.?®* Som exempel
faststaller en kultur- och fritidsndmnd i en sérskild delegationsordning vilka
beslut som far fattas av tjanstepersoner i kultur- och fritidsférvaltningen, till
vilken nivd i forvaltningen beslutet &r delegerat och huruvida
vidaredelegation 4&r tillitet. De fortroendevalda har samtidigt det
overgripande ansvaret for beslutskedjan, fran beredning, beslut till
genomforandet av beslut. En delegats beslut sker sa att sdga ”pa ndmndens
viignar”. 2

Nar ett beslut fattats pa delegation far den namnd som delegerat beslutet inte
gd in och andra i det. Daremot kan den namnd som delegerat beslutanderatten
for en viss typ av drenden alltid bestdmma sig for att aterta delegationen.
Atertagandet kan ske nar som helst, dven for enstaka arenden som &r under
beredning.?® Beslut i vissa drenden far emellertid inte delegeras fran den
politiska nivan. Vilka dessa drenden &r anges i kommunallagen och galler

283 Proposition 2016/17:171, s. 204-209.

284 SFS 2017:725.

285 SFS 2017:725; Proposition 2016/17:171, s. 205.
286 Proposition 2016/17:171, s. 205-206.
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bland annat “drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning
och kvalitet”.?8” Det innebar exempelvis att det ar fullméktige som fattar
beslut om kommunens évergripande kulturpolitiska mal och budget.

En stor del av de beslut som fattas i forvaltningen pa regional och kommunal
niva benamns verkstéllighetsbeslut och kraver inte delegation. Dessa beslut
ar ofta av rutinmassig karaktar och bygger i allmanhet pé tydliga ramar dar
det saknas utrymme for alternativa beddémningar.

Overlamning av skotsel till bolag och stiftelser

Regioner och kommuner far overlamna skotseln av verksamheter och
uppgifter till bolag, stiftelser, kommunalférbund eller ideella foéreningar.2
Regionen eller kommunen dr i dessa fall oftast fortsatt huvudman for
verksamheten. P kulturomradet ar detta vanligt pa regional niva men relativt
ovanligt pd kommunal niva, dar det framst forekommer i stérre kommuner.?8°
Det finns ocksd exempel dar huvudmannaskapet delas mellan flera regioner
eller kommuner, eller mellan en kommun och en region.

Kulturverksamheter som styrs i bolagsform finns ofta inom
scenkonstomradet, men i vissa fall ocksd inom filmverksamhet. Heldgda
regionala eller kommunala bolag leds av en styrelse som maste utses av
fullméaktige och dar huvudregeln &r att dessa valjs proportionellt utifran
valresultatet. Det finns dock mdjlighet att utse styrelseledamdter som inte &r
partipolitiska foretrddare, men detta kréver en mycket bred politisk
samsyn.?®® De centrala styrdokumenten utgors i dessa fall av bolagsordning,
aktiedgaravtal, d&gardirektiv och &ven uppdragséverenskommelser. |
bolagsordningen maste det enligt kommunallagen anges att ”fullméiktige far
ta stallning till sddana beslut i verksamheten som &r av principiell

287 SFS 2017:725, 6 kap. 388; Proposition 2016/17:171, s. 37.

288 SFS 2017:725.

289 | de 39 kommuner som varit i fokus for dokumentstudien har huvudmannaskap
eller delhuvudmannaskap i bolag pa kulturomradet identifierats i fyra kommuner.
290 50U 2015:24, s. 331-332; Proposition 2016/17:171, s. 188-189; SFS 1992:339.
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beskaffenhet eller annars av storre vikt innan de fattas”.?°* Det finns ocksa
exempel pa att regionala och kommunala kulturverksamheter organiseras i
stiftelser och ideella féreningar, men dar kommunen eller regionen &r fortsatt
huvudman. Dér regionen eller kommunen ar ensam stiftare géller att de ocksa
ska utse styrelsen.?%?

Viktiga skillnader mellan regional och kommunal niva

Foérutom den lagstiftning som bestdmmer formerna for det regionala och
kommunala styrelseskicket paverkas handlingsutrymmet for den regionala
kulturpolitiken av den centrala reform som inférandet av kultursamverkans-
modellen fran 2011 och framat utgor. Kultursamverkansmodellen och den
forordning som styr denna innebér en stor skillnad i forutsdttningarna for
sjalvstyre mellan regioner & ena sidan och kommuner & den andra da den i
praktiken knyter den regionala kulturpolitiken till den statliga pa ett specifikt
satt. 2%

Ett uttalat syfte med kultursamverkansmodellen ar att fora kulturen nérmare
invdnarna och ge olika regionala aktdrer stérre majlighet att péaverka
kulturpolitiken. Ett annat syfte &r att &ppna for regional variation och
regionala kulturpolitiska prioriteringar.?®*  Kultursamverkansmodellen
innebar ocksa att regionerna i storre utstrackning dn tidigare styr fordelningen
av statliga verksamhetshidrag inom respektive region. Nyckeldokumentet for
regionernas arbete och prioriteringar utgérs av de regionala kulturplanerna,
som ska tas fram i samverkan med regionens kommuner och efter samrad
med det professionella kulturlivet och det civila samhallet. De regionala
kulturplanerna bereds av Kulturrddet och utgér underlag for Kulturrédets
fordelning av statliga verksamhetsbidrag.

291 SFS 2017:725, 10 kap. 3 8.
292 SFS 2017:725.

293 SFS 2010:2012.

2% bid.
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Kultursamverkansmodellen styrs ocksa av en statlig bidragsférordning som
anger de kulturomraden som regionerna ska frimja “en god tillgéng for linets
invéanare till”. Vilka krav och kriterier den statliga nivan knyter till de statliga
verksamhetsbidragen till regionen utgor séledes i praktiken en del av den
kulturpolitiska verksamhetsstyrningen pa regional niva. Kultursamverkans-
modellens betydelse kommer dérfor diskuteras ytterligare i kommande
kapitel. En region, Region Stockholm, &r inte med i kultursamverkans-
modellen. Kulturradet har darfor etablerat en sarskild stodform for ett antal
kulturinstitutioner i Region Stockholm.?%

Av sarskild relevans for Sveriges regioner ar ocksd lagen om regionalt
utvecklingsansvar, den nationella strategin ”for hallbar regional tillvaxt och
attraktionskraft” och den forordning om regionalt tillvéixtarbete som é&r
knuten till strategin.?® Dessa dokuments betydelse for den regionala
kulturpolitiken kommer diskuteras ytterligare i kommande kapitel.

Pa kommunal niva ar det sérskilt tva forhallanden som &r viktiga att papeka i
relation till utredningen och de resultat den presenterar. For det forsta &r det
stora skillnader mellan Sveriges kommuner i hur politik och forvaltning
organiseras. Det finns olika skél till variationerna, men avgdrande &r ofta en
kommuns befolkningsmassiga storlek. Stérre kommuner har i allménhet en
mer komplex organisation med ett stort antal ndmnder, ibland 1015 stycken,
lika méanga sakforvaltningar och flera kommunala bolag. | de minsta
kommunerna finns ibland bara ett fatal namnder, och ofta fungerar
kommunstyrelsen som namnd for flera politikomraden. | dessa kommuner &r
det ocksd vanligt att stora delar av forvaltningen ligger direkt under
kommunstyrelsen. Ytterligare en aspekt pa det kommunala sjalvstyret, extra
relevant pd kommunal niva, &r utgdngspunkten att sjalvstyret &r en
forutséttning for ett fungerande medborgarsamhalle med en levande kontakt
mellan styrande och folk, dar beslut ska fattas ndra medborgarna och ett aktivt
ansvarsutkravande mojliggoras.?’

295 Kulturradet 2021b.
2% SFS 2010:630; Regeringskansliet 2015; SFS 2017:583.
297 petersson 2019.
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Utgifter for kultur pa regional och kommunal niva

Regionernas totala utgifter for kultur uppgick 2019 till 4,7 miljarder kronor.
Av dessa gick storst andel till teater och musik (36,5 procent), foljt av dvriga
utgifter (31,6 procent), folkhdgskolor (17,2 procent) och museer
(14,7 procent). Inom Kkategorin @vriga utgifter ryms bland annat bild och
form, hemsldjd och design men dven biblioteksverksamhet och litteratur samt
bidrag till studieférbund. Det finns stora variationer mellan de regionala
kulturutgifterna om man ser till utgifter per capita. Som mest lade regionerna
ar 2019 ner 738 kronor per capita pd kultur och som minst 225 kronor per
capita, medan medelvardet lag pa 480 kronor per capita.>® Till de regionala
utgifterna for kultur adderas de statliga medel som distribueras via
kultursamverkansmodellen samt via Kulturradets bidragsgivning till regional
kulturverksamhet i Region Stockholm. For 2019 motsvarade dessa
tillsammans 1 441 miljoner kronor.2%°

Kommunernas totala utgifter for kultur beréknades till 12,2 miljarder kronor
ar 2019. Av dessa gick storst andel till biblioteksverksamhet (37,8 procent),
foljt av allmén kulturverksamhet (35,7 procent), musik och kulturskola
(22,4 procent) och stdd till studieorganisationer (4,1 procent). Inom kategorin
allmén kulturverksamhet, vilken &r den nast stérsta kommunala posten efter
bibliotek, ryms exempelvis stdd till kulturféreningar och kostnader for
museiverksamhet. N&r det géller de kommunala kulturutgifterna finns det en
stor spannvidd mellan hur mycket pengar olika kommuner lagger pa kultur.
Ett sddant spann rérde sig 2019 mellan 596 kronor och 2579 kronor
per capita. Medelvéarde for kommunernas kulturutgifter 1ag samma ar pa
1 142 kronor per capita.3®

2%8 Myndigheten for kulturanalys 2020a.
299 Kulturdepartementet 2018a.
300 Myndigheten for kulturanalys 2020a.
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Tillvagagangssatt och material

Nedan redogdrs for det material som anvénts for utredningen av
verksamhetsstyrningen pa regional och kommunal niva. Redogdrelsen for
metod och material &r uppdelad mellan de tva nivaerna da tillvagagangssatten
skiljer sig at i stor utstrackning. Detta beror pa nagra olika saker. Dels har det
pé regional varit mojligt att genomfora en studie som inkluderat samtliga
regioner. Detta har inte varit mojligt pA kommunal niva, och darfor bygger
utredningen pa denna niva dels pé en enkat, dels pa dokumentstudier for ett
urval av kommuner.

En annan viktig skillnad &r att de regionala kulturinstitutioner som finns inom
ramen for samtliga regioners kulturpolitik inte finns pd samma sétt i Sveriges
kommuner.  Kulturinstitutioner med kommunalt huvudmannaskap
forekommer framfor allt i de stérre kommunerna. Daremot har en stor
majoritet av Sveriges kommuner bidragsgivning som helt eller delvis riktar
sig till kulturféreningar och enskilda konstndrer och kulturskapare. Eftersom
utredningen ska belysa hur beslutsfattandet ar organiserat har darfor
styrningen av kulturinstitutioner i hogre utstrackning fétt tjana som exempel
pa regional niva, medan bidragsgivningen till kulturforeningar och enskilda
kulturskapare statt i fokus pd den kommunala nivan. Nedan redogér vi
ytterligare fér metod och material i relation till den regionala och kommunala
nivan.

Den regionala delstudien

Undersokningen av den regionala kulturpolitiska styrningens paverkan pa
den konstnarliga friheten bygger pa dokumentstudier for landets samtliga
regioner och intervjuer i ett mindre urval av regioner.

Dokumentstudier pa regional niva

Dokumentstudien har haft fokus pa a)den regionala kulturpolitikens
organisation och beslutsprocesser, och b) den regionala kulturpolitikens
malstyrning.

161



Analysen av den regionala organisationen och de regionala
beslutsprocesserna ar framst baserad pa namndreglementen, delegations-
ordningar, verksamhetsplaner for kulturndamnd och kulturférvaltning,
organisationsskisser/organisationsbeskrivningar, bidragsystem, beskrivningar
av handlaggningsprocesser och de regionala kulturplanerna.

Analysen av den regionala kulturpolitikens innehall ar framst baserad pa
regionala kulturplaner, uppdragsbeskrivningar, Overenskommelser samt
bolagsordningar och dgardirektiv for regionala kulturverksamheter och
institutioner, och i mindre utstrackning baserad pé riktlinjer och blanketter
kopplade till  bidragsgivningen p& kulturomradet. Regionernas
verksamhetsstyrning undersoks framst med fokus pa hur den var organiserad
och genomférdes 2019. De dokument som ingatt i dokumentanalysen pa
regional niva finns beskrivna i bilaga 1.

Dokumentstudierna har inkluderat regionala kulturinstitutioner och
verksamheter dér utredningen identifierat att regionen har en styrande
funktion. Styrningen av dessa har analyserats pa ett dvergripande plan.
Utifran denna Overgripande dokumentanalys har dock
39 institutioner/verksamheter undersokts ndrmare. De som valts ut
representerar  olika  organisationsformer  (aktiebolag,  stiftelser,
kommunalférbund, ideella foreningar och verksamheter integrerade i
forvaltningen) i samtliga Sveriges regioner, och har fokus pa professionellt
konstnarligt skapade. Urvalet motiveras utifran att det ska vara majligt att
identifiera generella tendenser nér det géller den kulturpolitiska styrningen
pa regional niva i Sverige och eventuella skillnader mellan regioner och
mellan olika typer av organisationsformer. De 39 kulturinstitutionerna eller
verksamheterna som valts ut finns listade i bilaga 6.

Intervjuer

I tre regioner har intervjuer genomforts med regionala kulturchefer och
verksamhetsledare samt styrelserepresentanter for regionala kultur-
institutioner. De tre regioner som har valts ut & Region Blekinge, Region
Ostergétland och Region Vasternorrland. Dessa har valts ut i syfte att
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fanga in olika kulturomraden och olika satt att organisera
kulturinstitutionerna. Inom dessa tre regioner finns darfor kulturverksamheter
som styrs i bolagsform, stiftelseform och inom ramen for forvaltningen.
Sammanlagt genomfordes 13 intervjuer som var 40-70 minuter Ianga.
Intervjuguiden presenteras i bilaga 2. | de fall respondenter har citerats har i
vissa fall citaten redigerats sprakligt for att 6ka lasharheten.

Den kommunala delstudien

Undersokningen av den kommunala kulturpolitiska styrningens paverkan pa
den konstnéarliga frineten har genomforts utifran en enkat till landets samtliga
290 kommuner och dokumentstudier for ett urval av 39 kommuner.

Enkatstudie

En enkat har riktats till kulturchefen i landets samtliga kommuner och har
haft fokus pa fragor kring kommunernas organisering av den kommunala
kulturpolitiken, med sérskilt fokus pa beslutsfattande. Enkéten besvarades av
232 kommuner, vilka utgor 80 procent av landets kommuner. Nedan (Tabell
6) aterges svarsfrekvensen inom respektive kommungrupp utifrdn
Tillvaxtanalys kommungruppsindelning. Enkétens utformning i sin helhet
presenteras i bilaga 5.

Tabell 6. Urval och svarande pa enkat till landets kommuner

Antal

Kommungrupp Urval svarande Svarsfrekvens
Storstadskommuner 29 26 90 %
Tata kommuner néra storre stad 103 75 73 %
Tata kommuner avlagset belagna 28 25 89 %
Landsbygdskommuner néra en storre stad 70 61 87 %
Landsbygdskommuner avlagset belagna 45 35 78 %
Ik;:lr;c;snbggdskommuner mycket avlagset 15 10 67 %
Totalt 290 232 80 %
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Dokumentstudier p4 kommunal niva

For fordjupade studier av den kommunala kulturpolitiska styrningen valdes
forst 33 kommuner ut genom ett stratifierat slumpmassigt urval utifrdn
Tillvaxtanalys kommungruppsindelning. Urvalet har gjorts utifran principen
att f& en bredd av olika typer av kommuner nidr det galler storlek,
befolkningsstruktur och geografisk placering. | det totala urvalet ingar 4
storstadskommuner, 10 tdta kommuner néra storre stad, 4 tdta kommuner
avlagset belégna, 4 landsbygdskommuner néra storre stad, 5 avlagset beldgna
landsbygdskommuner och 3 mycket avlagset beldgna landsbygdskommuner.
En viss viktning mot kommungrupperna med farre antal kommuner har gjorts
for att fa en ndgot storre variation i dessa.

Urvalet av de 33 kommunerna har kompletterats med 6 kommuner déar den
kulturpolitiska styrningen under de senaste aren har gett upphov till medial
debatt och diskussion i relation till konstnérlig frihet och principen om
armlangds avstand. Valet av dessa kommuner har genererats av en
omfattande omvarldsbevakning. De 6 kommuner som inkluderats utifran
omvarldsbevakningen har inte i forsta hand inkluderats i syfte att granska de
handelser som varit uppe till diskussion &ven om dessa aterges i ett av
kapitlen. Kulturanalys ser det ddremot som viktigt att inkludera kommuner
dar politisk styrning och armlangds avstand uppenbart har varit en fraga som
diskuterats. Dels utgdr dessa handelser en del av bakgrunden till Kulturanalys
uppdrag, dels finns skal att s& langt det &r mojligt reda ut huruvida det finns
kommuner som skiljer ut sig i organisatoriska hanseenden eller i sin
malstyrning. Samtliga kommuner som ingdtt i dokumentstudien finns
atergivna i bilaga 7.

Dokumentstudierna har haft fokus pé a) hur den kommunala kulturpolitiska
styrningen &r organiserad och b) vilken malstyrning kommunernas
kulturpolitik ar forknippad med. Dokument som inkluderas &r kommunernas
kulturpolitiska program, planer och strategier, organisationsbeskrivningar,
kulturndmndernas reglementen, kulturndmndernas delegeringsordningar
samt regelverk och kriterier for bidragsgivningen pa kulturomradet. De
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dokument som varit i fokus har samlats in under 2020 och har varit
styrdokument som framfor allt gallt for detta ar. Som for Gvriga nivaer
hanvisas i vissa fall ocksa till tidigare och senare dokument. De dokument
som ingatt i dokumentanalysen pd kommunal niva finns beskrivna i bilaga 1.
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Regional kulturpolitisk styrning
genom organisering

| detta kapitel fokuserar vi pa hur kulturpolitiken organiseras pa regional niva.
Kapitlet inleds med en redogdrelse for hur Sveriges regioner valt att politiskt
och forvaltningsmassigt organisera kulturpolitiken, vilka kulturomraden,
institutioner och organisationer som omfattas och vilka de &vergripande
politiska styrdokumenten &r. Pa detta féljer ett avsnitt om hur styrningen av
de regionala Kulturinstitutionerna &r organiserad och en 0versiktlig
genomgang av hur regionerna organiserat den évriga bidragsgivningen pa
kulturomradet. Avslutningsvis redogor vi kortfattat for hur regionerna i
styrdokument formulerar sig kring principen om armlangds avstand.

Overgripande organisering av kulturpolitiken

Politiskt organiserar regionerna kulturpolitiken pa i huvudsak tre olika sitt.
Cirka en tredjedel av regionerna hanterar kulturfragorna tillsammans med
frégor om regional utveckling, tillvaxt, arbetsmarknad och néringsliv. | de
flesta fall bendmns nd&mnden “Regional utvecklingsndamnd”, men i
exempelvis Region Jonkdpings 1an heter den ”Namnden for arbetsmarknad,
naringsliv och attraktivitet”.3®* En tredjedel av regionerna organiserar
kulturfrdgorna i en namnd som hanterar dem tillsammans med bildnings-
eller folkbildningsfragor.3®? | ytterligare cirka en tredjedel &r kulturfragorna
organiserade i en egen facknamnd, ofta kallad Kulturnamnd.3%

301 Se exempelvis Region Jonkdpings 1an 2017; Region Norrbotten 2018a; Region
Jamtland Hérjedalen 2018.

302 Se exempelvis Region Halland 2016; Region Varmland 2019; Region Blekinge
2019.

303 Se exempelvis Vastra Gotalandsregionen 2019; Region Kronoberg 2017;
Stockholms Lé&ns Landsting 2018.
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Ett fatal regioner avviker fran ovan ndamnda kategorier. | Gavleborg ansvarar
Kultur- och kompetensnamnden for kulturfragorna.®®* | en region, Gotland,
har regionstyrelsen direkt ansvar for kulturfragorna.3%

Forvaltningsmassigt dr det ovanligt att kulturfrdgorna organiseras pa egen
hand. Detta 4r dock fallet i de tva storsta regionerna: Region Stockholm och
Vastra Gotalandsregionen. Det vanligaste ar att  kulturfrdgorna
forvaltningsmassigt organiseras tillsammans med fragor om regional
utveckling, men dar kultur utgdr en egen enhet. Detta ar fallet i 12 regioner,
medan en handfull regioner organiserar kulturfragorna i en forvaltning
tillsammans med bildnings-, folkbildnings- eller skolfragor.

Hur kulturfragorna politiskt och forvaltningsmassigt organiseras pa regional
niva har ingen sjalvklar paverkan pa den konstnarliga friheten eller principen
om armlangds avstand. Samtidigt kan sattet att organisera kulturfragorna séga
nagot om hur en region ser pa kulturens roll i samhéllsutvecklingen och
kulturfragornas betydelse i relation till andra politikomraden. Aven regelverk
och malsattningar som fungerar styrande for andra sakomraden kan
potentiellt sett komma att pdverka kulturomréadet.

Overgripande styrdokument och organisering

Det centrala styrdokumentet for genomférandet av den regionala
kulturpolitiken utgérs idag av den regionala kulturplanen. Detta ar ett
politiskt antaget dokument som fungerar som en tre- till fyradrig plan for
regionala insatser pa kulturomradet. De regionala kulturplanerna utgor ocksa
underlag for fordelningen av de statliga verksamhetsbidragen till regional
kulturverksamhet och styrs darmed av en statlig férordning som forordar att
regionerna ska sékerstilla en kulturell infrastruktur bestaende av

304 Region Géavleborg 2017.
305 Region Gotland 2017.
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1. professionell teater-, dans- och musikverksamhet

2. museiverksamhet och museernas kulturmiljéarbete
biblioteksverksamhet och las- och litteraturframjande verksamhet

4. professionell bild- och formverksamhet

regional enskild arkivverksamhet

o o

filmkulturell verksamhet

7. framjande av hemslgjd.%

Den regionala kulturplanen &r i stor utstrackning fokuserad pa dessa
kulturomraden, dven om det finns exempel pa& regioner som inkluderat
ytterligare teman, exempelvis spelutveckling och/eller crossmedia, vilket da
snarare ger uttryck for specifika regionala prioriteringar.%®” Kulturplanen
bereds av Kulturradet, vars styrelse fattar beslut om de statliga medlen till
regional kulturverksamhet. Samtidigt utgdr de regionala kulturplanerna idag
en slags helhetsstrategi for den regionala kulturpolitiken, och &r inte
avgransade till vad regionerna specifikt planerar att genomféra med stod av
statliga bidrag. Detta innebér att Kulturrddet i viss man beslutar om statliga
medel till regionerna baserat pa en bedémning av regionernas kulturpolitik i
sin helhet. Den forordning som styr kultursamverkansmodellen och hur
Kulturradet bereder och foljer upp regionernas arbete med kulturplanerna blir
darfor av betydelse for hela den regionala kulturpolitikens innehall.3%
Samtliga regioner forutom region Stockholm &r idag en del av
kultursamverkansmodellen. Nar det géller Region Stockholm har Kulturradet
etablerat sdrskilda bidrag for regional kulturverksamhet. Vilka
kulturinstitutioner i Region Stockholm som kan sdka dessa anges i
Kulturradets regleringsbrev.3%

306 SFS 2010:2012.

307 Region Gotland 2016; Region Orebro 1dn 2019; Region Gévleborg 2018a.
308 Se exempelvis Kulturradet 2020f.

309 Kulturdepartementet 2018a.
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Ett annat regionalt styrdokument med betydelse for regionernas kulturpolitik
ar de regionala utvecklingsstrategierna. Alla regioner ska enligt lagen om
regionalt utvecklingsansvar utarbeta en regional utvecklingsstrategi med en
plan for regionens insatser for att skapa héllbar regional tillvéxt och
utveckling.®® Denna utvecklingsstrategi “ska vara en samlad och
sektorsdvergripande strategi for det regionala tillviixtarbetet”.3* Den
regionala utvecklingsstrategin utgor pa sa satt ett nyckeldokument for den
regionala politiken och ska enligt férordningen lankas till kulturplanen. |
manga regioner beskrivs det darfor som att kulturplanen ska bidra till malen
i utvecklingsstrategin, som i exemplet Kronoberg:

I Kronoberg &r kulturplanen en av de understrategier som bidrar till
genomférandet av den regionala utvecklingsstrategin fér Kronobergs
Ian. 312

Knutet till férordningen om regional tillvdxt och lagen om regionalt
utvecklingsansvar finns ocksad en “nationell strategi for héllbar regional
tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020”, dar kultur anges som ett prioriterat
omrade.3!® En ny strategi har utarbetats for perioden 2021-2030.3%4

Flera regioner valjer att i kulturplanen lista ytterligare regionala strategier och
i det sammanhanget poangtera kulturens och kulturpolitikens betydelse for
andra politikomraden. Exempelvis knyter Region Gotland sin kulturplan till
nio andra regionala strategier, som exempelvis regionens folkhalsopolitiska
program, miljoprogram, jamstalldhetsplan och tillvaxtprogram.3'® Region
Halland knyter kulturplanen till den regionala utvecklingsstrategin men &ven
till regionens tillvéxtstrategi, som bada ségs skapa de strategiska ramarna for

310 SFS 2010:630.

811 SFS 2017:583.

812 Region Kronoberg 2017, s. 26.
313 Regeringskansliet 2015.

814 Skr. 2020/21:133.

315 Region Gotland 2016.
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den regionala kulturpolitiken.®® En del regioner lankar ocksa sin
kulturpolitik och kulturplan till internationella konventioner, exempelvis
barnkonventionen och deklarationen om de méanskliga rattigheterna.s'’

Utover dessa overgripande styrdokument finns ett stort antal mer
verksamhetsndra dokument. Dessa utgors framfor allt av verksamhetsplaner,
bolagsordningar, aktiedgaravtal, &gardirektiv, uppdragséverenskommelser,
riktlinjer och regler for bidragsgivningen. Har finns en storre variation i fraga
om vilken instans som beslutat om enskilda dokument, &ven om de generellt
ar politiskt antagna dokument.

Det varierar mellan regionerna hur stor del av den regionalt finansierade
kulturverksamheten som ligger inbaddad i férvaltningen och hur stor del som
organiserats i exempelvis bolags- eller stiftelseform.

De regionala kulturinstitutionerna

Centrala delar av det professionella kulturlivet i regionerna ar organiserat i
institutioner eller i institutionsliknande form. Dessa finns framst pa
scenkonstomradet inom omradena teater, dans och musik. Har finner vi
exempelvis regionteatrar, musik- och dansinstitutioner. | ett fatal regioner
finns ocksa regionala filmproduktionscentrum som &r organiserade i
bolagsform &ven om de inte & kulturinstitutioner i klassisk bemarkelse.
Gemensamt for dessa verksamheter &r det regionala huvudmannaskapet. |
nagra fall 4r huvudmannaskapet delat mellan tvé regioner, eller mellan en
region och en eller flera kommuner, som exempelvis nér det galler Scenkonst
Visternorrland AB och Scenkonstbolaget i Ostergotland AB.3'® Regionen &r
i de flesta fall majoritetsagare3®.

316 Region Halland 2016.

317 Region Kronoberg 2017; Region Skéne 2015; Region Vastmanland 2018; Region
Halland 2016.

318 Se |andstinget Vasternorrland 2017; Region Ostergétland 2015.

319 En av de 39 kulturinstitutionerna (Dans i Nord) har en kommun som huvudman
men har ocksa ett tydligt regionalt uppdrag.
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De 39 regionala kulturinstitutioner som ingar i urvalet for denna utredning
organiseras pa flera olika satt. De flesta, 17 stycken, &r organiserade i
bolagsform, nio stycken som stiftelser och tvd som kommunalférbund.
Ytterligare nio regionala kulturinstitutioner ar integrerade i den regionala
forvaltningen. Utdver dessa ingar ocksa tva ideella foreningar med regionalt
uppdrag i urvalet.

Regionala kulturinstitutioner i bolagsform

De kulturinstitutioner som &r organiserade i bolagsform leds av en styrelse
som ar utsedd av regionfullmaktige (ibland i kombination med en eller flera
kommunfullmaktige). Styrelserna ar, med nagot enstaka undantag, politiskt
sammansatta i proportion till mandatférdelningen i region- och
kommunfullméktige. Styrelsen utser som regel institutionens verkstéllande
direktor eller chef. De centrala styrdokumenten utgors av bolagsordning,
aktiedgaravtal, &gardirektiv och/eller en uppdragséverenskommelse. Dessa &r
i regel politiskt beslutade dokument, med regionfullméaktige som den centrala
beslutsfattaren. Uppdragséverenskommelserna tecknas i flera fall av aktuell
namnd. | dokumenten anges verksamhetens mal, uppdrag, inriktning och
uppfoljning.

Regionala kulturinstitutioner i stiftelseform

De kulturinstitutioner som har stiftelseform styrs pa ett liknande satt som
aktiebolagen. De har en politiskt tillsatt styrelse bestadende av politiker.32° For
de stiftelser ddr det gatt att klarlagga &r det styrelsen som utser
verksamhetschef. Ovriga centrala styrdokument for stiftelserna utgérs av
overenskommelser, samarbetsavtal, arliga riktlinjer eller liknande. Nar det
géller stadgar skiljer det sig mellan regionerna vem som beslutar om dessa

320 Se exempelvis Region Gavleborg 2000; Region Dalarna 2003; Region Varmland
2004.
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och om eventuella andringar. | nagot fall ar det styrelsen, i andra fall ar det
de valda politiska forsamlingarna. Overenskommelserna tecknas vanligtvis
mellan stiftelsens styrelse a ena sidan och aktuell nimnd & den andra.3?

Kommunalférbund

Kommunalforbund finns i ett fatal fall, dir huvudmannaskapet r delat mellan
tvd regioner eller mellan region och kommun. Dessa styrs av en
forbundsordning som motsvarar ovan beskrivna bolagsordning eller stadgar.
Utdver forbundsordningen tecknas en uppdragsoverenskommelse mellan
verksamhetens styrelse och ansvariga politiska namnder. Aven i dessa fall
utses verksamhetens styrelse av fullméktigeférsamlingarna, och styrelserna,
som bestér av politiker, utser verksamhetschefen.3??

Kulturinstitutioner i férvaltningen

Nar det galler kulturinstitutioner som &r integrerade i forvaltningen finns en
viss variation i hur beslut och avtal tecknas om verksamheternas inriktning.
For exempelvis Dans i Nord (Norrbotten) tecknas verksamhetens uppdrag
mellan regionens kulturchef och verksamhetschefen medan det for Smalands
musik och teater & Namnden for arbetsmarknad, néringsliv och attraktivitet
som beslutar om institutionens uppdrag.®?® Att aktuell namnd tecknar
avtalsuppdrag med den regionala institutionen galler dven for Musik i
Blekinge.3?4

Politiken intar en central roll i regionala kulturinstitutioner

Den generella bilden &r att politiken och politiker intar en central roll i
styrningen av de regionala kulturinstitutionerna, i hur de leds och vilka mal
och uppdrag som verksamheterna har att utga ifran. Det &r ocksa vanligt att

321 Se exempelvis Region Ostergotland 2018; Region Gavleborg 2018b; Region
Uppsala 2018b.

322 Se exempelvis Vastmanlands 1an 2012a; 2012b.

323 Region Norrbotten 2018b; Region Jonkdpings lan 2019.

324 Region Blekinge 2018.
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styrelserna godkéanner kulturinstitutionernas verksamhetsplaner. Samtidigt &r
det genomgdende otydligt formulerat i stadgar och bolagsordningar vad som
ar styrelsernas uppgifter och hur dessa avgrdnsas mot verksamhetens
genomférande.

Ett av fa exempel som bryter mot monstret ar Filmpool Nord, dar styrelsen
ar politiskt tillsatt men bestdr av en blandning av representanter for
filmbranschen, det regionala naringslivet och politiken.®?® Stockholms Lé&ns
Blasarsymfoniker, som ar organiserad som ideell férening, ar ett annat
exempel. | detta fall har institutionen inskrivet i sina stadgar att styrelsen ska
valjas dels av fackliga organisationer, dels av féreningens valberedning och
dels av Landstinget.®?®

Verksamheternas perspektiv pa styrning och avstand

Genomgaende har politiska forsamlingar, namnder och partipolitiskt
praglade styrelser ett starkt formellt inflytande Over de regionala
kulturinstitutionerna genom att de beslutar om verksamheternas inriktning,
uppdrag och ledning. Det generella intrycket fran intervjuerna med
verksamhetsledare, styrelserepresentanter och regionala kulturchefer ar
samtidigt att forvaltningen har den centrala rollen i formulerandet av
verksamheters mal, inriktning och uppdrag, dven nar dessa tecknas mellan
enskilda kulturinstitutioner och politiska forsamlingar. Det ar ocksa tydligt
for flera av institutionerna att verksamheternas mojlighet till inflytande éver
direktiv och uppdrag &r avhangigt en styrelse som bestar av politiker. Detta
gor att styrelserna har en viktig formell roll som part nar uppdrag eller
direktiv tas fram och nér det géller att folja upp verksamheten.

Av intervjuerna framgar att styrelserna har en viktig roll i att folja upp
verksamheterna i relation till uppdrag, direktiv och verksamhetsplan.
Representanterna  foér  de  regionala  kulturinstitutionerna  och
kulturforvaltningarna uttrycker att de upplever att principen om armlangds

325 Region Norrbotten 2015.
326 Blasarsymfonikerna 2015.
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avstand respekteras. Nagra av de intervjuade uppger ocksa att forvaltningen
i viss man har en roll att klargéra armlangdsprincipens innebord for de
regionala kulturpolitikerna.3?” Det forefaller ha uppstatt fa situationer dar
principen har diskuterats, &ven om enstaka exempel ges. En politisk
foretradare  och  styrelserepresentant  beskriver  forhallandet till
armlangdsprincipen s hr:

Man maste skilja mellan att ha armlangds avstand till det konstnarliga
men anda bevaka att uppdraget utfors. Som till exempel, nar man de
malgrupperna som man ska nd? Vilka ar de prioriterade
malgrupperna? Ar det verkligen de som vi har i atanke nér vi sétter
ihop ett utbud, nar vi anlitar frilansare och sa vidare. Vad ar det vi
fyller programmet med? Och da kan det vara sé att den konstnarliga
ledningen i en organisation vurmar véldigt mycket for en speciell
genre. Men det tillfredsstéller kanske bara en liten del av publiken. En
nischad, valdigt trogen publik. (...) Men tittar man pa uppdraget, da
kanske det inte alls klaffar. Och da menar jag att da har det inte med
konstnarlig frinet att gora, att man skulle klampa in ddr, utan det
handlar om att man ska se till uppdraget, att uppdraget utférs.3%

De flesta ser ocksa den regionala organisationen som andamalsenlig for att
uppratthalla principen om armlangds avstand. Samtidigt finns det exempel pa
att den regionala organisationsformen identifieras som sarbar for politisk
styrning, eftersom institutionerna leds av politiker som tillsatter
verksamhetens ledning. Flera av de intervjuade séager att uppratthallandet av
armlangdsprincipen i stor utstrackning &r beroende av vilka personer som
sitter pa olika positioner. De uttrycker i detta ssmmanhang en viss oro infor
framtiden och for de mdjligheter till politisk styrning som finns inom den
regionala organisationen. Detta uttrycks specifikt i relation till

327 Regional kulturchef 2; Regional kulturchef 3.
328 Regional styrelserepresentant 2.
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Sverigedemokraterna som flera respondenter ser som ett hot mot den
konstnéarliga frineten for de regionala kulturverksamheterna.3%°

De som intervjuats fran styrelser, forvaltning och enskilda verksamheter
sager alltsa & ena sidan att principen om armlangds avstand pa det stora hela
respekteras och har inga starka synpunkter pa det organisatoriska skyddet,
men védrar dnda en viss oro infor framtiden och infor de méjligheter till
politisk styrning som existerar inom den regionala organisationen.

Regionernas 6vriga bidragsgivning

Samtliga Sveriges regioner har ocksé bidragsgivning pa kulturomradet som
riktar sig till regionens kulturliv utanfor de institutioner dér regionen &r
huvudman. Det finns en hel del variationer i vilka stéd som erbjuds, men
vanliga stod p& kulturomradet ar verksamhetshidrag, projekt- eller
utvecklingsbidrag och nadgon form av kulturstipendium till enskilda
kulturutdvare. Dessa stodformer finns i varje fall i tva tredjedelar av
regionerna. Det ar ocksad mycket vanligt med bidrag till arrangérer, stod till
kultur for barn och unga och stod till specifika konstomraden, exempelvis
forfattarstod och mindre filmstod.

Nér det galler vem som bereder och beslutar om férdelningen av bidrag ar
detta i nagot fall tydligt redovisat. |1 exempelvis Region Uppsala finns
beredning och beslutsprocess kopplat till olika bidrag samlat i en forteckning
dar det framgar att huvuddelen av bidragshesluten fattas pa namndniva men
bereds i forvaltningen, i nagra fall med stod av sakkunniga.3® | de flesta
regioner finns inte i tillgangliga styrdokument tydlig information om hur
besluten bereds och fattas. Den formella beslutsmakten ligger dock alltid pa
politisk niva.

329 Regional verksamhetsledare 2; Regional verksamhetsledare 4; Regional
verksamhetsledare 5; Regional verksamhetsledare 6.
330 Region Uppsala 2018a.

175



Det forefaller anda vara vanligt med delegering av en del av bidragsbesluten
till ansvarig chef inom forvaltningen. Delegeringen géaller da upp till en viss
summa, vilken kan vara olika for olika bidrag. Mellan regionerna varierar
gransen fran 50 000 kronor upp till 500 000 kronor. Denna delegering kan
alltid aterkallas, vilket i nagra fall ocksda papekas i regionernas
delegationsordningar.33! Nar det galler kulturstipendier till enskilda fattas en
stor majoritet av besluten pa politisk niva. Dock foregas detta i flera fall av
beredning i forvaltning och i nagra fall av beredning av externa sakkunniga.
De regioner som uppger att de anvander externa sakkunniga i exempelvis
referensgrupper ar samtidigt fa.

Regionerna och principen om armlangds avstand

Samtliga 21 regioner formulerar sig kring principen om armlangds avstand i
kulturplanerna. | grunden utgar dessa skrivningar fran att politiken ska ha ratt
att besluta om overgripande mal och riktlinjer for den regionala
kulturpolitiken men inte agna sig at konstnarliga bedémningar. | region
Dalarnas kulturplan formuleras det s har:

I genomfdrandet av kultur- och bildningspolitiken vérnar Region
Dalarna principen armlangds avstand. Principen innebar att den
politiska nivan beslutar om mal och riktlinjer samt lagger fast de
ekonomiska ramarna for verksamheten. Konstnarliga och andra
kvalitativa bedomningar  Overlats till konstnarliga ledare,
amnesexperter och sakkunniga.3%

Regionerna poangterar ocksa betydelsen av konstnarlig frihet, konstens
egenvarde och att konstnarlig verksamhet inte ska legitimeras utifran hur den
bidrar till att uppnéa andra politiska malsattningar. Samtidigt kopplas den
regionala kulturpolitiken hela tiden till andra politikomraden, som
exempelvis i Region Jonkopings lans kulturplan:

331 Region Jamtland Harjedalen 2019; Region Kronoberg 2019.
332 Region Dalarna 2018, s. 9.
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Kulturpolitiken ska vérna om Kkulturens egenvdrde och det
konstnéarliga uttryckets frihet. Konst och kultur ska utvecklas for sin
egen skull och inte vara ett verktyg for att uppna andra mal. Kulturens
roll som en viktig del av samhéllsutvecklingen och den regionala
utvecklingen starks genom samverkan med andra politikomraden,
med en medvetenhet om kulturens egenvarde.33

Regionernas satt att formulera sig kring principen om armléngds
avstand och konstnarlig frinet utgar ifran att politiker ska avhalla sig
fran konstnarliga bedémningar. Samtidigt lamnar skrivningarna ett
tolkningsutrymme da de inte séager nagot om hur detaljerade mal och
riktlinjer i sig kan vara, exempelvis for specifika verksamheter eller
bidrag. Dessa allméant hallna skrivningar om armlangdsprincipens
betydelse sdger darfor ganska lite om hur regionerna i praktiken
forhaller sig till dessa fragor, vilket bland annat kommer vara temat
for nasta kapitel.

Sammanfattande kommentar

Det finns pa regional niva inget organisatoriskt skydd mot kulturpolitisk
styrning med negativ paverkan pa den konstnarliga frineten. Samtidigt havdar
samtliga regioner principen om armlangds avstand i sina kulturplaner. | dessa
slas fast att politikens roll &r att besluta om évergripande mal, riktlinjer och
ekonomiska ramar, men att konstnarliga bedomningar ska overlatas till
professionen.

Dessa formuleringar vacker flera fragor. Politiken har ett stort inflytande Gver
kulturinstitutioner och over bidragsgivningen, och sitter de facto pa en
beslutande position i fragor som potentiellt sett har med konstnéarligt innehall
att gora. Uppratthallandet av principen om armlangds avstand ar darfor i
praktiken beroende av etablerade normer och av enskilda politikers forstaelse
och respekt for principen. Darav kan man ocksa forvanta sig skillnader
mellan olika regioner och dven mellan olika institutioner.

333 Region Jonkopings lan 2017, s. 10.
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En viktig aspekt i sammanhanget ar hur kulturpolitiken I&nkas till dvriga
regionala politikomraden. Kulturpolitiken kopplas genomgaende till de
regionala utvecklingsstrategierna, vilket delvis har sin grund i en statlig
forordning och strategi. | en majoritet av Sveriges regioner sa &r ocksa
kulturfragorna organisatoriskt sammankopplade, bade politiskt och
forvaltningsmassigt, med andra politikomraden, foretradesvis fragor
kopplade till regional utveckling och tillvaxt. Vilken betydelse detta far for
den konstnéarliga friheten ar inte givet. Hur detta ska bedémas beror pa den
kulturpolitiska styrningens innehall, alltsa vilka mal, riktlinjer och uppdrag
for regionala kulturinstitutioner som formuleras och hur detaljerade dessa ar.
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Den regionala kulturpolitikens
malstyrning

I det har kapitlet redogors for den regionala kulturpolitikens mal och innehall,
bade pa Gvergripande niva och i genomforandet av politiken. Kapitlet ar
indelat i tva delar. | den forsta delen redogors for malen for den regionala
kulturpolitiken och hur dessa forhaller sig till idealet om konstnarlig frihet.
Efter detta redogors for malstyrningen i relation till de regionala
kulturinstitutionerna och till bidragsgivningen.

Mal fér den regionala kulturpolitiken

Samtliga regioner hanvisar i sina kulturplaner och i andra styrdokument till
de nationella kulturpolitiska malen. Samtidigt formulerar ocksa alla regioner
egna kulturpolitiska utgdngspunkter. Dessa uttrycks ibland som mal, ibland
som utgangspunkter, strategier eller fokusomréden. Gemensamt for dem &r
deras malliknande karaktar.

Det gar att urskilja tvd huvudgrupper av mal. Den forsta gruppen kan
betraktas som renodlade kulturpolitiska mal, alltsa mal som fokuserar pa vad
som ska utmarka kulturomradet och kulturlivet i en region. Det kan
exempelvis vara att kulturlivet i regionen ska praglas av delaktighet eller av
hog kvalitet. Den andra gruppen mal handlar om mal med kulturpolitiken,
exempelvis vad kulturpolitiken syftar till, hur den motiveras och vilka
effekter kulturpolitiska insatser forvantas ha pa olika delar av en regions
utveckling.

Béda typerna av mal ar relevanta i relation till politisk styrning och
konstnéarlig frinet. Samtidigt ar &tskillnaden viktig d& méal med kulturpolitiken
i storre utstrackning pekar mot vad kulturen forvantas bidra till. Sadana mal
bar pa sarskilda risker i relation till konstnarlig frinet da de Gppnar for att
anvanda kulturpolitiken som ett medel for att nd mal inom andra
politikomraden och darmed for att vardera konst- och kulturverksamheter
utifran deras forutsattningar att generera effekter.
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Regionernas kulturpolitiska mal och utgangspunkter

Framfor allt kulturplanerna innehéller en méangd olika typer av kulturpolitiska
mal. Dessa kan delas in i foljande huvudgrupper:

e Kulturpolitiska mél med fokus pa tillganglighet, delaktighet och
breddat kulturutbud.

e Kulturpolitiska mal med fokus pa specifika malgrupper och pa
representation.

e Kulturpolitiska méal med fokus pé specifika kulturomrdden och
fokusomraden.

o Kulturpolitiska mal med fokus pa det professionella kulturlivet.

| stort sett samtliga regioner har ndgon form av kulturpolitisk malsattning som
handlar om att kulturlivet ska vara tillgangligt, for olika grupper och
oberoende av var i regionen man bor. Nastan lika vanligt ar nagon form av
mal som syftar till 6kad delaktighet och inkludering i kulturlivet. Detta knyts
ofta till ett behov av att erbjuda invanarna ett breddat kulturutbud praglat av
mangfald.

Barn och unga 4r en prioriterad malgrupp i en stor majoritet av regionerna.
Nationella minoriteters ratt till kultur anges som ett specifikt mal i cirka
halften av regionerna. Ett mindre antal regioner anger ocksa &ldres réatt till
kultur som ett uttalat mal. I regionerna finns ett generellt fokus pa att olika
grupper ska vara representerade, bade som deltagare och som ut6vare, och
bade pa amatorbasis och i det professionella kulturlivet. Stravan efter ett
jamstallt kulturliv ar ett tydligt monster i regionernas kulturplaner.

Aven om olika kulturomr&den lyfts fram i kulturplanerna, och sarskilt de
omraden som anges i den forordning som styr kultursamverkansmodellen, &r
det ovanligare att specifika konst- eller kulturomraden lyfts fram i de mer
generella kulturpolitiska utgangspunkterna. | nagra regioner lyfts dock
kulturarvsfragor fram sarskilt, liksom digitalisering och internationalisering.
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Regionerna formulerar ocksa malsattningar som handlar om att starka det
professionella kulturlivets férutsattningar. Ofta handlar det om professionella
konstnérers och kulturskapares arbetsvillkor, att konstens egenvarde ska
varnas och att méjliggora konstnarlig fornyelse. | relation till detta poéngterar
regionerna behovet av att utveckla de kulturella och kreativa néringarna i
regionen.

Regionala utgangspunkter och mal med kulturpolitiken

Nar det galler regionernas mal med kulturpolitiken finns en lika rik malflora.
I huvudsak gér dessa mal att dela in i tre grupper som beskriver vad kulturen
i regionen forvéntas bidra med:

e Kulturpolitiken och kulturen ska bidra till olika aspekter pa regional
utveckling och regionens attraktivitet.

e Kulturpolitiken och kulturen ska bidra till folkhdlsa och
vélbefinnande.

e Kulturpolitiken och kulturen ska bidra till olika aspekter pa demokrati,
manskliga rattigheter och jamstalldhet.

Ett dominerande tema i de regionala kulturplanerna &r kulturpolitikens och
den regionala kulturens betydelse for regionens utveckling, attraktivitet,
konkurrenskraft, tillvaxt och hallbarhet utifran sina olika dimensioner.
Regionernas  kulturplaner  kopplas samman med de regionala
utvecklingsstrategierna och med andra regionala strategier pa liknande tema.
I de flesta fall uttrycks det som att kulturlivet och kulturpolitiken har till
uppgift att bidra till olika utvecklingsaspekter. Det kan lata pa féljande satt:
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Kulturpolitiken samspelar med andra politikomraden och ska vara en
kraft och motor i regionens utveckling. Den ska medverka till att skapa
sysselsattning och nya féretag, utveckla innovationskraft och nya
synsatt, oka jamstalldheten och mangfalden, framja hélsa och
livskvalitet, skapa attraktivitet och bidra till samhéllsutvecklingen i
stort. 3%

Eller:

Kulturens roll for tillvaxt behdver ytterligare betonas och fortydligas.
Detta kan exempelvis beskrivas genom turismekonomiska matningar.
Kulturen ska fortsatt bidra till arbetet for inkludering och mangfald
samt for att den samlade livsmiljon stérks. Attraktiva stdder och
bygder med ett rikt kulturutbud utgér viktiga motorer for regionens
utveckling och tillvaxt.3%®

Dessa teman praglar inte bara overgripande syften, malsattningar och
utgangspunkter utan vavs ocksd in i skrivningarna om enskilda
konstomraden. Inte minst géller det filmomradet, dar konstformen ofta
motiveras utifrdn dess bidrag till regionens tillvéaxt, attraktivitet och
naringsliv, vilket Kulturanalys visat pa i en tidigare rapport.33¢

I en majoritet av regionernas kulturplaner Ilyfts ocksd kulturens
hélsoframjande effekter fram. Exempelvis ar kultur och hélsa ofta ett eget
avsnitt i manga regioners kulturplaner, som i fallet Ostergétland, dar det i
kulturplanen slas fast att regionen

med utgangspunkt i Ostgétakommissionens rekommendationer [ska]
initiera samverkan for att gora kulturen till en halsofrdmjande resurs,
med mojlighet for regionala kulturverksamheter att arbeta
hélsofrdmjande.337

334 Region Varmland 2016, s. 11-12.

335 Region Vasternorrland 2018, s. 13.
336 Myndigheten for kulturanalys 2020b.
337 Region Ostergotland 20164, s. 18.
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I de regionala kulturplanerna finns ocksa en generell idé om kulturens
betydelse och centrala roll for manniskors valbefinnande och individuella
utveckling.

Ytterligare ett tema som lyfts fram &r kulturens roll for den demokratiska
utvecklingen, for jamstéalldhet och for olika gruppers rattigheter. | flera
regioner framhalls kulturpolitikens och kulturens roll for att starka
demokratin, jamstélldheten och olika grupper i samhallet, som i exempelvis
region Dalarna:

Kulturomradet och folkbildningen ska tillsammans bidra till 6kad
jamstalldnet, mangfald och Gppenhet genom att synliggéra och
utmana normer som begransar manniskor.33

Genomgaéende i kulturplanerna, och i andra dvergripande dokument, &r att
kulturpolitiken och kulturlivet forvantas skapa stora mervarden pa regional
niva, ibland ocksad utifran idén att det ska spridas positiva varden i en
region.3®® Hur detta kan komma att paverka den konstnarliga friheten
diskuteras inte i de regionala kulturplanerna, men citatet ovan visar pa att det
i vissa fall finns en narhet till det konstnarliga innehallet.

Vad ska kulturinstitutionerna gora?

Bade de kulturpolitiska mal och de mal med kulturpolitiken som anges i
kulturplanerna &r centrala i styrningen av de enskilda verksamheterna. Dessa
ska arbeta med tillganglighet, delaktighet och att erbjuda ett brett utbud, de
ska arbeta mot olika mélgrupper, for breddad representation och samtidigt
bidra till att stdrka det professionella kulturlivet och den konstnarliga
kvaliteten.

Ett monster &r att de regionala kulturinstitutionerna tilldelas olika typer av
uppdrag for att bredda delaktigheten i kulturlivet, gdra verksamheten

338 Region Dalarna 2018, s. 27.
339 Se Blomgren & Johannisson 2014.

183



tillgdnglighetsanpassad och erbjuda ett rikt och varierat kulturutbud i en
verksamhet som ska na hela regionen. | vissa institutioners uppdrag eller
Gverenskommelser sa ar det mer av ett generellt uppdrag medan det i andra
kan preciseras, exempelvis att ”minst 40 procent av bolagets forestallningar
och konserter ska ske” utanfor regionens centralorter i syfte att vara
narvarande i hela regionen 34

Barn och unga ar genomgaende en prioriterad malgrupp for de regionala
kulturinstitutionerna, men i flera fall anges &ven daldre och nationella
minoriteter. Har finns ofta en oklarhet om det handlar om nationella
minoriteter som en malgrupp, representation i verksamheten eller om
konstnarligt innehall pa temat nationella minoriteter.

Genomgaende ges institutionerna i uppdrag att arbeta for konstnarlig kvalitet
och fornyelse i sina verksamheter. | nagra fall har institutionerna ocksa i
uppdrag att stérka, i vissa fall véarna, det professionella kulturlivet och bidra
till battre mojligheter och forutsattningar for konstnarer och kulturskapare i
regionen.34

De ska bidra till utveckling och samhallsférandring

Ett monster &r att de regionala kulturinstitutionerna har inskrivet i sina
direktiv och uppdrag att de ska bidra till de effekter som pa 6vergripande niva
forvéntas av den regionala kulturpolitiken. Temana &r darfor i stort sett
desamma som for kulturpolitiken som helhet:

e Kulturverksamheter ska bidra till regional utveckling, attraktivitet,
konkurrenskraft och tillvéxt.

e Kulturverksamheter ska bidra till battre halsa och social utveckling.

e Kulturverksamheter ska bidra till mangfald, jamstélldhet, forandrade
normer och manskliga rattigheter.

340 Region Vésternorrland 2019.
341 Se exempelvis Region Uppsala 2018b.
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Alla verksamheter har inte i uppdrag att bidra till allting, men dessa tre teman
ar vanligt forekommande i politiska direktiv och i de uppdrag och
dverenskommelser som tecknas mellan politiska instanser och regionala
kulturinstitutioner.

Regional utveckling, attraktivitet, hallbar utveckling och tillvaxt

Ett dominerande tema i kulturinstitutionernas styrdokument &r att
verksamheterna ska bidra till regionens utveckling, attraktivitet och
konkurrenskraft. Hur detta skrivs fram varierar, men uttrycks exempelvis i
termer av att verksamheten “aktivt [ska] medverka till regionens
marknadsforing och tillvaxt”, att satsningarna ska ge direkta och indirekta
intékter till lanets néringsliv”, eller som i ett annat fall att verksamheten ska
“vérda varumirket Skane’ sa att det Overgripande malet att stérka
marknadsforingen av Skdne uppnés”.3#? Det &r ocksd vanligt att direktiven
och 6verenskommelserna knyts till de regionala utvecklingsstrategierna.3*

Ett annat centralt tema i politiskt beslutade direktiv och éverenskommelser
med de regionala kulturinstitutionerna ar hallbar utveckling. Detta uttrycks
ofta i allmidnna termer som i exempelvis Region Osterg6tlands
uppdragsbeskrivning och verksamhetsbestéllning till Scenkonst Ost:

Agenda 2030 och de 17 héllbarhetsmalen kan ses som en ram for att
utveckla Ostergdtland nar det géller hur omstéllningen till en héllbar
varld ska genomforas. Hallbarhetsdimensionen ska integreras i den
regionala kulturverksamheten.3#

Ovanstéende formuleringar ar av olika karaktar, men flera av dem ar sddana
att det inte gar att bortse fran en potentiell vardering av konstnarligt innehall,
exempelvis i relation till hur attraktiv, eller kanske framfor allt oattraktiv, en

342 Region Vasterbotten u.d; Norrlandsoperan 2021, s. 19; Region Norrbotten u.;
Region Skane 2017.

343 Se exempelvis Vastra Gotalandsregionen 2017; Region Ostergotland 2016b;
Region Blekinge 2018.

344 Region Ostergétland 2020.
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region skulle kunna framstéllas i en film eller forestallning. Samtidigt &r
kopplingen till det konstnarliga innehallet inte uppenbar. Men det finns ocksa
exempel pa uppdrag med formuleringar dér det framgar att teman som miljo
och klimat &r viktiga teman i relation till en teaters repertoar, eller dar teatern
enligt stadgarna i sin repertoar [ska] medverka till att skapa en béttre

samhillsmiljé och jimlikhet” 34°

Halsa och social utveckling

Ett antal regionala kulturinstitutioner ges i uppdrag att bidra till positiva
halsoeffekter och olika aspekter pa social utveckling i regionen. | viss
utstréckning kan detta kopplas till delaktighetsarbetet och viljan att attrahera
s breda malgrupper som mojligt. Men det formuleras ocksa som del av en
stérre ambitionsniva, som exempelvis for Scenkonst Sérmland:

Huvudsyftet med verksamheten &r att bidra till en god, jamlik
folkhalsa i syfte att bli Sveriges friskaste 14n.34

Detta att kulturverksamheterna pa ett Gvergripande plan har ett annat
huvudsyfte &n att producera och leverera konst och kultur &r inte alltfor
vanligt, men ar en del av hur regionerna placerar sina kulturverksamheter i
en regional utvecklingskontext. | andra fall, som for Scenkonst
Vasternorrlands dgardirektiv, handlar det snarare om ett mal som ska vara
styrande for verksamheten:

Bolaget ska bidra till att de sociala skillnaderna i levnadsvillkor
utjgmnas genom saval sin produktion, formedling som framjande
verksamhet.3#

Utvecklandet av den regionala sociala valfairden som en del av
kulturinstitutionernas uppdrag ar vanligt férekommande i styrdokumenten,
men &r inte en lika dominerande tendens som de utvecklingsframjande
uppdrag som beskrivits ovan.

345 Region Gavleborg 2000; se ocksd Region Gévleborg 2018b.
346 Region Sormland 2018, s. 3.
347 Region Vasternorrland 2019.
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Mangfald, jamstalldhet, rattigheter och normer

Kopplat till ovanstdende &r ocksdé de uppdrag som de regionala
kulturinstitutionerna tilldelas som drivkraft i arbetet for demokrati,
jamstalldhet och mangfald. Aven dessa formuleringar ar allméant héllna,
likval ar de ofta aktiva formuleringar som kan tolkas som uppdrag med béring
pa verksamheternas repertoar och konstnarliga innehall. Ett exempel &r
dverenskommelsen mellan Dalarnas kultur- och bildningsndmnd och Musik
i Dalarna:

Musik i Dalarna ska bidra till okad jamstalldhet, mangfald och
Oppenhet genom att synliggéra och utmana normer som begrénsar
manniskor.34

Formuleringen knyts sedan, vilket ar relativt vanligt, till krav pa att beakta
sarskilda malgrupper (barn, dldre och nationella minoriteter) och olika
horisontella perspektiv, sdsom jamstéalldhet och “de globala méilen och
Agenda 20307, utan att det ndrmare specificeras i vilka avseenden och i
vilken del av verksamheten de horisontella perspektiven ska beaktas.3+

I dndamélsbeskrivningen for Regionteater Vst skrivs att ”ménskliga
rittigheter och ett normkreativt forhallningssitt” ska genomsyra arbetet.3
Denna formulering behéver inte nédvandigtvis ha baring pa repertoar och
konstnarligt innehall, men i kulturnamndens uppdrag till teatern utvecklas
detta till att det

konstnarliga utvecklingsarbete som bedrivits sedan lang tid ska
fortsdtta, saval inom det interna jamstalldhetsarbetet som i det
konstnarliga arbetet, med fokus pé identitet, makt och normer.3%

348 Region Dalarna 2019.

349 1bid.

350 Vastra Gotalandsregionen 2017, s. 3.
31 Ibid, s. 6.
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Genomgaende &r olika typer av horisontella perspektiv med fokus pa
rattigheter, jamstalldhet och mangfald narvarande i avtalen, uppdragen och
direktiven for de regionala kulturinstitutionerna. Det formuleras dock pa
olika sitt. Ibland ska verksamheterna “beakta” ett antal horisontella
perspektiv, ibland ska de ”synligg6r[a] hbtg-perspektivet”, alternativt "aktivt
bidra till att skapa positiva attityder till mangfald”.35

Brist pa tydlighet i relation till det konstnarliga innehallet

Det konstnérliga innehallet styrs aldrig i detalj, och direktstyrning av
repertoar eller politisk styrning som avrader fran viss typ av innehall saknas
i de regionala styrdokumenten. Att det ska finnas en koppling till ovanstaende
teman i det konstnarliga innehallet forefaller samtidigt tydligt i nagra fall,
men oftast inte. | stallet reses fragetecken kring skrivningarnas vaghet och
otydlighet, och om de bor, eller inte bor, tolkas som att verksamheterna ska
forhalla sig till dessa perspektiv i det konstnarliga innehallet.

Det finns dock uppdrag till institutioner dar horisontella perspektiv ar
integrerade utan den tvetydighet som praglar manga uppdrag och
dverenskommelser. Overenskommelsen mellan Region Uppsalas Kultur- och
bildningsndmnd och Musik i Uppland &r ett, om &n ovanligt, exempel:

De nationella malen innebér likasa att Musik i Uppland ska uppfylla
Kulturradets tillganglighetskrav for dem med funktionsnedséttningar.
Organisationen ska d&ven motverka sexuell diskriminering och all form
av diskriminering i arbetsmiljon for all personal 35

Denna formulering &r rimligen lattare for en verksamhet att forhalla sig till,
och gransen mot repertoar och konstnarligt innehall &r tydligare an for de
flesta andra regionala kulturinstitutioner vars styrdokument ingatt i
utredningen.

32 Se exempelvis Region Dalarna 2019; Region Blekinge 2018; Region
Ostergétland 2016b.
353 Region Uppsala 2018b, s. 1.
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Regionala perspektiv pa malstyrningen

De styrelseledaméter, kulturchefer och verksamhetsledare som intervjuats
har ett ndgot kluvet forhallningssatt till den malstyrning som sker pa
évergripande niva och i relation till specifika kulturverksamheter. Flera
respondenter uttrycker att det ar rimligt att kulturen pa olika satt forvantas
bidra till regionens utveckling och att det skulle vara védrre om det var
tvartom:

Jag tycker att det &r ratt att man har en vilja med sina verksamheter
och likgiltighet skulle vara virre. (...) Ska man ldgga skattepengar pa
teaterverksamheten ska den ga i takt med Gvrig regional utveckling
och utveckling av manniskors liv och halsa.?%*

Den politiska viljan att kulturen ska ha en roll och uppgift i den regionala
utvecklingen ses darfor av flera som ndgot i grunden positivt. Det upplevs
signalera ett intresse fran politikens sida och en tro p4 att ett levande kulturliv
ar viktigt for regionen. Att havda konstens och kulturens nytta ar ocksa nagot
som verksamheterna sjalva pd olika satt bidrar till och anvdnder som
argument i sin dialog med politiken. Men det finns ocksa en tveksamhet till
detta:

Ja, men ska man stalla det pa sin spets sé kan jag tycka att de kraven
inte borde finnas faktiskt, utan att konsten ska fa existera pd grund av
ett egenvarde. Och dar tycker jag att vi latt fastnar i att vi hela tiden
maste motivera var existens.%®

Konstens egenvarde ar samtidigt, vilket tidigare namnts, ett dterkommande
tema i de regionala styrdokumenten, bade pé& Gvergripande nivé och i relation
till enskilda verksamheter. En av de regionala kulturcheferna problematiserar
detta dubbla budskap i den regionala kulturpolitiken och beskriver det som

354 Regional verksamhetsledare 3.
355 Regional verksamhetsledare 4.
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en “accepterad motséttning som &r inbyggd i hela systemet” och som beror
pa att det handlar om vérden och positiva effekter som alla tycker ar bra, men
att det samtidigt dr “fullt mojligt att byta ut dem till andra politiska
stillningstaganden” och d4 skulle alla sparka bakut” 3%

De intervjuade verksamhetsledarna sager sig dock inte ha ként sig styrda vad
galler det konstnarliga innehéllet. Daremot finns det enstaka exempel pé
verksamhetsledare som uppger att de ké&nt att det har varit viktigt att till viss
del tillgodose vissa teman aven i det konstnarliga innehallet pa grund av
formuleringar i uppdrag och dverenskommelser som pekat i den riktningen.
En generell kritik galler ocksd méangden uppdrag och malgrupper som
specificeras i verksamheternas uppdrag och direktiv, och att det i relation till
verksamheternas storlek och resurser inte &r realistiskt. Detta handlar dock
frdmst om att kulturinstitutionerna ska arbeta med olika format, i olika delar
av regionerna och gentemot olika malgrupper.

Kriterier och malstyrning i bidragsgivningen

Regionernas bidragsgivning pa kulturomréadet praglas av samma malstyrning
som kulturinstitutionerna, och i grunden finns ett tydligt fokus pa exempelvis
breddad delaktighet och barn och unga. Férutom konstnérlig kvalitet och
fornyelse ska projekt eller verksamhet som vill erhalla regionalt stod ofta
ocksd generera ett regionalt mervarde, bidra till regionens (hallbara)
utveckling, attraktionskraft och tillvéxt, eller bara vara generellt angelaget ur
ett regionalt perspektiv. Ibland handlar det om att den sékande ska ange hur
verksamheten eller projektet bidrar till regionens utveckling,®" eller att det
anges som ett bedémningskriterium

hur projektet bidrar till regional tillvaxt, till att stdrka lanets
attraktivitet och till ett varierat kulturutbud av hog kvalitet.3%

356 Regional kulturchef 2.
357 Se exempelvis Region Skane 2020.
358 Region Jonkopings lan 2021.
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Hur kriterierna uttrycks i ansokningsinformation och i ansékningsblanketter
varierar, men som regel ska den sokande forhalla sig till en rad perspektiv i
sin ansékan om kulturstod, exempelvis genom att besvara fragor som
”beskriv hur ni tinker arbete med mangfald, héllbar utveckling och/eller
jamstélldhet”**° eller

beskriv kortfattat era planerade insatser inom de gemensamma
malsattningarna i géllande regional kulturplan. Hallbarhet, Barn och
unga, Halsa, Jamstalldhet och normkritik, regional utveckling och
tillvaxt, Forskning, statens nérvaro, tillgdnglighet, internationell
samverkan samt digitalisering.°

Instruktionerna och formuleringarna i relation till olika horisontella mal
praglas av en liknande otydlighet som &r fallet i uppdrag och direktiv till
regionala kulturinstitutioner. Att hénsyn ska tas inom ramen for det
konstnarliga innehdllet ar inte uppenbart. | stéllet &r det 6ppna fragor av
karaktdren “beskriv hur projektet beaktar hallbarhet i dess tre dimensioner —
ekonomiskt, miljdméssigt och socialt”.%! Det finns dock exempel pa regional
bidragsgivning dar specifikt innehdll efterfragas. Ett exempel &r ett bidrag i
Region Gévleborg dér regionen sérskilt efterfragar “konstnérliga och
kulturella gestaltningar av social, kulturell, miljémdssig och ekonomisk
héllbarhet” och projekt om “mangfald, feminism, klass, motstand och
progression” %62

Annat som vérderas i bedémningsprocessen &r projekts och verksamheters
betydelse for regionens kulturella infrastruktur, samverkan mellan
konstomraden, barn och unga—perspektiv, forutsattningar for breddat
deltagande, projektets nyskapande potential, genomforbarhet, bidrag till
mangfald i kulturlivet och integrering av olika rattighetsperspektiv.

359 Region Varmland 2021.

360 Region Vasternorrland 2021a, s. 5.
361 Region Vasternorrland 2021b.

362 Region Gavleborg 2021.
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Sammanfattande kommentar

Mangden mal, uppgifter och forvantningar som knyts till den regionala
kulturpolitiken och det regionala kulturlivet ar pafallande och spanner fran
ekonomisk tillvaxt och hallbar utveckling till framjande av folkhalsa,
integration och manskliga rattigheter. En viktig anledning till att det blivit sa
ar att den kulturpolitiska styrningen pa regional niva har mer an ett ursprung.

For det forsta knyts den kulturpolitiska styrningen till regionens egna
utvecklingsstravanden, vilka ocksa hanger ihop med den statliga styrningen
av det regionala tillvaxtarbetet och arbetet for hallbar utveckling. Har finns
sdval lagstiftning och en férordning som en nationell strategi.®®* Det finns
ofta en mer eller mindre direkt koppling mellan enskilda kulturinstitutioners
direktiv och uppdrag, den regionala utvecklingsstrategin och de statliga
styrdokumenten pa detta omrade.

For det andra knyts den regionala kulturpolitiken till Kulturradets beredning
och uppféljning av de regionala kulturplanerna. Hé&r anges vilka
kulturomraden som regionerna har att forhalla sig till, men beredningen och
uppfoljningen kopplas aven till de horisontella perspektiv som Kulturradet
har i uppdrag att integrera i sin verksamhet, som bland annat handlar om barn
och unga, jamstalldhet, hbtg-fragor, funktionshinderfragor, nationella
minoriteter och internationellt och interkulturellt utbyte.3* Detta géller aven
for de kulturinstitutioner i Region Stockholm som erhaller statliga
verksamhetsbidrag fran Kulturradet.3®> Detta sammantaget innebér en mangd
perspektiv for regionerna att ta hansyn till i styrningen av sina
kulturinstitutioner och i relation till sin bidragsgivning pa kulturomradet.

363 SFS 2017:583; Regeringskansliet 2015; Skr. 2020/21:133.
364 Kulturradet 2020f.
365 Kulturradet u.d.i; Kulturradet u.a.j.
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Den kommunala
kulturpolitikens organisering

| detta kapitel redogdrs for hur kulturpolitiken &r organiserad pd kommunal
niva i Sverige i relation till idealet om konstnarlig frihet och principen om
armlangds avstand. Detta gors utifran en enkat till Sveriges kommuner och
de dokumentstudier som genomforts for 39 kommuner. Kapitlet inleds med
en redogorelse for kulturfragornas politiska och férvaltningsmassiga
organisering och de centrala styrdokumenten. Sedan redogdrs for
beslutsfattandet kopplat till bidragsgivningen pa kulturomradet. Kapitlet
avslutas med en oversikt av kommunernas forhallningssatt till principen om
armlangds avstand och idealet om konstnarlig frihet, dar ocksa ett fatal
exempel pd kommunalt agerande i relation till armlangdsprincipen lyfts
fram.366

Kulturfragornas overgripande organisering

Vanligast ar att kulturfrdgorna organiseras tillsammans med fritidsfragorna i
en kultur- och fritidsnamnd (Tabell 7). Detta ar framfor allt vanligt i
storstadskommuner och tétbefolkade kommuner. | de avlagset eller mycket
avlagset belagna landsbygdskommunerna ligger kulturfrdgorna oftast direkt
under kommunstyrelsen. Fa svenska kommuner hanterar kulturomradet som
ett eget politikomrade med en separat namnd.

366 Dar inget annat anges baseras detta kapitel p& en enkat besvarad av 232
kommuner.
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Tabell 7. Kommunernas politiska organisering av kulturfrdgorna

Hur organiseras kulturfrdgorna i er kommun politiskt? Procent kommﬁj?]t:rl
Kultur- och fritidsnamnd 38 % 89
Kommunstyrelsen (inklusive utskott) 28 % 66
Utbildningsndmnd eller bildningsndmnd 9 % 21
Kulturndmnd 9% 20
Annat satt: 16 % 36
Totalt 100 % 232

En relativt stor grupp, 16 procent, anger att de organiserar kulturfrdgorna pa
annat satt. Bakom denna kategori déljer sig olika organisationssatt, varav
inget forekommer i fler &n en handfull kommuner. Vanligast i denna grupp
ar att kulturfrigorna organiseras tillsammans med tillvaxtfragor,
samhallsbyggnadsfragor, teknikfragor eller i en gemensam kultur- och
utbildningsnamnd. Sammantaget innebéar detta att kulturfragorna i nio av tio
kommuner hanteras av en namnd med ansvar ocksa for andra sakomraden.

Forvaltningsmassigt dr det vanligast att kulturfragorna hanteras inom ramen
for en kultur- och fritidsforvaltning, vilket ar fallet i 37 procent av
kommunerna. En stor grupp, 27 procent, anger att de forvaltningsméssigt
organiserar kulturfragorna pa annat sétt 4n ndgot av de pa forhand angivna
alternativen (Tabell 8). I linje med den politiska organiseringen &r det framst
storstadskommuner och tatbefolkade kommuner som etablerat en kultur- och
fritidsforvaltning. | avlagset eller mycket avldgset beldgna landsbygds-
kommuner &r det i stallet vanligt att kulturfrgorna forvaltningsméassigt
organiseras direkt under kommunstyrelsen. F& kommuner har etablerat en
separat kulturférvaltning.
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Tabell 8. Kommunernas forvaltningsméassiga organisering av kulturfragorna

Hur organiseras kulturfrdgorna férvaltningsméssigt?  Procent kommﬁj?]t:rl
Kultur- och fritidsforvaltning 37 % 86
Kommunstyrelsens foérvaltning 17 % 39
Utbildningsférvaltning eller bildningsférvaltning 13% 31
Kulturférvaltning 6 % 13
Annat satt: 27 % 63
Totalt 100 % 232

I den grupp som uppger att de organiserar kulturfrdgorna pa annat satt doljer
sig en mangd organisationssatt, men det finns ocksa en dominerande tendens.
119 kommuner organiseras kulturfrdgorna tillsammans med fragor
benamnda samhallsbyggnad, samhallsutveckling eller tillvaxt, vilket alltsa ar
vanligare &n ha en renodlad kulturférvaltning. 1 10 kommuner hanteras
kulturfragorna i en gemensam kultur- och utbildningsforvaltning (eller
liknande) och i 5 kommuner tillsammans med nagot som bendmns service
eller samhallsservice. Det finns ocksd exempel pa kommuner dar
kulturfrégorna ar utspridda pa olika namnder och olika delar av forvaltningen.

Vilka ar de kommunala kulturfragorna?

De vanligaste kulturfragorna pa kommunal niva ror bibliotek, kultur- eller
musikskola, kulturarv/kulturmiljofragor, fordelning av bidrag och stipendier
till (kultur)foreningar, studieférbund och enskilda kulturskapare, samt
inkop/forvaltning av konst och konstnarlig utsmyckning. Dessa fragor
hanteras i de allra flesta kommuner, sett utifran de dokumentstudier som
genomforts. Andra ndgot mindre vanliga fragor galler ansvar fér kommunala
museer, konsthallar, kulturhus, teatrar, biografer, lokalhistorisk forskning,
och uthyrning av lokaler till bland annat kulturféreningar.

Kommunala styrdokument pa kulturomradet

| Tabell 9 nedan redovisas forekomsten av nagra olika typer av kulturpolitiska
styrdokument i kommunerna. Det &r relativt vanligt att kommunerna har
formulerat en kulturpolitisk strategi eller motsvarande. En sddan finns i
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narmare 60 procent av kommunerna och ar forhallandevis vanligt i samtliga
kommungrupper.

Tabell 9. Kulturpolitiska styrdokument i kommunerna

Politiskt beslutade styrdokument Ja Nej Vet gj
Kulturpolitisk strategi 58 % 41 % 1%
Prioritering av kulturomraden vid bidragsgivning 34 % 63 % 3%
Prioritering av malgrupper vid bidragsgivning 68 % 30 % 2%
Ovriga bedémningskriterier vid bidragsgivning 79 % 16 % 5%

Kommunernas kulturpolitiska strategier behandlar inte alltid enbart
kulturfrégor. Exempelvis forekommer det att kommunerna har en strategi
eller ett handlingsprogram dar kultur- och fritidsfrdgor behandlas
gemensamt.®” Ett annat vanligt styrdokument i kommunerna ar nadgon form
av riktlinjer eller bestdammelser fér kommunens bidragsgivning till
foreningslivet, som ocksa géller for kulturverksamheter. Daremot &r det
ovanligt med separata riktlinjer for bidrag till kulturféreningar. Cirka en
tredjedel av kommunerna som ingar i dokumentstudien har ocksa nagon form
av separat policy i relation till offentlig utsmyckning. For
kulturinstitutionerna finns bolagsordningar, agardirektiv eller stadgar (for
stiftelser) som styr de enskilda verksamheterna.

Varfor ar den 6vergripande organiseringen viktig?

P4 samma satt som pa regional niva kan den 6vergripande organisationen av
kulturfrdgorna vara av betydelse for den kommunala kulturpolitikens
genomférande. Regelverk, men ocksd mal och varderingar som fungerar
styrande for sakomraden som kulturfragorna organiseras tillsammans med
kan paverka bade kulturpolitiken och kulturlivets forutsattningar. Detta géller
sarskilt om olika sakomraden har gemensamma styrdokument, vilket &r
forhallandevis vanligt pa kommunal niva.

367 Stromsunds kommun 2016; Lysekils kommun 2018a; Hedemora kommun 2019.
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Som enda kommun av de som ingar i dokumentanalysen, lyfter Goteborgs
kommun fram att generella styrdokument fér foreningslivet inte alltid &ar
anpassade efter kulturlivets forutsattningar. 1 kommunens riktlinjer for
kulturstdd till det fria kulturlivet fors en diskussion om att de riktlinjer, krav
och kriterier som finns for stod till civilsamhéllet inte utan vidare kan
appliceras pad stod till kulturforeningar.®® | diskussionen pekas pa
kulturomradets sarskilda forutsattningar i relation till politisk styrning och pa
att omradet behover hanteras separat nar det galler riktlinjer och
bidragsbestammelser. Vissa av de varderingsmassiga standpunkter som ar en
integrerad del av kommunens riktlinjer for fdreningsbidrag till
civilsamhéllesorganisationer ska enligt kulturndamnden i Géteborg inte gélla
for kulturstod:

Orsaken till detta avsteg &r att det konstnérliga och kulturella utbudet
inte ska styras politiskt. Dartill anges i Géteborgs Stads kulturprogram
ett forhallningssatt till yttrandefrihet och integritet som ar Gverordnat
stadens riktlinjer for foreningsbidrag till civilsamhallet.®¢°

| Géteborgs kommuns riktlinjer for kulturstod anges alltsa att kulturfragorna
i vissa avseenden bor behandlas separat fran andra politikomraden pa grund
av idealet om konstnarlig frihet och principen om armlangds avstand. Att en
sadan skillnad gors mellan foreningslivet generellt och kulturlivet &r ovanligt
i de kommunala styrdokumenten.

Kommunala beslutsprocesser pa kulturomradet

Hur ser da beslutsprocesserna ut i kulturpolitikens genomforandeled pa
kommunal niva? | vilken utstrackning involveras politiker, tjanstepersoner
respektive externa sakkunniga i beslutsprocesser som rér bedémning av
konstnarligt innehall? | foljande avsnitt tecknas en bild av kommunala
beslutsprocesser med fokus pa bidragsgivningen pa kulturomradet.

368 Giteborgs Stad 2018a.
369 Ibid, s. 5.
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Kommunernas bidragsgivning pa kulturomradet

De allra flesta kommuner har ndgon form av bidragsgivning pa
kulturomradet. Nar det galler bidrag till kulturféreningar uppger 98 procent
(227 kommuner) av de svarande kommunerna att de fordelar ndgon form av
bidrag till kulturféreningar i sin kommun. Av dokumentanalysen
framkommer att det &r stora skillnader mellan kommunerna i fraga om vilka
sokbara stod och bidrag som finns for kulturféreningar. Over 40 olika
stodformer har identifierats genom dokumentanalysen, d&ven om manga av
dessa pdminner om varandra. Vanliga bidrag som kulturforeningar kan séka
ar verksamhetshidrag, foreningsbidrag, aktivitetsstod, anlaggningsstod,
hyreshidrag, ungdomsstdd, studieférbundsstdd och evenemangsstod. Andra,
nagot mindre vanligt forekommande stod &ar stod till ledarutbildning,
bygdegérdar, nystartade féreningar, projektstdd och bidrag il
ferieverksamhet.

Né&r det galler verksamhetsbidrag, féreningsbidrag och aktivitetsstod finns
det sokbara sadana i stort sett i samtliga kommuner, vilket ar i enlighet med
resultaten fran enkéaten. Dessa stod ar ofta utformade pa ett normerat satt med
pa forhand faststallda belopp utifran vissa grundlaggande kriterier som
exempelvis antalet aktiviteter och deltagare. Det innebér att en sokande
forening i princip har rétt till bidraget om den uppfyller de grundldggande
kraven och kriterierna.3"

Mindre vanligt med specifika kulturstoéd

Drygt hélften av kommunerna som ingdr i dokumentanalysen har nagot
bidrag som &r specifikt riktat mot kulturforeningar, medan évriga kommuner
har generella stddformer som bland annat kan stkas av kulturféreningar. Det
skiljer sig alltsa at i vilken utstrackning som bidragsgivningen inom
kulturomradet kan ségas vara separerad fran den 6vriga bidragsgivningen. Av
de 39 kommuner som ingar i dokumentstudien sa ar det endast en handfull
kommuner som pa ett tydligt satt behandlar kulturstoden separat med

370 Se exempelvis Haninge kommun 2017; Mariestads kommun 2018; Lysekils
kommun 2021.
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sarskilda bestammelser eller riktlinjer for dessa.’”* Dessa kommuner har i
hogre utstrackning an andra 6ronmarkta medel till kulturféreningar och inte
bara generella stod som dven kan sokas av aktorer pa kulturomradet.

Bidrag till enskilda konstnarer eller kulturskapare & mindre vanligt och
forekommer i drygt halften av de kommuner som besvarat enkéten.
Dokumentanalysen pekar mot att detta framst handlar om olika typer av
stipendier. Stipendierna dr inte alltid sokbara, men daremot &r det ofta mojligt
att nominera personer, och i vissa fall grupper eller organisationer. Nagra
kommuner har ocksa inréttat ateljéstod, resestipendier, specialstipendier och
allméanna kulturstipendier riktade till konstnarer och kulturskapare. Dessa &r
i allménhet sdkbara.

Beredning och beslut om stdd till kulturféreningar?

Av de 227 kommuner som fordelar stéd till kulturféreningar uppger
76 procent (173 kommuner) att tjanstepersoner eller handlaggare i
forvaltningen  bereder bidrag till  kulturféreningar  (Tabell 10).
I 110 kommuner, nastan 50 procent av kommunerna med kulturstdd, bereder
tjnstpersoner eller handlaggare samtliga bidrag. | nastan hélften av
kommunerna bereds bidrag pa chefsniva, och i 49 kommuner, eller drygt
20 procent av kommunerna med foreningsbidrag, sa forefaller samtliga
bidrag beredas pa chefsniva.

Det forekommer men &ar ovanligt att bidrag till kulturféreningar bereds av
politiker. Av de kommuner dér detta forekommer uppger tvd kommuner att
politiker som enda beredningsinstans. Det & mycket ovanligt att bidrag till
kulturforeningar bereds av externa sakkunniga.

371 Se exempelvis Linkopings kommun 2011; Uppsala kommun 2014; Nacka
kommun 2016; Malmd Stad 2017a; Goteborgs Stad 2018a; Ostersunds kommun
2021.
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Tabell 10. Vem bereder bidrag till kulturféreningar?

Enda angivna

Beredningsinstans Procent Antal kommuner instans®2
Tjansteperson/handlaggare 76 % 173 110
Enhetschef, kulturchef 48 % 109 49
Politiker 6 % 13
Externa sakkunniga 1% 3

Nér det galler att fatta beslut om bidrag till kulturféreningar gors detta i hég
grad av politiker eller tjanstepersoner pa chefsniva (Tabell 11). | 62 procent
av kommunerna fattar politiker beslut om bidrag till kulturféreningar, och i
nastan lika manga kommuner fattas beslut pa chefsniva i forvaltningen. 1 en
dryg fjardedel av kommunerna uppges politiker som enda beslutsfattare.

Tabell 11. Vem fattar beslut om bidrag till kulturféreningar?

Enda angivna

Beslutsfattare Procent Antal kommuner bes|utsfattare®™
Politiker 62 % 140 58
Enhetschef, kulturchef 61 % 138 59
Tjansteperson/handlaggare 30 % 67 19
Externa sakkunniga 0% 0 0

Utifran  dokumentanalysen kan konstateras att berednings- och
beslutsprocesser ofta ar otydligt beskrivna. For cirka en fjardedel av de
kommuner som ingick i dokumentstudien gar det inte att utifran
bidragsinformation och blanketter utldsa vem som ansvarar for
beredningsprocessen, och i ett fatal kommuner framgar inte vem som fattar
beslut i relation till olika bidrag.

372 De svarande har tillfragats om vilka olika aktGrer som bereder bidrag. | denna
kolumn sammanstélls de som endast angett ett alternativ och dar det darfor finns
skal att anta att aktdren bereder samtliga bidrag.

373 De svarande har tillfragats om vilka olika aktorer som beslutar om bidrag. |
denna kolumn sammanstalls de som endast angett ett alternativ och dér det darfor
finns skél att anta att aktdren beslutar om samtliga bidrag.
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Beredning och beslut om stéd till enskilda kulturskapare

Né&r det géller bidrag till enskilda konstnarer eller kulturskapare uppger
123 kommuner (53 procent av de svarande) att de har ndgon form av bidrag
eller stipendium. Precis som for kulturforeningar s& uppger en stor majoritet
av kommunerna att dessa bidrag bereds av tjanstepersoner eller handl&ggare
i forvaltningen (Tabell 12). | drygt hélften av kommunerna bereds sidana
bidrag ocksa pa chefsniva. Jamfort med bidrag till kulturforeningar ar det
vanligare att kommunerna involverar politiker eller externa sakkunniga i
beredningsprocessen. 1 19 kommuner uppges exempelvis politiker bereda
bidrag till enskilda kulturskapare eller konstnarer.

Tabell 12. Vem bereder bidrag till enskilda kulturskapare och konstnérer?

Enda angivna

Beredningsinstans Procent Antal kommuner instans™
Tjansteperson/handlaggare 77 % 95 44
Enhetschef, kulturchef 53 % 65 20
Politiker 15 % 19

Externa sakkunniga 6 % 7 0

Beslut om bidrag till enskilda konstnarer eller kulturskapare fattas i hog grad
av politiker, ocksa jamfort med vad som galler for bidrag till kulturforeningar.
(Tabell 13). 1 78 procent av kommunerna med sadana bidrag fattas beslut av
politiker, och i 56 procent av kommunerna forefaller politiker fatta samtliga
beslut. Chefsnivan i forvaltningen &ar ocksa en forhallandevis viktig aktor,
medan tjanstepersoner och handldggare har en mindre roll. Externa
sakkunniga fattar mycket sallan beslut.

374 De svarande har tillfragats om vilka olika aktorer som bereder bidrag. | denna
kolumn sammanstélls de som endast angett ett alternativ och dar det darfor finns
skl att anta att aktdren bereder samtliga bidrag.
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Tabell 13. Vem beslutar om bidrag till enskilda kulturskapare och konstnarer?

Enda angivna

Beslutsfattare Procent Antal kommuner bes|utsfattared’
Politiker 78 % 96 69
Enhetschef, kulturchef 38 % 47 18
Tjansteperson/handlaggare 20 % 25
Externa sakkunniga 2% 2

Vad skalen ar till att politiker i s3 hog utstrackning fattar dessa beslut framgar
varken av enkéten eller dokumentstudier. Vad som ar tydligt ar att dessa
bidrag ofta utgors av stipendier, ibland av prisliknande karaktér. Att l4gga
dessa beslut pa politisk niva kan tdnkas ge dessa stipendier en hogre status
jamfort med om beslut fattas i forvaltningen. Detta bekréftas av en av de
regionala kulturcheferna, som diskuterar detta men da i relation till den
regionala nivan.3'

Beloppsgranser for delegering av bidragsbeslut

Dokumentstudien visar, i likhet med enkaten, att det &r vanligt att nAmnderna
delegerar beslut gallande bidrag till kulturféreningar till férvaltningen. Men
det &r ocksa vanligt att detta inte galler alla bidragsformer och att det
dessutom finns en beloppsgrans over vilken politiker alltid fattar
bidragsbesluten, vilket &tminstone delvis kan antas forklara det omfattande
politiska beslutsfattande som framkommer av enkéten. | enkaten uppger
knappt hélften av de svarande kommunerna att det finns en beloppsgrans som
innebér att politiker alltid fattar beslut om bidrag till kulturféreningar eller
enskilda kulturskapare éver en viss summa.

Var denna beloppsgrans gar skiftar mycket mellan kommunerna. Bland de
kommuner som ingér i dokumentanalysen varierar griansen mellan 5 000 och

375 De svarande har tillfragats om vilka olika aktGrer som beslutar om bidrag. |
denna kolumn sammanstalls de som endast angett ett alternativ och dér det darfor
finns skél att anta att akt6ren beslutar om samtliga bidrag.

376 Regional kulturchef 2.
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200 000 kronor, vilket tenderar att hdnga samman med kommunens storlek.
Utifran dokumentanalysen forefaller det vara vanligt med beloppsgranser for
delegering pa mellan 20 000 och 50 000 kronor.*” Delegeringen motiveras
utifran syftet att avlasta den politiska namnden, snarare &n utifran principen
om armléngds avstand:

Detta finns till eftersom de fortroendevalda ska kunna avlastas
rutindrenden och fa mer tid 6ver for 6vergripande fragor. Man frigor
helt enkelt resurser som ndmnden kan anvénda for att formulera och
utveckla den politiska viljan.38

Oavsett delegering sd har namnden alltid majlighet att ta tillbaka
beslutsratten. | flera kommuner skrivs ocksa ratten att aterkalla delegeringen
fram i delegationsordningen, vilket ytterligare tydliggor relationen mellan
politiken och férvaltningen:

Namnden kan nar som helst aterkalla delegering. Det kan goras
generellt men det kan ocksa goras i ett sarskilt arende. Namnden har
ocksa ratt att utan vidare ta 6ver ett delegerat drende och fatta beslut i
arendet. Det kan ocksa tankas forekomma att ett drende oférmodat har
fatt principiell vikt och det darfor ar pakallat att namnden sjilv
beslutar i drendet. Ndamnden har samma mdjlighet att ingripa i
vidaredelegation.3™

Denna ratt att nar som helst aterta beslutsratten beskrivs ocksa ingaende i den
proposition som ligger till grund for kommunallagen. Dar beskrivs ocksa
reglerna kring hur forvaltningen maste anméla sina beslut till aktuell politisk
nadmnd, ett krav som &r vanligt forekommande nér det géller delegerade beslut
pa kulturomradet. 3%

377 Se exempelvis Sundbybergs stad 2018; Hassleholms kommun 2019; Hagfors
kommun 2020.

378 Uddevalla kommun 2020.

379 Haninge kommun 20193, s. 5.

380 Proposition 2016/17:171, s. 204-206.
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Armlangdsprincipens status i kommunerna

En stor majoritet av de kommuner som ingdr i dokumentstudien formulerar i
styrdokumenten ingen tydlig hallning till principen om armlangds avstand
och idealet om konstnérlig frihet. Ett mindre antal kommuner utvecklar dock
resonemang kring dessa fragor.

Goteborgs kommun ar en av de kommuner som fér en relativt omfattande
diskussion om fragor kopplade till principen om armlangds avstand och
idealet om konstnarlig frihet. Ett av tre malomraden i kommunens
kulturprogram &r “konstpolitik”, och ett av malen &r att "hdvda konstens
integritet, oberoende och egenvirde”. Det star dven att “’[K]onstpolitikens
ansvar &r att varna konstens och konstndrernas mojlighet att verka fritt,
sjalvstandigt och obundet.”%8*

Konstens frihet nd&mns &ven i presentationen av kulturndmnden i kKommunens
overgripande budget. Det star att kulturlivet ska kannetecknas av frihet och
att politikens uppgift inte &r att “styra kulturen, utan att forbattra
forutsattningarna for det konstnérliga skapandet och foér den enskildes
upplevelser.”%2 Principen om armlangds avstand definieras som att politiker
beslutar om mal, riktlinjer och ekonomiska ramar men avstar fran
konstnarliga bedémningar. Goteborgs kommun anvénder sig ocksd av
referensgrupper och externa sakkunniga i konstnarliga
bedémningsprocesser.®3 Uppsala ar en annan kommun som formulerar sig
kring principen om armlangds avstand och idealet om konstnarlig frihet.
Principen definieras pa foljande satt:

Armlangds avstand innebér att politiker beslutar om mal, riktlinjer och
ekonomiska ramar for den offentligt finansierade kulturen men inte
om det konstnarliga innehallet. De konstnarliga bedémningarna eller

381 Goteborgs Stad 2013, s. 17.
382 Ggteborgs Stad 2019, s. 91.
383 Goteborgs Stad 2018a; Goteborgs Stad 2021.
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andra kvalitativa bedomningar Gverlats till konstnarliga ledare,
amnesexperter och sakkunniga.38

Aven Uppsala kommun anvéander sig i storre utstrackning an andra
kommuner av sakkunniga och referensgrupper i beredningen av bidrag pa
kulturomradet. | riktlinjerna for kulturstdd poangteras att forslag till beslut
alltid gors av handléggare eller referenspersoner, &ven i de fall de slutgiltiga
beslutet tas av politiker.38®

Det finns skal att anta att det frdmst ar stérre kommuner med resursméssiga
forutsattningar som har mojlighet att anvanda sig av externa sakkunniga i
bedomningsprocesser. Samtidigt finns det mindre kommuner som visar pa en
tydlig medvetenhet om dessa fridgor. Varnamo kommun har relativt
langtgdende resonemang kring hur de ser pa politisk styrning och konstnarlig
frihet och ar en av fA kommuner som organiserat kulturfragorna i en separat
kulturnamnd. Nar det galler offentlig utsmyckning slar Vérnamo
kommunfullméktige fast att kulturnamnden inte ska ha nagot inflytande dver
det konstnarliga innehallet. Forvaltningen ska &ven kunna radgéra med
externa sakkunniga. Syftet med detta sags vara att varna den konstnérliga
friheten.®® Dokumentstudierna visar samtidigt att kommunerna resonerar
olika i dessa fragor. Fran andra kommuner finns exempel pa att de styrande
partierna i stéllet ger uppdrag till nAmndpolitikerna att tillse att den offentliga
konsten har ett sarskilt innehallsmassigt fokus.%8

Uppmarksammade exempel pa kommunal niva

Kulturpolitiken pd kommunal niva har, till skillnad fran regional, varit relativt
medialt uppmarksammad i relation till principen om armlangds avstand. Det
som uppmérksammats ar politiska forslag och politiskt agerande kopplat till
konstnérlig och kulturell verksamhet i kommunerna. Utredningen identifierar
framfor allt tvd teman kopplat till dessa handelser: det ena handlar om

384 Uppsala kommun 2020, s. 3.
385 Uppsala kommun 2014.

386 \V/arnamo kommun 2017.

387 Sglveshorgs kommun 2019.
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offentlig konst och gestaltning, det andra om arrangerandet av specifika
kulturevenemang.

Offentlig konst och gestaltning

Det finns flera exempel pa kulturpolitiskt agerande i relation till offentlig
konst och gestaltning som & principiellt intressant ur ett
armlangdsperspektiv. P& 6vergripande niva har det handlat om kommunala
initiativ i relation till offentlig konst som har uppfattats som otillborligt
styrande av konstnarligt innehall. | exempelvis Solveshorg skrevs fram att
fritids- och kulturnimnden ska se till att “kulturarvet ges en sirskilt
framtrddande plats i den offentliga konsten” och att tidlés och klassisk
konst” som harmoniserar med kommunens historia, lokala identitet” och
bebyggda miljo ska ges foretride framfor “utmanande samtidskonst”.38®
Liknande exempel pd initiativ finns fran andra kommuner.3%

Ett annat exempel dar kommunen satt tydliga ramar for konstnarligt innehall
ar den kommunalt finansierade muralmélningsfestivalen Wall Street i Nacka
ar 2019, dar kommunens riktlinjer for festivalen innebar att sarskilda kodord
skulle pragla den offentliga konst som producerades under festivalen.
Exempel pa kodord var folklig”, “respekt”, visdom”, ”klokskap” och »for
det goda samhallet”. I kommunens riktlinjer angavs ocksa vilka kodord som
kommunen inte ansdg skulle pragla konsten. Exempel som angavs var
subkultur”, respektldshet”, “ilska”, “rebelliskt” och “protest mot daliga
samhallet” 3%

Ett mycket konkret exempel pad politiskt agerande ar de initiativ som
kommunpolitiker i Uppsala tog i relation till konstverket ”Viaggmalning,
Berlin”, som ar en malning pad en markvarmecentral i Uppsala bestalld av
kommunens kulturférvaltning. En ledamot i kommunfullméktige ansag i en
interpellation att konstverket, som kom att bendmnas “DDR-motivet”,
representerade “en svunnen, ménniskofortryckande tid” och att det inte var i

388 Sglvesborgs kommun 2019, s. 41,
389 |_jlla Edets kommun 2020, s. 7.
3% Nacka kommun 2019.

206



enlighet med det ursprungliga forslag som kulturnamnden i Uppsala fatt ta
del av.® | en motion till fullmiktige foreslogs att konstverket skulle
avlagsnas och forandringar i upphandlingsrutinerna for offentlig konst goras
s att “"mycket hardare krav pa att tydligare gestaltningsforslag ska
presenteras i namndbeslut och inte far dndras under den fortsatta processens
ging”.%2 | en annan motion foreslogs att konstverket borde omgardas av
taggtrad och med forklarande skyltar.3®® Bada motionerna avslogs.3%

Ytterligare ett exempel pa samma tema ar nar kommunstyrelsens ordférande
i Jarfilla beslutade att ta ner tavlan I Amelins anda” 1
kommunfullmaktigesalen med motiveringen att den var en symbol for
antidemokratiska varderingar. Orsaken var bland annat att ett exemplar av
Karl Marx bok Kapitalet syns pa konstverket. Flera fullmaktigepolitiker
protesterade mot att tavlan togs ner och det utlste ocksa en diskussion om
behovet av att fortydliga principen om armlangds avstand i kommunens
konstpolicy.3® Oppositionens initiativ att aterstdlla konstverket i
kommunfullmaktigesalen avslogs senare av kommunstyrelsen.3%

Kulturevenemang

Det finns flera exempel pa kulturevenemang dar lokala politiker i olika
utstrackning agerat for att paverka dessa i olika riktning. Ett exempel ar nar
filmen Burka Songs 2.0 skulle visas och debatteras pa ett kommunalt
kulturhus i Géteborg. Evenemanget stoppades pa forhand for att det ansags
att temat for evenemanget inte skulle bli belyst *pa ett allsidigt sitt”.3%" Det
instéllda evenemanget ramades in av en diskussion om bade &mnena politisk
extremism och kulturens oberoende, dar inte minst kommunstyrelsens
ordforande intog en aktiv roll och uttryckte stark kritik mot

391 Uppsala kommun 2016a.

392 Uppsala kommun 2015.

393 Uppsala kommun 2016b.

3% Uppsala kommun 2016c, s. 24.
39 Jarfalla kommun 2019a.

3% Jarfalla kommun 2019b.

397 Goteborgs Stad 2018b.
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kulturevenemanget.®® En ideell forening visade senare filmen med det
planerade panelsamtalet. Kommunstyrelsens ordférande kritiserade dven
denna gang evenemanget och gjorde beddmningen att det borde kunna fa
konsekvenser for kulturforeningens kommunala verksamhetsbidrag, da
arrangemanget kunde ses som ett tecken pa att foreningen inte delade stadens
vardegrund.®® Att litteraturhusets verksamhetshidrag skulle kunna paverkas
tillbakavisades dock av bade politiker i kulturnamnden och tjanstepersoner
pé kulturforvaltningen, delvis med hanvisning till Géteborgs Stads riktlinjer
for kulturstod och principen om armlangds avstand.*%

Ett annat exempel ar nar politiker frdn flera partier i Hassleholms
kulturndmnd, och dven en ledande tjansteperson, 6ppet kritiserade den ideella
kulturféreningen Perrong 23 foér dess bokning av humorshowen Funny
Fuckup.*®t Kritiken, som rapporterades i media, berodde pa att en av
deltagarna i humorshowen var upphovsperson till den fiktiva karaktaren Mr
Cool, som i sin tur gett upphov till en lattext som enligt vissa kan tolkas som
att den uppmanar till pedofili. | bade lokal- och riksmedia uppgav ledamoter
i kulturnd&mnden att bokningen av Funny Fuckup skulle kunna komma att
paverka kulturféreningens framtida kommunala bidrag.*> Den kommunala
kulturchefen betonade dock, vid ett senare sammantrade i kulturn&mnden,
betydelsen av att sivil kulturnamnd som forvaltning haller armlangds
avsténd till det fria kulturlivet” %

I den mediala diskussionen finns ytterligare exempel som har diskuterats, och
varje fall ar i ndgon man ett &mne for egna studier for att fullt ut bedéma olika
parters agerande i relation till principen om armlangds avstand.** Vad de ger
uttryck for ar dock diskussioner om vad konst och kultur ska och inte ska

398 Hermansson 2018a; Hermansson 2018b; 2018¢; 2018d; Hermansson 2018e.
399 Hermansson 2018e.

400 Hagstrom 2018; Wikstrom 2018.

401 Salmaso 2018; Hojendal 2018.

402 Salmaso 2018; Hojendal 2018; Farran-Lee 2018.

403 Hassleholms kommun 2018, s. 13.

404 Se exempelvis Westrin 2014; Mattiasson Saarinen 2018; Wrede 2018.
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innehalla, vad som ska ges plats i det offentliga rummet och vilka krav som
ska stallas, och kan stéllas, pd kulturaktérer som ordnar evenemang med
offentligt stéd. Exemplen visar ocksa pa den narhet mellan politiken och
kulturlivet som finns pd kommunal nivd och som skapar sarskilda
forutsattningar och utmaningar i relation till principen om armléngds avstand.

Synpunkter pa armlangdsprincipens status

Hur ser dd de som arbetar i den kommunala férvaltningen pa
armlangdsprincipens status i kommunerna? | den enkat som riktat sig till
ansvarig chef for kulturomradet i den kommunala forvaltningen har den
svarande getts mojlighet till ett fritextsvar utifran foljande fraga:

Diskuteras principen om armlangds avstand och konstnérlig frihet pa
kulturomradet i er kommun? | vilka sammanhang (ex. namnd,
kommunstyrelse, kommunfullmaktige, forvaltning) diskuteras i sa fall
dessa fragor?4%

Svar pa denna fraga inkom frdn 186 kommuner. Drygt halften av dessa
svarade att det fanns en levande diskussion om principen i kommunen och
flera av dessa utvecklade sina svar ytterligare. Fran 14 kommuner kom svar
som gav tydligt uttryck for att principen respekteras i kommunen, exempelvis
att det finns ~en stor forstdelse for principen och dess innebdrd”.*% En
svarande formulerade det pa foljande stt:

Endast de fragor som ska beslutas politiskt fors upp till politiken. Vi
tjdnstemén har inga problem att politiken vill in och peta i detaljer. Ja,
rollerna diskuteras lopande. Det hélls en armlangds avstand (sa far vi
se hur det blir efter framtida val).4%

405 Se hilaga 6.
406 T4t kommun nara storre stad.
407 | hid.
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Detta svar antyder samtidigt en medvetenhet om att principens
uppratthallande 4r beroende av politikers och de politiska forsamlingarnas
forstaelse och respekt for principen, snarare &n att det finns nagot robust
organisatoriskt skydd for principen. Fran nio kommuner kom svar som kan
tolkas som tvetydiga och som indikerar upplevda problem med hur principen
respekterats historiskt eller en oro for hur det kommer bli framover.

Fran en handfull kommuner kom svar som uttryckte en kritik mot hur
principen respekteras i kommunen. | svaret fran en kommun beskrivs en
situation dar det beslutats i kultur- och fritidsnd&mnden att offentlig konst ska
vara opolitisk och att konst kopplad till kulturarvet ska prioriteras.*®® | en
annan kommun beskrivs en upplevelse av aterkommande “Overtramp
gallande dessa fragor>®, och ytterligare en svarande ger uttryck for
frustration Gver hur politikerna i kommunen forhaller sig till
armlangdsprincipen:

I var kommun envisas politiker med att bestamma vilka utstallningar
som visas. Jag har kdimpat mot detta i tva ar, sedan jag anstalldes, men
den formella beslutsratten véagrar de att slappa.**°

Aven om forhallandevis & enkatsvar uttrycker kritik mot hur principen om
armlangds avstand respekteras i kommunerna &r det alltsa inte en entydigt
positiv bild som kommuniceras. | vilken utstrackning forvaltningarna och
kulturskaparna upplever problem med politisk styrning ar dock inte méjligt
att bedéma utifran enkaten. Dels representerar svaren endast en rost (oftast
pa chefsnivd), och dessutom har den svarande i dessa fall inte heller kunnat
garanteras nagon konfidentialitet da enkétsvaren kan bli allmén handling i
kommunen.

408 |_andsbygdskommun néra storre stad.
409 | andsbygdskommun avlagset belagen.
410 T4t kommun néra storre stad.
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Sammanfattande kommentar

P& kommunal niva saknas organisatoriskt skydd mot kulturpolitisk styrning
med potentiellt negativ paverkan pa den konstnarliga friheten.
Uppratthallandet av armlangdsprincipen ar darfér beroende av etablerade
normer och av enskilda politikers forstaelse och respekt for principen. Givet
att det finns 290 kommuner, med olika forutsattningar och politiska
majoriteter, kan man forvanta sig stora skillnader i vilken kulturpolitisk
styrning som &ger rum. Enkéten, och de lokala exempel som redogdrs for i
kapitlet, starker i viss utstrdckning de intrycket.

I relation till bidragsgivningen fattas beslut i stor utstrackning av politiker.
I en mindre andel kommuner forefaller politiker dessutom vara involverade i
bedémningen av konstnarligt innehall. Ett sdant forfaringssatt kan inte sagas
vara forenligt med principen om armlangds avstand. Fragor kring konstnarlig
frihet och armlangds avstand ar generellt franvarande i de kulturpolitiska
styrdokumenten pd kommunal nivad. Vissa kommuner diskuterar dock
fradgorna och knyter dem till konkreta atgarder. En viktig omstandighet pa
kommunal niva ar att kulturfragorna séllan hanteras separat utan tillsammans
med andra politikomraden, dar ocksa riktlinjer och bestammelser kan vara
gemensamma. For flera av dessa politikomraden utgér det korta avstandet
mellan politik, férvaltning och genomférande inte ett problem, utan kan
snarare ses som en av forutsattning, ocksa for den forda politikens
demokratiska legitimitet.
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Den kommunala
kulturpolitikens malstyrning

| det har kapitlet redogars for den kommunala kulturpolitikens mélstyrning,
bade pa Gvergripande niva och i delar av genomférandeledet. Kapitlet ar
indelat i tvd delar. Den forsta delen utgors av en redogorelse av vilka
évergripande mal som &r forknippade med den kommunala kulturpolitiken.
Den andra delen fokuserar pd hur malstyrningen tar sig uttryck i
kommunernas bidragsgivning pa kulturomradet.

Mal fér den kommunala kulturpolitiken

P& samma sitt som pad den regionala nivan gar det att utifran
policydokumenten urskilja tva huvudgrupper av Gvergripande mal. Den
forsta gruppen &r renodlade kulturpolitiska malsattningar, alltsd mal som
fokuserar pa vad som ska pragla kulturomradet och kulturlivet i en kommun.
Det kan exempelvis vara att kulturlivet i kommunen ska préaglas av
delaktighet eller av hog kvalitet. Den andra gruppen mal handlar snarare om
mal med kulturpolitiken och &r inriktade mot forvantade effekter av
kulturpolitiska insatser p& andra politikomraden.

Kommunernas kulturpolitiska mal

Féljande kulturpolitiska mél ar de som i huvudsak gar att identifiera i de
kommunala styrdokumenten:

e Kulturlivet ska vara inkluderande, jamstéllt och stréava efter allas
delaktighet.

e Kulturlivet ska praglas av mangfald och bredd.

e Barn och ungas rétt till kultur &r ett prioriterat omrade.
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e Det lokala kulturarvet ska bevaras och anvandas.

e Det ska finnas forutsattningar for professionellt utévande och for
konst och kultur av hég kvalitet.

Det alltigenom dominerande kulturpolitiska malet pa kommunal niva ar idén
om delaktighet, jamstélldhet och inkludering i kulturlivet. | stort sett samtliga
kommuner har nigon form av malformulering péa detta tema. Ofta kopplas
detta mél ocksa till formuleringar om att den kommunala kulturpolitiken ska
arbeta for att nd nya malgrupper. 41t

Malet att barn och unga har en sarskild ratt till kultur och att barn och unga
ska ges mojlighet att fa utlopp for sina skapande férmagor ar mycket utbrett
i de kommunala styrdokumenten. Likasd &ar formuleringar om att det
kommunala kulturlivet ska praglas av mangfald och bredd i utbud vanligt
forekommande.**? | flera kommuner & dessa mal mer eller mindre
sammanbundna med malet om delaktighet och inkludering. Ovriga
kulturpolitiska malsattningar ar inte lika utbredda och galler Iangt ifran i alla
kommuner.

Fa kommuner satter sina egna kulturpolitiska mal i relation till de nationella
kulturpolitiska malen. Tva tredjedelar av. kommunerna i dokumentstudien
hanvisar inte till de nationella malen och av den tredjedel som gor det ar det
endast en handfull kommuner som diskuterar den egna kulturpolitiken i
forhallande till dessa mal. Samtidigt gar det att se en tydlig koppling mellan
kommunernas  kulturpolitik och det nationella delaktighetsmalet.
Sjalvstandighetsmalet har daremot en mer undanskymd roll i de kommunala
styrdokumenten, medan det i storre utstrickning gar att hdvda att
kommunerna relaterar sin kulturpolitik till samhéllsmalet.

411 Se exempelvis Uddevalla kommun 2017; Sundbybergs stad 2020.
412 Se exempelvis Tranemo kommun 2017; Linkopings kommun 2019; Gavle
kommun 2020.
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Kommunernas mal med kulturpolitiken

Kommunernas mal med kulturpolitiken gar att dela in i fdljande
huvudgrupper som handlar om kommunernas forvantningar pa
kulturpolitikens effekter:

o Kulturpolitiken forvantas bidra till kommunens utveckling och
attraktivitet.

e Kulturpolitiken forvéantas bidra till folkhdlsan i kommunen och till
manniskors livskvalitet.

o Kulturpolitiken forvéntas bidra till den demokratiska och sociala
utvecklingen i kommunen.

Till skillnad mot den regionala studien & malen ovan formulerade som
forvantade effekter av kulturpolitiken. Orsaken till detta ar att kommunernas
formuleringar ofta & mindre skarpa an pé regional niva nar det galler att
kulturpolitiken och  kulturlivet ska bidra till olika delar av
samhallsutvecklingen, och att det finns stora skillnader mellan kommunerna.
Det finns kommuner déar det i den kulturpolitiska strategin eller
handlingsprogrammet anges tdmligen tydligt att kulturen har en uppgift att
framja olika delar av kulturens utveckling.**® Det ar dock vanligare att
kommunerna formulerar sig i termer av att kulturen har positiva effekter och
darfor bor samverka med andra samhallsomraden.** Nedan ges ytterligare
exempel p& hur kommunerna formulerar sig i dessa fragor.

| stort sett samtliga kommuner har formuleringar om att konst och kultur
spelar roll fér kommunens attraktivitet och utveckling. Oftast handlar det om
att kommunen ska bli en attraktiv plats for turister, néringslivsaktorer och for
potentiell inflyttning. Nar det galler kulturens positiva effekter for olika typer
av utvecklingsprocesser finns skillnader i vilken utstrackning kulturen ses
som ett verktyg for dessa processer. | stort sett samtliga kommuner lyfter fram

413 Malmg Stad 2015; Bollnds kommun 2016.
414 Haninge kommun 2014; Uddevalla kommun 2017; Nykdpings kommun 2020.
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kulturen utifran ett samhéllsutvecklingsperspektiv, men det ar vanligt med
relativt passiva formuleringar som i nedanstaende exempel fran Mariestad:

Kulturen har en framskjuten placering ocksa for omraden som halsa,
samhallsbyggnad och naringsliv. Inom det sistnamnda omradet &r det
inte minst de kreativa ndringarna och besoksnéringen som sérskilt bor
uppmérksammas. | detta sammanhang bor &ven arbetet inom
biosfarsomradet namnas. Har kan kulturen genom sektors-
dvergripande samverkan bidra till en héllbar samhallsbyggnad.*®

En kommun som i stéllet valjer att formulera sig tydligare om kulturpolitikens
uppgift att fungera framjande for stadens utveckling ar Malma:

I Malmo vet vi att konst och kultur ar effektiva verktyg for att skapa
en hallbar stad. (...) P4 kulturnimndens uppdrag har darfor
kulturforvaltningen sedan varen 2012 arbetat med att ta fram en
kulturstrategi for Malmo. Strategin har utarbetats i dialog mellan stora
delar av stadens organisation, det breda kulturlivet och engagerade
Malmébor. Aven hégskolevirlden, regionala aktorer och néringslivet
har engagerats. Resultat av detta gransoverskridande samarbete &r en
handfast plan for hur konst och kultur ska bidra till att géra Malmo
annu mer demokratiskt, tillatande och valkomnande.*6

I Malmo stads kulturstrategi betonas ocksa att det professionella kulturlivet
ska anvandas mer i stadens planerings- och utvecklingsprocesser an vad som
varit fallet tidigare. Malet for 2020 #r att "Malmds hallbarhet [har] starkts
med hjélp av konstnarliga och kulturella processer och uttryck”.*'’ Enligt
handlingsplanen bor ocksa olika kommunala verksamheter samverka med
kulturaktorer och konstndrer, bland annat i syfte att nd ut med budskap” och
forandra beteenden.*18

415 Mariestads kommun 2015, s. 7.
416 Malmo Stad 2015.

47 |bid.

418 Malmo stad 2017b, s. 12.
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Ett fatal kommuner har ocksa upprattat indikatorer for hur kulturpolitiken ska
foljas upp i relation olika utvecklingsmal. | exempelvis Védrnamo ar det ett
uttalat mal att kulturpolitiken ska bidra till att 6ka medborgarnas
miljémedvetenhet. Maluppfyllelsen ska utvarderas genom att méata hur
manga aktiviteter pd kulturomradet som har “koppling till miljo- eller
klimatfragor”.**° Liknande uppfoljningssystem dar kulturansvarig namnd har
ansvar for att visa hur kulturpolitiken bidrar till olika kommunala
utvecklingsmal (exempelvis béattre folkhalsa eller ett vaxande naringsliv)
finns i andra kommuner.42°

Ett monster i de kommunala policydokumenten &r att konst och kultur
forvéntas ha positiva effekter for demokrati, folkhdlsa och i relation till olika
sociala fragor i kommunerna. Kulturens bidrag pa det socialpolitiska omradet
géller framfor allt omraden som integration, jamstalldhet, trygghet och
utjgmning av de sociala skillnaderna i kommunerna. Som for évriga mal
skiljer det sig at mellan de kommuner som mer identifierar forvantat positiva
effekter och de som mer lutar at att skriva fram att den kommunala
kulturpolitiken har en central roll i att bidra till sddana effekter.

Kulturens positiva effekter for delaktighet och demokrati &r ett annat tema i
de kulturpolitiska policydokumenten. Detta skiljer sig fran det kulturpolitiska
delaktighetsmalet da uppdraget inte handlar om att 6ka delaktigheten inom
kulturlivet. | stallet fokuseras kulturpolitikens uppdrag och effekter pa
delaktighet och demokrati i stort, som i foljande exempel fran Bollnas som
uttrycker sin vision for kulturpolitiken pa foljande satt:

Kulturen i Bollnds kommun ska angd sina invanare. Den ska
genomsyras av demokratiska varden och positiv anda. Den ska sprida
och stimulera demokratiska vérden, innovation och kreativitet,
kunskaper och processer i samhallet.*?

419 vyarnamo kommun 2019, s. 70.
420 Se exempelvis Haninge kommun 2019b; Haninge kommun 2019c.
421 Bollnas kommun 2016.
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Hér framtréder en tydlig vision om att den lokala konsten och kulturen ska
vara barare av sarskilda varden. Sadana visioner kan anas i fler kommuners
kulturpolitiska program, men det &r olika hur explicit detta uttrycks.

Malens relation till den konstnarliga frineten

Det finns alltsa relativt stora skillnader i hur kulturpolitiken pd kommunal
niva knyts till olika typer av véarden och effekter, vilket far betydelse i relation
till konstnarlig frinet. Att rent allméant peka pa kulturens samhéllseffekter bar
pa sma risker for den konstnarliga friheten jamfort med att formulera sig i
termer av att kulturen har ett samhalleligt uppdrag eller ska genomsyras av
vissa varden. Uppsala kommun tar i inledningen till sitt kulturpolitiska
program upp kopplingen till andra politikomraden och pekar pa risker med
att kulturpolitiken anvands som ett medel att na andra politiska mal:

Kulturpolitik har kopplingar till manga andra politikomraden. Kultur
kan bidra till innovation, arbetstillfallen, tillvaxt, integration och
trygghet. Det finns en risk att kultur reduceras till en instrumentell
betydelse. Kultur blir da ett medel for att uppnd andra syften &n
kulturupplevelsen i sig. (...) Att uppleva konst och kultur ar ett mal i
sig. | samhallet finns tydliga tecken pé& att yttrandefrihet och
konstnérlig frihet utsétts for provningar och begrénsningar. Darmed
Okar behovet av att sakerstdlla goda forutsattningar for ett fritt

kulturliv.*?

Det hér &r en skrivning som hdvdar kulturens positiva samhéllseffekter och
samtidigt pekar pa risker med ett sadant forhallningssatt. Dessa skrivningar
utgor emellertid i sig sjélva inget robust skydd mot eventuell otillborlig
styrning.

422 Uppsala kommun 2020, s. 2.
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Malstyrning i den kommunala bidragsgivningen

Att i en utredning fanga den kulturpolitiska styrningen och dess paverkan pa
den konstnarliga friheten innebar sarskilda utmaningar pa kommunal niva.
Variationerna &r stora, och kommunernas forutsattningar skiljer sig i stor
utstrackning at. Bidragsgivning till kulturverksamheter &r dock nagot som
finns i nastan alla kommuner, och i de kommuner som ingatt i
dokumentstudien finns det ingen kommun som inte har nagot sokbart bidrag
som riktar sig till kulturféreningar eller enskilda kulturskapare. Ett resultat av
dokumentstudierna som komplicerar analysen dr samtidigt att bidrag till
kulturforeningar sallan behandlas separat fran 6vrig bidragsgivning till
foreningslivet. Det innebdr att bidrag som riktar sig till andra typer av
foreningar, exempelvis inom fritid och idrott, ocksa riktar sig till det lokala
kulturlivet. Det innebdr i sin tur att de villkor och kriterier som galler for
andra foreningar inom civilsamhallet ocksd i manga fall galler for
kulturforeningar. N&r kulturforeningar soker kommunala medel har de déarfor,
likt det Gvriga foreningslivet, ofta krav pa sig att

e vara socialt och demokratiskt ansvarstagande
e arbeta framjande inom demokrati och sociala fragor

o arbeta framjande for folkhélsan, sérskilt mot anvéndning av droger
och alkohol

e arbeta med barn och ungas fostran och utveckling.

Ofta efterfragas arbete for att motverka misshruk och att féreningarna ska ha
en antidrogpolicy. Generellt 4r ocksd utgangspunkterna for stoden vildigt
breda och kan inkludera alltifran att stoden ska bidra till att ge “barn
forutsattningar for ett halsosamt liv” till att de ska bidra till ”demokrati,
jamstélldhet eller ekologisk hallbarhet” eller "till 6kad folkhélsa”, men ocksa
att de ska omfatta verksamhet som bidrar ™till ett levande kulturliv i
staden”*?® Det ar inte alltid tydligt hur kulturella eller konstnarliga

423 Sundbyberg stad 2016.
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verksamheter varderas utifran de olika utvecklingsdimensioner som
kommunerna knyter till foreningslivets roll pd& kommunal nivd. Men de
forvantas i allmanhet besvara samma fragor i ansokningshlanketter som
andra delar av foreningslivet. | de flesta fall krdver kommunerna framst
grundlaggande uppgifter och staller relativt 6ppna fragor om féreningens
verksamhet och aktiviteter, medan det i ndgra fall stélls mer specifika fragor
kring verksamhetens arbete for hallbar utveckling, integration och hélsa och
mot droganvandning.*?*

En konsekvens av att lokala kulturverksamheter i stor utstrdckning stods
inom ramen for kommunernas generella bidragsgivning ar ocksa att de
forvéntas ha en sérskild grundsyn och omfamna vérderingar som ska prégla
deras verksamhet. | ndgot exempel handlar det om att bidrag endast ska
erbjudas “foreningar som priglas av inkluderande och demokratiska
varderingar, rotade i sddana normer som format det svenska samhillet” 4%
Men det kan ocksé handla om att foreningar maste ha en “helhetssyn pa
ménniskan”, bedriva verksamhet ”som av kommunstyrelsen anses positiv for
barn och ungas fostran”, ”bidra till en positiv samhéllsutveckling” eller
frimja god folkhilsa” for att vara stodberiittigade.*?8

Kommunernas specifika kulturstod

I den utstrackning kommunerna har specifika kulturstod sa ar kriterier och
villkor i hogre utstrackning anpassade till kulturomradet. Syften och kriterier
i relation till dessa stod kretsar oftast kring att kulturféreningarna och deras
verksamhet

e ska bidra till ett breddat kulturliv som préglas av delaktighet,
tillgénglighet och inkludering

424 Se exempelvis Hedemora kommun 2020.

425 Sglvesborgs kommun 2019, s. 42.

426 Se Arboga kommun 2021, s. 3; Bollebygds kommun 2013, s. 4; Hedemora
kommun 2016, s. 2; Storfors kommun 2016.
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e ska préaglas av konstnérlig kvalitet och bidra till att utveckla det fria
kulturlivet

e ska rikta sig till barn och unga

o ska bidra till kommunens utveckling och attraktivitet.

Ofta & kommunernas kulturpolitiska std inriktade mot att verksamheten ska
bedrivas i kommunen och tillgangliggoras for kommunens invénare. | nagra
kommuner forvantas kulturstdden ge extra effekt nar det géller attraktivitet
och utveckling. Exempelvis Ostersunds kommun anger att deras bidrag till
kulturevenemang

ska bidra till positiva effekter for Ostersund genom att: 6ka stoltheten
hos medborgarna, starka Ostersunds attraktionskraft, eventuellt bidra
till turistekonomiska effekter som kommersiella géstnétter, dkad
handel och restaurangbesok.*?’

Utover detta ska kulturevenemang som far stod ocksd bidra till “ett
demokratiskt, socialt, ekologiskt och ekonomiskt héllbart Ostersund”.*?® Ett
annat exempel &r Ostra Goinge, dir det “avgérande for att fi bidrag [till
kulturarrangemang] ar att arrangemanget har bra exponering for Ostra
Goinge som varumirke™?°. Denna typ av specifika krav pa effekter av
kulturféreningars verksamhet ar forhallandevis ovanligt nar det galler den
kommunala bidragsgivningen. VVanligare ar 6évergripande skrivningar om att
verksamheterna ska bidra till mangfald, jamstalldhet, hallbar utveckling och
allas lika rattigheter.

De kulturpris och kulturstipendier som kommunerna delar ut till konstnarer
och kulturskapare, och som i hoég utstrackning beslutas av politiker har inte
alltid nagra tydliga kriterier, men det ar relativt vanligt med 6vergripande
formuleringar som att de ska ga till ndgon som gjort fortjénstfulla insatser

427 Bstersunds kommun 2020a.
428 |bid.
429 Ostra Goinge kommun 2021.
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inom kulturens omrade” eller att stipendiet ska tilldelas nigon med “lovande
forutsattningar for insatser inom det kulturella verksamhetsomradet.” 4%
I enstaka fall knyts stipendier till krav som att det projekt som ansokan ror
”ska stimma dverens med Malmé stads virdegrund”.*3!

Sammanfattande kommentar

Kulturen som sjalvstandigt politikomrade finns ofta inte pA kommunal niva,
vilket skapar sarskilda férutsattningar och utmaningar kopplat till idealet om
konstnirlig frinet. Malen for den kommunala kulturpolitiken knyts darmed
ofta till bredare kommunala utvecklingsfragor, vilket ocksa far genomslag i
hur exempelvis bidragsgivningen ar organiserad och vilka krav som stalls pa
kulturforeningar i kommunerna. Generellt & malen for kulturpolitiken
ganska vagt formulerade pa kommunal niva. Precis som pa regional nivé
finns dock tydliga tendenser att instrumentalisera den kommunala
kulturpolitiken. Utifran idealet om konstnarlig frihet &r detta extra relevant i
relation till det korta avstdnd mellan politik och verksamhet som finns pa
kommunal niva.

430 Bstersunds kommun 2020b; Lysekils kommun 2018b, s. 5.
431 Malm¢ Stad 20174, s. 9.
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Del IV

Bedomning och
rekommendationer



Kulturanalys beddmning

Politik innebdr styrning och styrning innebar nagon form av paverkan. Denna
paverkan kan vara positiv for den konstnarliga friheten, exempelvis genom
att  bidragsgivning och etablerandet av offentligt finansierade
kulturinstitutioner skapar grundlaggande forutsattningar for konstnarer och
kulturskapare att utdva sitt yrke. Kulturanalys évergripande slutsats &r
dock att det ocksa &ger rum kulturpolitisk styrning som paverkar, eller
riskerar att paverka, den konstnarliga friheten pa ett negativt satt. Det innebar
att Kulturanalys beddmer att det forekommer styrning som inte kan motiveras
utifran sjalvstandighetsmalet, men inte heller utifran de kulturpolitiska malen
som helhet. Den Overgripande slutsatsen baseras pa tre mer specifika
slutsatser, en i relation till den statliga delstudien och tva i relation till de
regionala och kommunala delstudierna:

1. Delar av den statliga bidragsgivningen styrs och implementeras
med negativ paverkan pa den konstnarliga friheten. Detta hanger
samman med hur bidragsgivningen styrs politiskt, hur den genomférs
av bidragsgivarna och att konstnérer och kulturskapare paverkas pa ett
satt som inte ar i enlighet med idealet om konstnérlig frihet. Det finns
i flera avseenden viktiga skillnader mellan olika bidragsgivare.

2. Principen om armlangds avstand ar inte mojlig att fullt ut
tillampa pa regional och kommunal niva. Organisatoriskt saknas
det skydd mot politiskt inflytande Gver konstnarligt innehall som
armléngdsprincipen forutsatter. Dessutom visar utredningen att
regioners, men aven  kommuners, forhallningssatt till
armléngdsprincipen &r tvetydigt.

3. P& framfor allt regional niva, men dven pad kommunal niva, sker
malstyrning som riskerar att paverka den konstnarliga friheten
negativt. Denna malstyrning sker pa Gvergripande niva men ocksa i
relation till kulturinstitutioner och bidragsgivning. Den aktuella
malstyrningen harrér delvis fran politisk styrning pa statlig niva.
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Statlig bidragsgivning och konstnarlig frihet

Arbetet for de tre olika kulturpolitiska malen innebar en relativt komplex
avvagningsprocess mellan sjalvstandighetsmalet och Gvriga kulturpolitiska
mél. A ena sidan ska den konstnarliga frineten vdrnas, & andra sidan ska allas
mojlighet till delaktighet uppnds och kulturen ska pragla samhéllets
utveckling. Delaktighetsarbetet handlar dessutom om att méjliggéra for olika
grupper att arbeta och férsdrja sig som konstnarer och kulturskapare, och kan
i viss man fortfarande ses som ett arbete for storre jamlikhet i
yttrandefrihetsfragor.4®? Detta nddvandiggor avvagningar mellan malen som
skapar utmaningar for bade politiken och de aktdrer som &r satta att
genomfora kulturpolitiken, exempelvis de statliga bidragsgivarna.

| det material som analyserats inom ramen for utredningen har Kulturanalys
identifierat kulturpolitisk styrning som bedéms fa negativa konsekvenser for
den konstnarliga frineten. Styrningen ar sadan att den inte bedéms kunna
motiveras utifrdn andra kulturpolitiska mal. Sadan styrning, menar
Kulturanalys, ska alltid undvikas, oavsett innehall och tematik. Betydelsen av
att fran politiskt hall och frdn myndighetshall uppratthalla en tydlig
principiell hallning i denna fraga bor inte underskattas. Nedan utvecklar vi
vara slutsatser for den statliga nivan ytterligare.

Den politiska styrningen av bidragsgivarnas uppdrag

Det finns pé statlig nivd exempel pa politiskt formulerade strategier och
specifika uppdrag pa kulturomradet déir regeringen uppmanar statliga
myndigheter att i sin kommunikation med kulturlivet frdmja vissa perspektiv
och amnen i det konstnarliga innehallet. Detta ar framfor allt tydligt i relation
till olika horisontella perspektiv och de statliga bidragsgivarnas uppdrag att
integrera aspekter pa olika gruppers rattigheter. Ett konkret exempel pa detta
ar hur kulturlivets roll generellt och Kulturradets strategiska roll specifikt
beskrivs i strategin for lika rattigheter och mojligheter.*3® | vissa delar &r

432 Se Beckman 2016.
433 Regeringskansliet 2014.
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forhallningssattet till konstnarligt innehall otydligt medan andra delar ar
svara att tolka pa annat satt an att kulturlivet ska ges i uppgift att konstnarligt
driva opinion i vad som identifierats som viktiga samhalls- och
varderingsfragor.®®* Ett annat exempel &r det regeringsuppdrag som
Kulturradet, rimligen som en konsekvens av ovan namnda strategi, tilldelades
2016 om ”att genomfora kunskapshdjande insatser kring hur verksamheter
som formedlar konst och kultur kan synliggéra normer och utmana negativa
stereotyper”.*®® Det har dr exempel pa nér regeringen har tratt ver en grans
for tillborlig styrning och pekar ut innehallsmassiga perspektiv som statliga
myndigheter ska uppmuntra i det konstnarliga innehallet.

En lika viktig aspekt &r dock den méngd perspektiv som statliga
bidragsgivare, framfor allt Kulturradet, forvantas integrera i sin verksamhet,
samtidigt som det inte &r tydligt hur dessa perspektiv bor, och framfor allt
inte bor, integreras i bidragsgivningen. Kulturrddet har inte heller i sin
instruktion eller i sitt regleringsbrev nagon tydlig skrivning om den
konstnérliga frihetens betydelse i en svensk kontext. Sammantaget skapar
detta otydlighet gallande hur idealet om konstnarlig frihet ska véarderas
jamfort med andra ambitioner och mal med kulturpolitiken.

Den politiska styrningen av Konstndrsndmnden &r i detta avseende mindre
omfattande. Det underlattar de avvagningar som myndigheten behdver gora
i relation till den grundldggande uppgiften att frdmja konstndrskap och
konstnarlig utveckling. Detsamma géller i stor utstrackning for Filminstitutet,
vars riktlinjer och bidragsforordning praglas av relativt stor 6ppenhet och
mojlighet for Filminstitutet att sjalva utforma sin stédgivning. Dock praglas
filmpolitiken till viss del av en vilja att bredda svensk film och bidra till
filmskapande utifran olika perspektiv, vilket Filminstitutet beh6ver forhalla
sig till. Genomgdende for de tre bidraggivande myndigheterna ar att
bidragsforordningarna generellt ar tydligt formulerade och aterhallsamma
vad galler styrning som kan uppfattas som tvetydig i relation till konstnarligt

434 Regeringskansliet 2014, s. 51-53.
435 Kulturdepartementet 2016.

225



innehall. | stillet aterfinns sadan styrning framfor allt i regleringsbrev,
sarskilda regeringsuppdrag, enstaka nationella strategier och i viss
utstrackning i myndighetsinstruktionerna.

Det bor ocksa sdgas att det trots principen om armlangds avstand finns relativt
stora mojligheter for politiken att styra den statliga bidragsgivningen. | allt
vasentligt dr de statliga bidragsgivarna organiserade pa ett liknande satt som
géller for andra politikomraden. Det har ocksa fram till nyligen funnits
exempel pd att regeringen utser ledamoter som har till uppgift att bade bereda
och besluta om bidrag till konstnarer och kulturskapare, vilket far sagas vara
anmarkningsvart. Detta forhallande finns fortfarande kvar i relation ftill
enskilda myndigheter och bidrag.

Bidragsgivarnas genomforande av kulturpolitiken

Att de statliga bidragsgivarna, i enlighet med politikens ambitioner, tar
hansyn till hur statliga bidragsmedel pa kulturomradet férdelas 6ver landet,
mellan genrer och mellan exempelvis kvinnor och mén ar i linje med de
kulturpolitiska maélen. Ett sadant arbete, med inriktning mot
delaktighetsmalet, &r heller inte ndgot som behover sta i konflikt med den
konstnérliga friheten. | viss utstrackning kan det till och med ségas gynna den
konstnéarliga friheten genom att den kan komma att omfatta fler grupper i
samhéllet. Arbete for 6kad inkludering, geografisk spridning och delaktighet
ar samtidigt inte enkelt, och arbete for vissa gruppers representation och
delaktighet vacker ofta fragor i relation till andra potentiella grupper,
indelningar eller kategoriseringar. | detta arbete kravs darfor aktsamhet sa att
det inte far exkluderande effekter. Och det behovs hela tiden en diskussion
om hur det gors sd att det inte Overgér i styrning av det konstnarliga
innehéllet. Bade regering och myndigheter bor i detta sammanhang ocksa
forhalla sig till fragan i vilken utstrackning de samband som finns mellan
exempelvis socioekonomiska faktorer och delaktighet i kulturlivet, kan
brytas med hjalp av kulturpolitiska insatser. Men en generell medvetenhet om
och ett arbete for att bredda mojligheterna att arbeta som professionell
konstnar och kulturskapare bedémer Kulturanalys vara betydelsefullt och i
enlighet med de kulturpolitiska malen.
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Daremot finns det formuleringar i senare ars styrdokument hos framfor allt
Kulturrddet och Filminstitutet som kan tolkas som att de varderar vissa typer
av perspektiv eller &mnen hdgre &n andra i relation till det konstnérliga
innehallet. Daremot saknas sddana formuleringar, med nagot undantag, hos
Konstnarsndmnden.

Om regeringens styrning i flera avseenden é&r otydlig vad géller hur
exempelvis rattighetsperspektiv eller Agenda 2030 ska integreras, och inte
integreras, i bidragsgivarnas verksamhet, sa galler detta ocksd i flera fall
bidragsgivarnas egna styrdokument. Denna otydlighet framkommer ocksa i
kommunikationen med bidragssékande eller potentiella bidragssékande. Det
ar exempelvis fullt mojligt att utifrdn Kulturrddets skrivningar om hbtg-
fragor, och delvis ocksé jamstélldhet, pA myndighetens webbplats f& intrycket
av att Kulturradet specifikt efterfragar konst och kultur som integrerar dessa
teman i det konstnarliga innehallet.*%

Inom ramen for Kulturrddets bidragsgivning har integreringen av
rattighetsperspektivet ocksé mynnat ut i en specifik fraga i
ansokningsblanketten, dar den sokande uppmanas beskriva hur den ska
integrera perspektiven i sin ansokan. Fragan &r till synes en konsekvens av
Kulturradets strategiska roll pd omradet. Varken sokande, ledamater i
referensgrupper eller intervjuade handlaggare har nagon klar eller entydig
uppfattning om hur frgan ska forstés. Utredningen visar dock att denna fraga
i stor utstrackning tolkas som att Kulturradet undrar hur de sokande har
integrerat perspektiven i den konstnadrliga idén/uttrycket. Detta ar direkt
problematiskt utifrdn idealet om konstnarlig frihet. En enda fraga i ett,
forvisso 1angt, ansokningsformular kan tyckas vara av mindre vikt, men om
den riktas till en stor majoritet av Kulturradets sékande sa har den potentiellt
sett en betydande paverkan pd det svenska kulturlivet.

Filminstitutets satt att forhalla sig till olika horisontella perspektiv i relation
till bidragsgivningen vacker liknande fragor som for Kulturradet. Dels finns
formuleringar  kring hur bidragsgivningen ska forhalla sig till

436 Kulturrddet 2020b; Kulturradet 2020c.
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diskrimineringsgrunderna som &r uppenbart otydliga i relation till det
konstnarliga innehallet, dels finns en generell kommunikation kring fragor
om mangfald och jamstalldhet dar s6kande kan uppfatta att vissa perspektiv
efterfragas. Enkéten visar i detta fall att sokande ofta tolkar otydliga
skrivningar om jamstalldhet och mangfald inom ramen for det konstnarliga
innehallet.

En annan viktig del utgérs av Filminstitutets kommunikation kring fragor om
jamstalldhet och méangfald, som inte bara handlar om att bredda rekryteringen
till svenskt filmskapande utan ocksa om att Filminstitutet mater mangfald och
jamstalldhet i det konstnarliga innehéllet. Sddana matningar kan pa olika satt
generera viktig kunskap, men nar de kommuniceras direkt fran
bidragsgivaren sa ar risken uppenbar att det tolkas som att Filminstitutet
efterfragar ett sarskilt forhallningssatt till mangfald och jamstalldhet i filmers
innehall. 1 viss man innebér detta dock en malkonflikt d&a den statliga
filmpolitiken har gett Filminstitutet i uppdrag att bredda svensk film, bidra
till skapande av film utifrén olika perspektiv, och dessutom félja upp och
analysera vilka som “far mojlighet att uttrycka sig i film bade framfor och
bakom kameran”.*¥’

Kulturanalys bedémning ar att Konstnarsndmndens bidragsgivning inte &r
behaftad med de problem som utredningen identifierat i relation till
Kulturradet och Filminstitutet. Det beror pa att regeringens styrning varit
aterhallsam men ocksa pa att Konstnarsnamndens eget arbetssatt med de
horisontella perspektiven praglas av storre tydlighet i relation till de sokande.
Det ska samtidigt sigas att det finns exempel pa tvetydiga formuleringar i
tidigare styrdokument. P& senare ar har dock Konstnarsnamnden explicit
papekat betydelsen av att konsten inte hanteras instrumentellt i forhallande
till andra politiska mal.

437 Proposition 2015/16:132.
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Konstnarer och kulturskapare — féljsamma och delade

I regeringens konstnarspolitiska skrivelse frdn mars 2021 varnas for att
konstnérers osékra ekonomiska och sociala villkor riskerar att skapa en
anpasslighet hos konstnaren, vilket kan paverka den konstnarliga friheten”.
Enligt skrivelsen kan det leda till att konstnarer skapar “konst som ar mer
kommersiellt gdngbar” och att de inte “vAgar vara lika risktagande”.*%
Konstnérers och kulturskapares otrygga ekonomiska och sociala situation &r
nagot som ocksa Kulturanalys i flera tidigare utredningar pekat pa, just som
ett hot mot sjalvstandighetsmalet.**® Denna utredning bekraftar denna
foljsamhet bland konstnarer och kulturskapare, framst utifran deras lyhérdhet
gentemot den malstyrning som sker. En rimlig tolkning ar att det &r just den
otrygga ekonomiska situationen som gor konstnarer och kulturskapare extra
mottagliga for styrning. Resultaten fran enkaten till konstnarer och
kulturskapare och intervjuerna med sakkunniga och handlaggare ger tydliga
indikationer pa att s& ar fallet. Att helt undvika en sadan problematik ar
troligtvis inte majligt. Det som daremot kan undvikas ar den utstrackning i
vilken konstndrer  och kulturskapare  tolkar  bidragsgivares
bedémningskriterier och bidragsinformation som en efterfragan om specifika
perspektiv i det konstnarliga innehallet.

b}

En forvanansvart stor grupp av de konstnarer och kulturskapare som ingatt i
undersokningen anger att de har avstatt fran att soka statliga bidrag pa grund
av kriterier som de upplever strider mot den konstnérliga friheten. Det
betyder att konstndrer och kulturskapare inte ensidigt anpassar sig till den
styrning de uppfattar finns. | nadgon man tar de &ven avstdnd fran
bedomningsprocesser de upplever som problematiska. Det finns ocksa en
misstro mot bidragsgivarnas formaga att leva upp till idealet om konstnarlig
frinet, d&ven om det i detta avseende finns stora skillnader mellan
bidragssokande som fatt avslag och de som beviljats bidrag. Det &r ocksa
relativt stora skillnader mellan myndigheterna, och kritiken mot
Filminstitutet ar generellt starkare.

438 Skr. 2020/21:109.
439 Myndigheten for kulturanalys 2019a; 2020c.
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De statliga bidragsgivarna forhaller sig till ovanstaende pa delvis olika satt.
Kulturrddet uppger att de bland annat ser 6ver sina ansokningsblanketter och
pa ett tydligare satt vill samla ihop sina strategier och de uppdrag regeringen
ger dem. Konstnarsndmndens ledning uppger att de behdver bli &nnu
tydligare i dessa fragor gentemot konstnarer och kulturskapare, medan
Filminstitutet snarare kommunicerar att det &r de sokande som behdver stérka
sin integritet gentemot bidragsgivarna.

Samtidigt &r konstndrer och kulturskapare ingen homogen grupp, vilket ar
tydligt i hur de forhaller sig till fragor om kulturpolitisk styrning och
konstnarlig frihet. Precis som det finns kritik mot att det idag forekommer
styrning med negativ paverkan pa den konstnarliga friheten finns det ocksa
stora grupper konstnarer och kulturskapare som till synes efterfragar en mer
aktiv kulturpolitik i relation till olika horisontella perspektiv.

Svaren pa enkaten pekar alltsd mot att konstnarer och kulturskapare idag
paverkas negativt av den kulturpolitiska styrningen och hur den genomfors.
Samtidigt behdvs ytterligare studier kring hur stor paverkan ar. Handlar det
frimst om att konstndrer och kulturskapare anpassar sig till
ansokningsprocessen och mindre om en anpassning av den faktiska
konstnarliga och kulturella verksamheten? Hur péaverkar styrningen
kulturlivet som helhet? Finns det grupper som idag helt avstar fran att soka
offentligt stod? | vilken utstrackning beror det i sa fall p& bidragssystemens
utformning? Det finns exempel pa forskning fran andra lander som studerat
bidragsgivningens tilltagande malstyrning och detaljerade ansoknings- och
redovisningskrav och hur denna paverkar konstnarliga verksamheter. Denna
forskning pekar exempelvis mot en storre likriktning och ett minskat fokus
pa de kreativa och konstnarliga processerna.** Detta ar darfor fragor som i
storre utstrackning skulle behéva uppmarksammas ockséd i en svensk
kulturpolitisk kontext.

440 Rgyseng et al. 2020.
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Regional och kommunal verksamhetsstyrning

Att armlangdsprincipen inte & majlig att fullt ut tillampa pa regional och
kommunal niva hanger samman med att styrningsstrukturen ser annorlunda
ut pa dessa nivéer. Den formella politiska beslutsmakt och det direkta
politiska ansvar som inte minst kommunallagen foreskriver ar inte i linje med
det organisatoriska skydd som armlangdsprincipen forutsétter. Det innebar
att principens uppratthallande blir beroende av att politiken och politiker
sjdlvmant avstar fran styrning. Att armlangdsprincipen inte kan sigas vara
tillampad innebdr dock inte att den konstnérliga friheten med sjélvklarhet
paverkas negativt, men daremot att riskerna for politisk styrning med negativ
paverkan okar. Vilken paverkan som uppstar beror framfor allt pa hur den
kulturpolitiska styrningen ar utformad och hur den genomfors. Har ar bade
den kulturpolitiska malstyrningen och politikens och politikers agerande
centralt.

Precis som pa statlig niva &r stora delar av den kulturpolitiska styrningen pé
regional och kommunal niva vél i linje med de kulturpolitiska mélen.
Styrningen har delvis en annan inriktning &n for den statliga
bidragsgivningen, och sarskilt pd kommunal niva finns ett tydligare fokus pa
Okad delaktighet i kulturlivet, vilket i allt véasentligt &r en rimlig prioritering.
Att exempelvis krava att kulturinstitutioner ar narvarande i olika delar av en
region eller kommun &r ett rimligt krav att stalla i arbetet for 6kad delaktighet,
liksom att tillse att man uppndr spridning p& de bidrag som férdelas,
exempelvis geografiskt och mellan kvinnor och man. Precis som pa statlig
niva finns det avvagningar att gora i relation till ett sddant arbete som inte ska
underskattas. Med det sagt bor ett sédant arbete inte blandas samman med
styrning som riskerar att paverka konstnarers och kulturskapares konstnarliga
idéer genom att knyta styrningen till specifika vérden och
utvecklingsambitioner. | dessa avseenden préglas den regionala och
kommunala kulturpolitiska mélstyrningen av samma otydlighet som pa
statlig niva. Kombinationen av bristen pa armlangds avstand och en tamligen
omfattande malstyrning och instrumentalisering av kulturlivet skapar enligt
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Kulturanalys sérskilda risker kopplade till idealet om konstnarlig frihet.
Nedan redogors ytterligare for Kulturanalys slutsatser och bedémning i
relation till regional respektive kommunal niva.

Kulturpolitisk styrning pa regional niva

Organisatoriskt ligger den avgorande beslutsmakten pa regional niva hos
politiken. Politiska forsamlingar tillsdtter ledningen for de regionala
kulturinstitutionerna, och politiken beslutar generellt om de uppdrag, direktiv
och dverenskommelser som ska styra verksamheternas inriktning. Ett
liknande forhallande finns i relation till den Gvriga bidragsgivningen, dar
delegering till tjanstepersoner visserligen & mdjlig, men dér denna méjlighet
inte alltid utnyttjas.

Nar det galler malstyrningen pa regional niva ar det tydligt att den regionala
kulturpolitiken generellt ligger invavd i de regionala utvecklingsstravandena.
Dels knyts kulturplanen till évergripande regionala utvecklingsambitioner
om tillvéxt, halloar utveckling och folkhalsa, dels ingar uppdrag och mél pa
dessa teman ofta i institutionernas direktiv. Detsamma galler bidrags-
givningen. Den regionala kulturpolitiken utgér delvis fran ett instrumentellt
synsatt dar kulturen hanteras som en drivkraft for regionens strdvanden inom
andra politikomraden. En liknande malstyrning finns i relation till andra
horisontella perspektiv, som &r kopplade till kultursamverkansmodellen. Det
handlar exempelvis om att kulturinstitutioner och bidragssokande ska
forhalla sig till eller bedomas utifran hur de forhaller sig till, olika
rattighetsaspekter pa ett satt som skapar oklarhet i relation till konstnarliga
idéer och konstnarligt innehall.

Malstyrningen pa regional niva innebar séllan ndgon explicit detaljstyrning
av konstnarligt innehall men inbegriper likval potentiella risker for den
konstnarliga frineten. Den principiella fragan ar om det kan uppsta situationer
déar konst och kultur i en region kan beddmas ha negativa effekter for
exempelvis en regions tillvaxt, folkhalsa eller hallbara utveckling, och hur
detta i sa fall ska hanteras. Som ett exempel skriver i stort sett samtliga
regioner fram att kulturlivet, kulturinstitutioner och ibland bidragssékande
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ska bidra till regionens attraktivitet eller marknadsféring. Den fraga som
vacks av sddana skrivningar ar om de exempelvis kan begréinsa de sétt som
en region kan framstillas pa i konstnérliga sammanhang. Ar det sjalvklart att
en regions utveckling, politiska styre eller néringsliv alltid kommer kunna
gestaltas fritt i en teaterpjés eller filmproduktion nér verksamheterna
samtidigt har sadana attraktivitetskrav pa sig? Liknande fragor kan stallas
aven i relation till andra utvecklingsdimensioner som kulturlivet, och i flera
fall kulturinstitutioner, har i uppdrag att framja.

Nar kultursamverkansmodellen lanserades papekades behovet av att
uppratthalla armlangds avstand och vérna den konstnarliga frineten pa
regional niva. Samtidigt visar utredningen att regionerna har att forhalla sig
till  forordningar och strategier som stiller krav pa regionerna att
sektorssamordna sin politik for regional tillvéxt och utveckling. Hur stor del
av instrumentaliseringen av kulturpolitiken som beror p& genuina regionala
strdvanden och hur mycket som dr kopplat till nationella strategier om
regionalt tillvaxtarbete ar emellertid svart att avgora. Avslutningsvis ar det
viktigt att papeka att den kulturpolitiska styrning som sker pa regional niva
inte upplevs som problematisk i relation till konstnarlig frihet av de,
visserligen fd, verksamhetsledare som intervjuats. Dessa ger i vissa fall
uttryck for en mild kritik mot instrumentaliseringen och en viss oro infér
framtiden, givet de mojligheter till styrning som den regionala organisationen
erbjuder. Men de delger fa erfarenheter av vad de upplever som politiska
dvertramp. Utredningens underlag ar dock i detta avseende svagt, och har
finns ett stort behov av studier som &r mer verksamhetsnéra och inkluderar
konstndrer och kulturskapare som exempelvis utgér malgrupp for den
regionala bidragsgivningen. Det gar inte att utesluta att mer verksamhetsnira
studier av den kulturpolitiska styrningens paverkan skulle landa i ett annat
resultat.

Kulturpolitisk styrning pa kommunal niva

En réttvis analys av hur principen om armlangds avstand och idealet om
konstnarlig frihet behandlas pa kommunal nivé forsvaras av att Sveriges 290
kommuner har sa olika forutsattningar och inte minst &r av sa olika storlek.
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Det finns ocksa goda skal att anta, vilket delvis bekraftas av
dokumentstudierna, att kommunerna forhaller sig mycket olika till principen
om armlangds avstand och idealet om konstnarlig frihet. Det &r darfor
vanskligt att dra generella slutsatser om den kulturpolitiska styrningen pa
kommunal niva.

Precis som pa regional nivad ar det organisatoriska skyddet mot politisk
styrning pa kulturomradet dock svagt, och precis som pa regional niva sitter
politiken pd den avgorande beslutsmakten. Vad galler malstyrning finns
liknande tendenser som pa regional niva, men generellt ar den mindre
langtgéende och har stérre variationer mellan kommunerna jamfort med
regional niva. Ett sarskilt forhallande &r att kulturpolitiken i manga
kommuner ar integrerad med andra sakomraden, bade i den Gvergripande
malstyrningen och i det konkreta genomférandet, exempelvis i
bidragssammanhang. Detta kan skapa specifika problem i relation till
konstnarlig frinet dd den styrning och de regelverk som galler for andra
politikomraden ocksd far betydelse i det konkreta genomforandet av
kulturpolitiken.

Enkaten och de exempel som aterges i den kommunala studien starker bilden
av att det finns stora variationer mellan kommunerna. Men de visar ocksa pé
armlangdsprincipens brister pA kommunal niva och det utrymme for direkt
politiskt agerande i kulturpolitiska fragor som finns. Variationerna mellan
kommunerna handlar idag inte i forsta hand om skillnader i organisation eller
i malstyrning. Snarare handlar det om den narhet som finns mellan
kulturpolitiska beslut och konstnarlig bedémning pd kommunal niva.
Samtidigt gér det inte att utesluta att exempelvis variationer i malstyrning
spelar roll och framfor allt kan komma att spela en stor roll framdver.

Kulturanalys rekommendationer

Kulturanalys 6vergripande beddmning &r att det idag dger rum kulturpolitisk
styrning som kan och bor undvikas. Det &r utifran denna bedémning som
nedanstéende rekommendationer ar formulerade.

234



I relation till dessa rekommendationer bér de olika offentliga aktdrer som
rekommendationerna riktar sig till vdga in att det finns mycket som talar for
att konstnarer och kulturskapare paverkas av den kulturpolitiska styrningen
som en helhet. Aven om det inte har varit fokus for utredningen ger den
anledning att anta att styrningen pa en niva eller av en aktor paverkar hur
konstnarer och kulturskapare forhaller sig till och upplever andra aktorer och
delar av bidragssystemet. Mot denna bakgrund rekommenderar Kulturanalys
att utformandet och genomforandet av kulturpolitiken pé& olika nivaer ses
Over, tydliggérs och béttre anpassas till idealet om konstnéarlig frihet.
Specifikt rekommenderar Kulturanalys foljande:

e Att regeringen i storre utstrackning later idealet om konstnarlig frihet
vara vagledande i styrningen av de statliga bidragsgivarna pa
kulturomradet. Kulturanalys rekommenderar att regeringen tydliggor
att statliga bidragsgivares uppdrag att integrera och arbeta med olika
horisontella perspektiv inte avser bedémningar eller véarderingar av
konstnarligt innehall. Kulturanalys rekommenderar ocksa regeringen
att avsta fran styrning som kan tolkas som att sarskilda perspektiv ska
framjas eller uppmuntras i konstnarligt och kulturellt innehall.

e Att de bidragsgivande myndigheterna blir noggrannare i hur de
kommunicerar och formulerar sig i relation till frdgor som knyter an
till bedémningsprocesser. Kulturanalys rekommenderar
myndigheterna att avstd fran skrivningar som kan tolkas som att
sarskilda perspektiv efterfragas i det konstnarliga innehdllet. Det bor
vara en Overordnad ambition i kommunikationen med konstndrer och
kulturskapare att inte styra enskilda sokande med avseende pa den
konstnarliga idén eller det konstnarliga innehéllet.

e Att regioner, men &ven kommuner i olika utstrackning, tydliggor sin
héllning i fragor om konstnarlig frihet. | detta sammanhang bor de
avstd fran uppdrag, kriterier och satsningar som anger efterfragade
samhallseffekter eller sarskilda &mnen eller perspektiv i det
konstnarliga innehallet. | relation till principen om armlangds avstand
bor regioner och kommuner i storre utstrdckning anvénda sig av
externa sakkunniga i bedémningsprocesser. De bor ocksd se Gver
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mojligheterna att i stdrre utstrdckning inkludera icke-politisk
representation i regionala och kommunala Kkulturinstitutioners
styrelser.
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Bilaga 1 Dokumentstudier

Oversikt 6ver dokument pa statlig niva

Nedanstdende lista omfattar de dokumenttyper och antal dokument som
utgjort empiriskt underlag for den statliga delstudien. Urvalet baserar sig pa
dokument som var géllande under 2019, men flera av dessa dokument var
géllande redan innan 2019 och flera géller fortfarande (2021). Vi har dven
inkluderat vissa dokument som inte géller langre, men som &r av sérskild
relevans for utredningens &mne. Dokumenten har upprattats av 1) riksdag och
regering eller 2) de sju bidragsgivare pé& statlig nivd som inkluderats i
delstudien pa statlig niva, dvs. Forfattarfonden, Musikverket, Namnden for
hemslojdsfragor, Konstnarsnamnden, Kulturradet, Sametinget och Svenska
Filminstitutet. Nar det galler de dokument som upprattats av bidragsgivare
har dokument som skildrar hela bidragsprocessen inkluderats, dvs. allt fran
overgripande strategier och handlingsplaner, riktlinjer fér bidrag, information
om bidrag och ansokningsblanketter till redovisningsblanketter och
resultatredovisningar.

Dokument upprattade av riksdag och regering

e Myndighetsinstruktioner, alternativt riktlinjer eller férordning for
bidragsgivare i annan form dn myndighet: 7.

e Regleringsbrev: 17.

e Bidragsférordningar, alternativt lagstiftning for bidragsgivning
(Sametinget): 25.

e Strategier: 2.
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Dokument uppréattade av bidragsgivare pa statlig niva

Forfattarfonden

Organisationsbeskrivning: 1.

Riktlinjer och instruktioner for bidrag: 3.
Informationssidor om bidrag pa webbplatsen: 3.
Ansodknings- och redovisningsblanketter: 6.

Verksamhetsberéttelse: 1.

Musikverket

Organisationsbeskrivning: 1.

Strategier och handlingsplaner: 5.

Riktlinjer och instruktioner for bidrag: 2.
Informationssidor om bidrag pa webbplatsen: 2.
Ansodknings- och redovisningsblanketter: 4.

Avrsredovisning: 1.

Namnden for hemslojdsfragor

Organisationsbeskrivning: 1.

Riktlinjer och instruktioner for bidrag: 3.
Informationssidor om bidrag pa webbplatsen: 3.
Ansoknings- och redovisningsblanketter: 6.

Arsredovisning: 1.
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Konstnarsnamnden

Organisationsbeskrivning: 1.

Strategier och handlingsplaner: 3.

Riktlinjer och instruktioner for bidrag: 1.
Informationssidor om bidrag pa webbplatsen: 29.
Ansokningsblanketter: 29.

Rapporter, uppféljning av bidragsgivningen: 3.

Arsredovisningar: 2.

Kulturrédet

Organisationsbeskrivning: 1.

Strategier och handlingsplaner: 18.

Riktlinjer och instruktioner for bidrag: 16.
Informationssidor om bidrag pa webbplatsen: 46.
Ansoknings- och redovisningsblanketter: 92.
Rapporter, uppféljning av bidragsgivningen: 2.

Avrsredovisningar: 2.

Sametinget

Organisationsbeskrivning: 1.

Strategier och handlingsplaner: 9.

Riktlinjer och instruktioner for bidrag: 1.
Informationssidor om bidrag pa webbplatsen: 2.
Ansoknings- och redovisningsblanketter: 2.

Arsredovisning: 1.

264



Svenska filminstitutet

Organisationsbeskrivning:1.

Strategier och handlingsplaner: 6.

Riktlinjer och instruktioner for bidrag: 10.
Informationssidor om bidrag pa webbplatsen: 23.
Ansoknings- och redovisningsblanketter: 12.
Rapporter, uppféljning av bidragsgivningen: 6.

Resultatredovisning: 2.

Oversikt 6ver dokument pa regional niva

Nedan listas de dokumenttyper, och antal, som utgjort huvudsakligt empiriskt
underlag for den regionala delstudien. Dokumenten i studien var tillgédngliga
och aktuella for ar 2019/2020. | enstaka fall forekommer senare dokument.

Vissa av de regionala kulturplanerna/ kulturstrategierna har reviderats under
tidsperioden 2019/2020 vilket medfort att dokumentstudien inkluderat tva
strategidokument (det gamla och det nya).

Regional kulturplan/ regional kulturstrategi: 25.

Reglemente for namnd varunder kulturpolitiska fragor hanteras: 24.
Organisationsskiss politik — forvaltning: 21.

Delegationsordning: 23.

Verksamhetsplan/budget el liknande foér namnd/férvaltning: 23.
Ytterligare policydokument: 9

Bidragsgivning — riktlinjer och instruktioner: 62.

Bidragsgivning — ansokningshandlingar: 20.
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e Uppdragsoverenskommelse, avtal eller motsvarande som anvénds vid
regional verksamhetsfinansiering av kulturinstitutioner: 140.

e Styrdokument (Bolagsordning, Agardirektiv, Stiftelseférordnande/
urkund, Aktiedgaravtal/ samarbetséverenskommelse): 75.

Oversikt 6ver dokument pd kommunal niva

Nedan listas de dokumenttyper och antal dokument som utgjort huvudsakligt
empiriskt underlag for den kommunala delstudien. Dokumenten i studien var
tillgangliga och aktuell for ar 2020. | enstaka fall forekommer dokument av
senare datum. Ytterligare dokumenttyper héanvisas i vissa fall till i den
kommunala delstudien, sérskilt ndr enskilda kulturpolitiska ha&ndelser
beskrivs.

o  Kulturstrategi/kulturpolitiskt program: 21.

o Overgripande kommunala strategidokument: 12.

e Reglementen for namnd dar kulturpolitiska fragor hanteras: 33.
o Delegationsordningar: 30.

e Bidragsgivning — riktlinjer, bestammelser, instruktioner: 126.
e Bidragsgivning — ansdkningsblanketter: 71.

e Bidragsgivning — redovisningsblanketter: 5.

e Kommunala organisationsskisser: 26.

e Kommunala arsredovisningar: 26.

e Kommunala budgetdokument: 31.

e  Styrdokument — kulturinstitutioner: 9.

e Kommunala konstpolicies: 15.

e Verksamhetsplaner for aktuella ndmnd: 12.
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Bilaga 2 Intervjuguider

Intervjuguider statlig delstudie

Intervjuguide Kulturradets referensgrupper

1. Bakgrundsfragor

Namn, yrke, titel
Vilka beddmningsgrupper sitter du i?

Hur lange har du arbetat som sakkunnig i bidragsprocesser pa
kulturomradet?

Vilka erfarenheter har du av bidragsbedémningsprocesser pa
kulturomradet?

Vilka statliga myndigheter har engagerat dig for att bedéma
ans6kningar?

Har du egen erfarenhet av att soka statliga bidrag pa kulturomradet?

2. Fragor om konstnarlig frihet

Om du fritt fick definiera vad konstnarlig frihet ar for nagot: nar ar
konsten fri?

3. Beddmningsprocessen

Vilka bedomningskriterier utgar ni ifran i referensgruppen néar ni
beddmer bidragsansokningar?

Varfor dessa kriterier?

Hur balanserar ni i arbetsgruppen olika bedémningskriterier mot
varandra, dvs. véger vissa bedomningskriterier tyngre an andra?
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I ansokningsblanketten ombeds s6kanden svara pa fradgan “om och i
sa fall hur ni i projektet ska integrera ett jamstalldhets-, hbtg-,
mangfalds- och interkulturellt perspektiv. Beskriv ocksa om och i sa
fall hur ni ska arbeta med att dka tillgangligheten for personer med
funktionsnedsédttning.” Fragan &r inte obligatorisk att svara pa.

— Hur tolkar du "integrera” i denna fraga, galler det verksamheten
eller det konstnérliga innehallet?

—  Hur upplever du att de som soker medel har tolkat fragan?

— Diskuterar ni i referensgruppen hur svaren pa denna fraga ska
végas in i bedémningen av anstkan?

Vad tycker du sjélv &r bra bedémningsgrunder/kriterier vid
bedémning av bidragsansokningar? Hur vél stammer dessa med de
ni har att forhalla er till i referensgruppen?

Ar det ndgot av de bedémningskriterier/krav ni har att forhalla er till
i referensgruppen som du tycker ar problematiskt/svart att forhalla
sig till i relation till idealet om konstnarlig frihet?

Finns nagra skillnader mellan bedémning av verksamhetsbidrag och
beddmning av projektbidrag?

Hur resonerar ni i arbetsgruppen kring begreppet konstnarlig
kvalitet? Hur fangar ni begreppet, vilka olika dimensioner fyller ni
begreppet med?

Vilken typ av krav tycker du ar rimliga att regeringen staller pa
statliga myndigheter nar det galler beddmningskriterier?

Upplever du att sokande pa ndgot satt uppfattar det som att vissa
teman/visst innehall efterfragas av Kulturrédet? Finns det tecken pa
att sokande tror att en viss typ av teman innehall/perspektiv
premieras?
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Varderas konsten/den konstnérliga verksamhetens positiva/negativa
budskap pé nagot satt? Diskuteras detta i referensgruppen? Eller
konsten eventuella positiva eller negativa effekter pa de som tar del
av den eller pd samhéllet?

Ar Agenda 2030 nagot som diskuterar i arbetsgruppen i relation till
bidragsgivningen?

Om du jamfor Kulturrédet med andra myndigheter inom
kulturomradet som du har erfarenhet av, ser du nagra skillnader i hur
fragor kring konstnarlig frihet hanteras i bedémningsprocesser? Eller
i vilka beddmningskriterier som dominerar?

Vad skulle handa om Kulturradet och regeringen lamnade det helt
fritt till arbetsgruppen att forma sina bedémningskriterier? Om
riktlinjer saknades och det litades fullt ut pa era professionella
beddmningar?

4. Avslutande fragor

Vilka, om nagra, hot ser du mot den konstnarliga frineten i Sverige
idag?

Vi pratade tidigare om vad konstnérlig frihet &r och vad hur
kulturpolitiken kan skapa forutsattningar for den konstnarliga
friheten. Hur vél stammer din idealbild med hur du tycker det ser ut?

Om du tanker dig en kulturpolitik inriktad pa att ge forutsattningar
for konstnarlig frihet? Hur ser en sadan politik ut enligt dig?

Skulle du séga att den statliga bidragsgivningen ar riggad for att sta
emot politisk styrning?

Har du nagot mer viktigt som du skulle vilja tillagga?
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Intervjuguide Konstnarsndmndens arbetsgrupper

1. Bakgrundsfragor

Namn, yrke, titel
Vilka bedémningsgrupper sitter du i?

Hur lange har du arbetat som sakkunnig i bidragsprocesser pa
kulturomradet?

Vilka erfarenheter har du av bidragshedémningsprocesser pa
kulturomradet?

Vilka statliga myndigheter har engagerat dig for att bedéma
ansokningar?

Har du egen erfarenhet av att soka statliga bidrag pa kulturomréadet?

2. Fragor om konstnarlig frihet

Om du fritt fick definiera vad konstnarlig frihet ar for nagot? Nar ar
konsten fri?

3. Beddmningsprocesser

Vilka bedomningskriterier utgar ni ifran i arbetsgruppen nar ni
bed6mer bidragsansékningar?

— Varfor dessa kriterier?

— Vilket inflytande har ni i arbetsgruppen over vilka
beddmningskriterier som ska galla?

Vad tycker du sjalv &r bra bedémningsgrunder/kriterier vid
bedémning av bidragsansékningar?

Hur balanserar ni i arbetsgruppen olika bedémningskriterier mot
varandra, dvs. vager vissa beddmningskriterier tyngre an andra?
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Hur resonerar ni i arbetsgruppen kring kvalitetshegreppet
(konstnarlig kvalitet)? Hur fangar ni detta, vilka olika dimensioner?
Vad &r typiskt for ett projekt av god konstnérlig kvalitet? Ska det
vara nyskapande? Kan det handla om vissa teman?

Hur véger ni in ekonomiskt behov? Hur viktas det mot kvalitet?

Vilken typ av krav tycker du ar rimliga att regeringen staller pa
statliga myndigheter nar det géller beddmningskriterier?

Finns nagra skillnader mellan bedémning av arbetsstipendier och
beddmning av projektbidrag?

Ar nagot av de bedomningskriterier/krav ni lutar er mot i
arbetsgruppen som enligt dig ar problematiskt i relation till idealet
om konstnarlig frihet?

Upplever du att sokande pa ndgot satt uppfattar det som att vissa
teman/visst innehall efterfrgas av Konstnarsnamnden? Finns det
tecken pa att sokande tror att en viss typ av teman
innehall/perspektiv premieras?

Arbetar ni i arbetsgruppen pa nagot sérskilt satt for att integrera ett
jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv i bedémningsprocesserna?

— Om ja, hur arbetar ni med detta? Vilka olika synsatt finns?

Anvands den handlingsplan for jamstélldhetsintegrering som
Konstnarsnamnden tog fram 2013 pa nagot satt av arbetsgruppen?
Eller den skrift om ”jamstélldhetsintegrerad bedémning”
(Konstnarlig kvalitet med demokratiska perspektiv) som
Konstnérsndmnden tog fram 2016?

— Om inte, varfor inte?
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I bidragsinformationen till sékande star det att ledaméterna i
arbetsgrupperna “’sa ldngt det 4r mojligt stravar efter méngfald och
spridning nar det galler konstnarliga genrer, alder, kén och
verksamhetsort”. Hur skulle du séga att dessa “’kriterier” vigs mot
konstnarlig kvalitet/den enskildes konstnérliga verksamhet?

Ar Agenda 2030 nagot som diskuterar i arbetsgruppen i relation till
bidragsgivningen?

Om du jamfor Konstnarsndmnden med andra myndigheter inom
kulturomradet som du har erfarenhet av, ser du nagra skillnader i hur
fragor kring konstnarlig frihet hanteras i bedémningsprocesser? Eller
i vilka beddmningskriterier som dominerar?

Vad skulle hdnda om Konstnarsnamnden och regeringen ldémnade det
helt fritt till arbetsgruppen att forma sina bedémningskriterier?

Skulle du séga att den statliga bidragsgivningen ar riggad for att sta
emot politisk styrning?

4. Avslutande fragor

Vilka, om nagra, hot ser du mot den konstnarliga friheten i Sverige
idag?

Vi pratade tidigare om vad konstnérlig frihet &r och vad hur
kulturpolitiken kan skapa forutsattningar for den konstnarliga
friheten. Hur val stdmmer din idealbild med hur du tycker det ser ut?

Om du tanker dig en kulturpolitik inriktad pa att ge forutséttningar
for konstnarlig frinet? Hur ser en sadan politik ut enligt dig?

Skulle du séga att den statliga bidragsgivningen ar riggad for att sta
emot politisk styrning?

Har du nagot mer viktigt som du skulle vilja tillagga?
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Intervjuguide Filminstitutets filmkonsulenter

1. Bakgrundsfragor

Namn, yrke, titel

Har du egen erfarenhet av att soka statliga bidrag pa kulturomréadet?
Hur lange har du arbetat med bidragsprocesser pa filmomréadet?

—  For Filminstitutet?

— Andra statliga myndigheter?

— Andra sammanhang?

Har du egen erfarenhet av att soka statliga bidrag pa kulturomradet?

Beratta om konsulentrollen — var/hur kommer konsulenten in i
beddmningsprocessen?

Hur mycket samarbetar/samverkar konsulenterna med varandra?

2. Beddmningsprocessen

Vilka bedoémningskriterier anser du bor sta i centrum for
bedomningsprocesser vid statlig bidragsgivning pa filmomradet?

— Anser du att det ska skilja sig t mellan olika kulturomraden? Pa
vilket sitt och varfor i sa fall?

Vilka kriterier skulle du saga star i centrum nér du bedémer en
ansokan om filmstod?

— Varfor dessa kriterier?
— Vilka riktlinjer/dokument har du haft att forhélla dig till?

Hur balanserar du/ni i olika bedémningskriterier mot varandra, dvs.
vager vissa bedémningskriterier tyngre &n andra?
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Vilket inflytande skulle du séga att du som enskild konsulent har nér
det géller att vaga/prioritera olika kriterier mot varandra?

Hur resonerar du/ni kring kvalitetsbegreppet (konstnérlig kvalitet)?
Finns det nagon slags samsyn kring vad konstnarlig kvalitet ar for
nagot, och hur den ska vérderas?

Ar nagot av de bedomningskriterier/krav ni lutar er mot pa
Filminstitutet enligt dig problematiskt i relation till idealet om
konstnarlig frihet?

Om du jamfor Filminstitutet med andra myndigheter inom
kulturomradet som du har erfarenhet av, ser du nagra skillnader i hur
fragor kring konstnarlig frihet hanteras i bedémningsprocesser? Eller
i vilka bedomningskriterier som dominerar?

Vad skulle handa om det lamnades helt fritt till Filmkonsulenterna
att forma sina bedémningskriterier?

Under ”Hur ansokan bedoms” star att ’konstellationen
regi/manus/producent” bedéms. Pa vilket sétt bedomer ni denna
konstellation?

Under ”Hur ansokan bedoms” star det att “filmomradet ska praglas
av jamstilldhet och mangfald” och att det med detta menas att
summan av alla stod ska ga till beréttelser med olika perspektiv och
uttryck samt en mangfald av roster, bade framfor och bakom
kameran.

— Vad innebér ”en mangfald av roster”, och hur férsoker ni
astadkomma detta i bidragsgivningen?
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I dokumentet ”mal for ny svensk film” star det att ”Svensk film,
bade framfor och bakom kameran, ska spegla Sverige av idag genom
att beakta de sju diskrimineringsgrunderna samt geografisk och
socioekonomisk spridning. Stdden ska fordelas 50/50 mellan kénen
over tid.”

— Hur tolkar du detta med att svensk film ska beakta de sju
diskrimineringsgrunderna?

—  Spelar detta nagon roll nar du bedémer ansokningar?

— Ska ocksa ha tagits fram ett “verktyg” till Filmkonsulenterna for
att “kategorisera stodgivningen utifrén diskrimineringslagens
kriterier. Finns ett sadant verktyg'? Hur funkar det? Pa vilket satt
kategoriseras stddgivningen?

3. Avslutande fragor

Vilka, om nagra, hot ser du mot den konstnarliga friheten i Sverige
idag?

Vi pratade tidigare om vad konstnérlig frihet &r och vad hur
kulturpolitiken kan skapa forutsattningar for den konstnarliga
friheten. Hur vél stammer din idealbild med hur du tycker det ser ut?

Om du tanker dig en kulturpolitik inriktad pa att ge forutsattningar
for konstnarlig frihet? Hur ser en sadan politik ut enligt dig?

Skulle du séga att den statliga bidragsgivningen &r riggad for att sta
emot politisk styrning?

Har du nagot mer viktigt som du skulle vilja tillagga?
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Intervjuguide handlaggare Kulturradet och
Konstnarsnamnden

¢ Vilken ar handlaggarens roll i relation till bidragsgivningen?

Hur arbetar handlaggaren?
e Hur gar bedémnings- och beslutsprocesser till i bidragsgivningen?
e Hur balanseras olika beddmningskriterier mot varandra?

e Hur sétt referensgrupper/arbetsgrupper samman? Hur utses nya
ledaméter?

e Hur introduceras nya ledamoter?

e Vilken feedback far myndigheten fran ledamoter i
referensgrupperna?

e Hur ser du pa utformningen av ansokningsblanketterna?

e Finns det utmaningar med de olika horisontella mél som
myndigheten har ansvar for att integrera?
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Intervjuguide ledningsfunktioner Kulturradet,
Konstnarsnamnden och Filminstitutet

e Hur uppfattar du den politiska styrningens detaljeringsgrad genom
instruktion, regleringsbrev, riktlinjer, uppdrag?

— Finns det ndgra utmaningar i relation till konstnarlig frihet?

— Vad skulle vara en problematisk politisk styrning av er
verksamhet i relation till konstnérlig frihet?

e De statliga bidragsgivare som fordelar stod och bidrag pa
kulturomradet har i uppdrag att integrera olika horisontella mal (ex
jamstalldhet, mangfald, rattighet) i sin verksamhet. Hur bér sddana
perspektiv integreras i bidragsgivningen?

— Foljdfragor kring bidragsgivarens arbete med att integrera
horisontella mal

e Vilken &r styrelsens roll?

e Fragor kring beslutsprocesser inom organisationen?
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Intervjuguide regional delstudie

1. Bakgrundsfragor

Hur lange har du haft den position du har idag?

Kan du kort beskriva din bakgrund och nuvarande roll?

2. Kulturens frihet

Diskuteras fragor om konstnarlig frihet och armlangds avstand
hos er?

Pa vilket satt diskuteras dessa fragor i sa fall?

3. Verksamhetsstyrning - organisation

Hur skulle du beskriva relationen mellan politiken, férvaltning och
verksamheterna?

Hur upplever du styrkeforhallandena mellan dessa olika parter?

Hur upplever du kommunens/kommunernas roll som huvudman?
Hur upplever du relationen mellan kommunen/kommunerna och
regionen?

Hur ser dialogen ut mellan politiken och verksamheten — vilken
betydelse har den muntliga kommunikationen? (brukar vara tva
arliga uppfoljningar)

Hur uppfattar du olika aktorers inflytande dver malformuleringar och
uppdrag som ges till verksamheterna/kulturinstitutionerna?

Vad ar styrelsens roll i relation till verksamheten? Hur uppfattar ni
styrelsens roll och uppgifter?
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4. Verksamhetsstyrning - inriktning och innehall

Hur ser du pa de uppdrag/direktiv verksamheten har for sin
verksamhet? Ar det en exempelvis en rimlig detaljeringsgrad? Hur
ser du pa den arliga styrningen i relation till grunduppdraget som
verksamheten har?

Hur ser du pa de 6vergripande malformuleringar som laggs pa er
kulturverksamhet? (Dvs regional tillvaxt, hallbarhet,
rattighetsperspektiv, social utjamning med mera)

Ar det négot du ser som problematiskt?
Om du tanker i relation till konstens och kulturens oberoende?

Hur hanterar ni/férhaller ni er till denna malstyrning i praktiken? Hur
arbetar ni med den konkret?

Vad skulle hdnda om regionen l&mnade det fritt till verksamheten att
forma mal, innehall och inriktning for verksamheten?

5. Krav och uppféljning

Hur féljs den arliga verksamheten upp? Vad hander om det som ar
Overenskommet inte levereras?

Hur upplever du styrningen genom kultursamverkansmodellen och
de krav som uppkommer dar nér det galler exempelvis
aterrapportering?

I relation till konstnarlig frihet och armléngds avstand?

6. Avslutning

Ar den regionala organisationen idag andamalsenlig utifran att
sékerstalla konstnérlig frihet?

Har du négot mer viktigt som du skulle vilja tillades?
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Bilaga 3 Enkat till konstnarer
och kulturskapare

Informationstext till respondenter

Hej!

Mpyndigheten for kulturanalys genomfor en undersékning av den
kulturpolitiska styrningens effekter pa den konstniirliga friheten.
Du far denna enkét for att du eller din organisation sokt bidrag eller
stipendier fran Statens kulturrdd, Svenska Filminstitutet eller
Konstnarsnamnden under ar 2019. Vi har valt 2019 som urvalsar for att
enkiten ska handla om avslutade bidragsprocesser. Undersokningen beror

dirmed inte fragor med specifik koppling till Coronapandemin.

Ditt svar ér viktigt. Enkiten tar cirka 10 minuter att besvara. Den ar
frivillig att besvara men ditt deltagande dr mycket viktigt for att 6ka
kunskapen om hur verksamma i kultursektorn upplever den statliga
bidragsgivningen, och hur den svenska kulturpolitiken lever upp till idealet

om konstnarlig frihet.

Myndigheten for kulturanalys fordelar inga bidrag till konstnérer eller
kulturskapare utan ar en fristiende analysmyndighet med regeringens
uppdrag att utvirdera, analysera och redovisa effekterna av den svenska

kulturpolitiken.

Lanken ar personlig och skall inte skickas vidare till ndgon annan. Enkéten

kan besvaras direkt i mobilen, pé en platta eller via dator.
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Ta mig till enkiten!

Om knappen till enkéten inte fungerar, kan du klistra in denna lédnk i din
webblasare:
https://s.actiondialog.se/?122200096startifHbhabe

Personuppgifter och sekretess

Alla inkomna svar behandlas konfidentiellt och avidentifieras vid analys.
Inga enskilda svar delges, eller kommer att kunna identifieras av, de
bidragsgivande myndigheterna. Samtliga personuppgifter kommer ocksa
forstoras efter att insamlingen ar slutférd och inte heller Myndigheten for
kulturanalys kommer kunna koppla enskilda enkatsvar till enskild e-
postadress, individ eller organisation. Sammanlagt skickas enkiten ut till
cirka 4000 personer.

Om du har fragor géillande undersokningen eller enkétens utformning
kontakta info@kulturanalys.se

Stort tack pa férhand for ditt deltagande!
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Frageformular

Bakgrundsfragor till dig som besvarar enkaten

Ar du man eller kvinna?

Den har fragan staller vi for att undersoka juridiskt kon. | Sverige finns i dagslaget
tva juridiska kon, man och kvinna. Det utesluter inte att personer identifierar sig pa
annat satt.

O Kvinna
O Man
O Vill/kan ej uppge
Hur gammal ar du?
O Under 25 ar
O 25-34 ar
O 35-44 ar
O 45-54 ar
O 55-64 ar
O 65 ar eller aldre
O Vill ej uppge
Ar du fodd i ett annat land &n Sverige?
O Ja

O Nej
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Ar dina foraldrar fédda i ett annat land &n Sverige?
O Nej, ingen av mina foraldrar ar fodda i ett annat land &n Sverige
O Ja, en av mina foréldrar &r fodd i ett annat land &n Sverige
O Ja, bada mina foraldrar ar fodda i ett annat land &n Sverige
O Vet ej/Vill ej uppge
Ar du idag (helt eller delvis) yrkesverksam inom kultursektorn?
O Ja
O Nej

Hur ménga &r har du sammanlagt varit (helt eller delvis) yrkesverksam
inom kultursektorn?

O Mindre &n 3 ar
O36ar

O 6-104r

O 10-15ar

O Mer an 15 ar

O Vet ej/Vill ej uppge
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I vilken roll sokte du bidrag fran Kulturradet 2019?
Det ar mojligt att vélja fler an ett alternativ.

O Representant for teaterverksamhet

O Representant for musikarrangor

O Representant for musikutgivare

O Annat
I vilken roll s6kte du bidrag fran Filminstitutet 2019?
Det &r mojligt att vélja fler &n ett alternativ.

O Producent

O Regissor

O Manusforfattare

O Annat
I vilken roll sokte du bidrag frdn Konstnarsnamnden 2019?
Det &r mojligt att vélja fler &n ett alternativ.

O Bild- och formkonstnar

O Musiker

O Annat
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Hur manga ganger har du sokt bidrag fran statliga bidragsgivare pa
kulturomradet?

De statliga bidragsgivare som berors av utredningen i sin helhet &r Statens
kulturrad, Konstnarsnamnden, Svenska Filminstitutet, Sveriges forfattarfond,
Musikverket, Namnden for hemsléjdsfragor och Sametinget.

O 1gang

O 2-5 ganger

O Fler 4n 5 ganger

O Vet ej/Vill ej uppge

Generella fragor om bedémningsprocesser

Hur viktiga anser du att féljande kriterier ska vara nar statliga
bidragsgivare beddmer bidragsansékningar inom ditt konst-
/kulturomrade:

Inte Mindre Delvis  Viktigt Mycket Vet

alls viktigt  viktigt viktigt  ej/
viktigt kan ej
uppge
Den_konstnarllga o o o o o o
kvaliteten?
Det konstnérliga
innehallets
mojligheter att na o o (o) o o o)
specifika
malgrupper?
Det konstnérliga
|r1neha_llets o o o o o o
varderingar om
samhallet?
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Inte
alls
viktigt

Att

bidragsmedlen

fordelas jamnt o
mellan kvinnor

och méan?

Att
bidragsmedlen
sprids till olika
delar av landet?

(o]

Att mangfalden

bland konstnarer

och kultur-

skapare okar, (o]
avseende

utlandsk

bakgrund?

Att olika genrer
inom ditt konst-
/kulturomrade
stods?

o

Den konstnérliga
verksamhetens o
samhéllsnytta?

Mindre
viktigt

Delvis
viktigt

Viktigt

Mycket
viktigt

ej/
kan ej
uppge
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Nar du soker bidrag fran statliga bidragsgivare pa kulturomradet,
stoter du da pa bedémningskriterier som du upplever star i konflikt
med din syn pa konstnérlig frihet?

O Aldrig

O Mycket séllan

O Ibland

O Mycket ofta

O Alltid

O Vet ej/kan ej uppge

Har du nagon gang avstatt fran att soka bidrag fran en statlig
bidragsgivare pa kulturomradet pa grund av beddmningskriterier som
du upplever star i konflikt med din syn pa konstnarlig frihet?

O Ja
O Nej
O Vet gj

Har du i ndgon ansokan till en statlig bidragsgivare pa kulturomradet
anpassat innehallet, i ett planerat konstnarligt verk eller i en
kulturverksamhet, med forhoppning om att 6ka majligheterna att fa
bidrag, utan att det enligt dig hojt verkets eller verksamhetens kvalitet?

O Ja
O Nej

O Vet gj
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I vilken utstrackning instammer du i foljande pastadenden?

Instammer Instimmer Instimmer Instammer Instammer Vet
inte alls i mindre delvis i stor helt ej/kan
utstrackning utstréckning ej

uppge

Det ar dnskvart
att konstnarlig
kvalitet inom ett
konst-
/kulturomréde ar
det avgdrande
beddémnings-
kriteriet nar
statliga bidrag
beviljas
konstnarer och
kulturskapare

Det ar dnskvart
att konstnarlig
kvalitet inom ett
konst-
/kulturomréde ar
det enda
beddémnings-
kriteriet nar
statliga bidrag
beviljas
konstnérer och
kulturskapare
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I vilken utstrackning instammer du i foljande pastadenden?

En jamn
fordelning av
bidrag mellan
kvinnor och mén
starker den
konstnarliga
kvaliteten

Okad mangfald
bland
kulturskapare,
avseende
utlandsk
bakgrund,
starker den
konstnérliga
kvaliteten.

Instammer Instémmer Instdmmer Instammer

Instammer Vet

ej/kan
e
uppge
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I vilken utstrackning instammer du i foljande pastadenden?

Det ar 6nskvart att prioritera konst och kultur som bedéms framja:

Instammer Instammer Instimmer Instdammer Instammer Vet
inte alls i mindre delvis i stor helt ej/kan
utstrackning utstrackning ej

uppge

Jamstalldheten i o o o o o o
Sverige

Den etniska och

kuolturella _ o o o o o o
mangfalden i

Sverige

Folkhélsan i o o o o o o
Sverige

Den ekonomiska
utvecklingen i o o o (o] o o

Sverige

Den

miljomassigt

hallbara o o o o o o
utvecklingen i

Sverige
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Fragor med anknytning till specifik bidragsgivare

I vilken utstrackning anser du att Kulturradets bidragsgivning lever
upp till idealet om konstnérlig frihet?

O Inte alls

O | liten utstrackning

O | viss utstrackning

O | stor utstréckning

O | mycket stor utstrackning
O Vet ej/kan ej uppge

I vilken utstrackning anser du att Filminstitutets bidragsgivning lever
upp till idealet om konstnarlig frihet?

O Inte alls

O | liten utstrackning

O | viss utstréckning

O | stor utstrackning

O I mycket stor utstrackning

O Vet ej/kan ej uppge
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I vilken utstréckning anser du att Konstnarsndmndens bidragsgivning
lever upp till idealet om konstnarlig frihet?

O Inte alls

O 1 liten utstrackning

O 1 viss utstrackning

O | stor utstrackning

O | mycket stor utstrackning

O Vet ej/kan ej uppge
I vilken utstrackning tog du/ni hénsyn till denna skrivning i anstékan?
I Kulturradets ansokningsblankett finns en ruta dar du som sékande ombeds
beskriva ”om och i sa fall hur ni [i projektet/utgivningen/verksamheten] ska
integrera ett jamstalldhets-, hbtg-, mangfalds- och interkulturellt perspektiv.”

O Inte alls

O | liten utstrackning

O 1 viss utstrackning

O | stor utstrackning

O | mycket stor utstrackning

O Vet ej/kan ej uppge
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Uppfattar du det som att ni ska beskriva hur dessa perspektiv
integreras i:

Ja Nej Vet ej

Urvalet av medverkande i den

. (0] o (o]
konstnérliga/kulturella verksamheten?

Det konstnarliga uttrycket/innehallet? o (o) o

Tog du vid ansékningstillfallet del av ovanstaende skrivning?

I ansokningsinformationen till det stdd du sokt finns skrivningen:

”I enlighet med regeringens mal for den nationella filmpolitiken ska
filmomradet praglas av jamstalldhet och mangfald. Med mangfald menas att
summan av alla stod ska ga till beréattelser med olika perspektiv och uttryck
samt en méngfald av roster, bade framfoér och bakom kameran.”

O Ja
O Nej

O Vet gj
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I vilken utstréckning tog du/ni hénsyn till denna skrivning i:

I ansdkningsinformationen till det stéd du sokt finns skrivningen:
”I enlighet med regeringens mal for den nationella filmpolitiken ska

filmomradet praglas av jamstalldhet och mangfald. Med mangfald menas att
summan av alla stod ska ga till beréattelser med olika perspektiv och uttryck

samt en mangfald av roster, bade framfér och bakom kameran.”

Inte 1 liten I viss | stor I mycket
alls utstrack- utstrack-  utstréck-  stor
ning ning ning utstréack-
ning
Samman-
sattnlnggn av o o o o o
produktions-
teamet?
Samman-
séttningen av (o) (o) (o) (o) (o)
skadespelare?
Den konstnarliga
uttrycket/ (o) (o) (o) (@) (@)

innehallet?

Tog du vid ansékningstillfallet del av ovanstaende skrivning?

Vet
ej/
kan
ej
uppe

I den generella informationen om Konstnarsnamndens stipendier och bidrag
finns skrivningen att ledaméterna som bedéomer ansékningar strivar ”sa langt
det ar mojligt efter mangfald och spridning nar det galler konstnarliga genrer,

alder, kon och verksamhetsort.”
O Ja
O Nej

O Vet gj
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I vilken utstréckning tog du hansyn till denna skrivning néar du
redogjorde for din konstnarliga verksamhet och inriktning?

I den generella informationen om Konstnarsnamndens stipendier och bidrag
finns skrivningen att ledamdoterna som bedémer ansékningar striavar ”sa langt

det ar mojligt efter mangfald och spridning nar det galler konstnarliga genrer,
dlder, kon och verksamhetsort.”

O Inte alls

O | liten utstrackning

O | viss utstréckning

O | stor utstrackning

O | mycket stor utstrackning

O Vet ej/kan ej uppge
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Hur viktiga upplever du att féljande bedémningskriterier &r nar
Kulturradet bedomer bidragsansokningar inom ditt konst-
/kulturomrade?

Inte Mindre Delvis Viktigt Mycket Vetej/

alls viktigt  viktigt viktigt kan ej
viktigt uppge
Den konstnarliga kvaliteten? O (o) (o) o o o

Det konstnarliga innehallets
mojligheter att na specifika o o o o o o
malgrupper?

Det konstnarliga innehallets

vérderingar om samhéllet? ° ° ° ° ° °
Att bidragsmedlen fordelas

jamnt mellan kvinnor och (o) (o) (o) o o o
man?

Att bidragsmedlen sprids till

olika delar av landet? ° ° ° °© ° °
Att mangfalden bland

Ifonstnarer/kultursllfapare o o o o o o
Okar, avseende utlandsk

bakgrund?

Att olika genrer inom ditt o o o o o o

konst-/kulturomréade stods?

Den konstnérliga
verksamhetens o (o) (o) o o o
samhéllsnytta?
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Hur viktiga upplever du att féljande bedémningskriterier &r nar
Filminstitutet beddmer bidragsansékningar inom ditt konst-
/kulturomrade?

Inte Mindre Delvis Viktigt Mycket Vetej/

alls viktigt  viktigt viktigt kan ej
viktigt uppge
Den konstnarliga kvaliteten? O (o) (o) o o o

Det konstnarliga innehallets
mojligheter att na specifika o o o o o o
malgrupper?

Det konstnarliga innehallets

vérderingar om samhéllet? ° ° ° ° ° °
Att bidragsmedlen fordelas

jamnt mellan kvinnor och (o) (o) (o) o o o
man?

Att bidragsmedlen sprids till

olika delar av landet? ° ° ° °© ° °
Att mangfalden bland

Ifonstnarer/kultursllfapare o o o o o o
Okar, avseende utlandsk

bakgrund?

Att olika genrer inom ditt o o o o o o

konst-/kulturomréade stods?

Den konstnérliga
verksamhetens o (o) (o) o o o
samhéllsnytta?
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Hur viktiga upplever du att féljande bedémningskriterier &r nar
Konstnarsnamnden bedémer bidragsansékningar inom ditt konst-
/kulturomrade?

Inte Mindre Delvis Viktigt Mycket Vetej/

alls viktigt  viktigt viktigt kan ej
viktigt uppge
Den konstnarliga kvaliteten? O (o) (o) o o o

Det konstnarliga innehallets
mojligheter att na specifika o o o o o o
malgrupper?

Det konstnarliga innehallets

vérderingar om samhéllet? ° ° ° ° ° °
Att bidragsmedlen fordelas

jamnt mellan kvinnor och (o) (o) (o) o o o
man?

Att bidragsmedlen sprids till

olika delar av landet? ° ° ° °© ° °
Att mangfalden bland

Ifonstnarer/kultursllfapare o o o o o o
Okar, avseende utlandsk

bakgrund?

Att olika genrer inom ditt o o o o o o

konst-/kulturomréade stods?

Den konstnérliga
verksamhetens o (o) (o) o o o
samhéllsnytta?
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Bilaga 4 Bortfallsanalys — enkat
till konstnarer och kulturskapare

Tabell 14. Urval och svarsfrekvens

Bidragsgivare Total population Svarande Svarsfrekvens
Kulturradet 1199 596 50 %
Konstnarsnamnden 2189 1154 53 %
Filminstitutet 573 251 44 %
Total 3961 2001 51 %

Tabell 15. Kdnsfordelning, urval och svarande (i procent)

Totalt Kulturrddet Konstnarsnamnden Filminstitutet

Kvinnor  M&n Kvinnor  Mén Kvinnor Mén Kvinnor  Mén

Urval 51% 49% 40% 60 % 55 % 45 % 53% 47 %
Svarande 51% 47% 38% 59% 58 % 40 % 51% 47%

Andelen kvinnor respektive man i urvalet bygger pa en kvalitativ bedémning
utifrin de kontaktuppgifter som bidraggivande myndighet delgivit
Kulturanalys, medan fordelningen mellan kvinnor och mén bland de svarande
bygger pa en frdga i enkdten dar den svarande fatt majligheten att ange

juridiskt kon.

Tabell 16. Fordelning bifall/avslag urval och svarande (i procent)

Total Kulturrddet Konstnarsnamnden  Filminstitutet

Avslag Bifall Avslag Bifall Avslag Bifall Avslag Bifall

Urval 69% 31% 53% 47 % 83 % 17 % 65% 65%
Svarande 46% 54% 82 % 18 % 65% 65%

Nér det galler representationen av svarande med utlandsk bakgrund kan vi
endast i Konstnarsnamndens fall konstatera att den &r lagre i undersékningen
jamfort med de siffror som tidigare angetts i Konstndrsnamndens egna
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rapporter for de tva konstomradena.*** Enligt Konstnarsnamndens rapport
hade &r 2016 drygt 20 procent av de som sokte bidrag som bild- och
formkonstnarer fran Konstnarsnamnden utlandsk bakgrund och 17 procent av
dem som sokte som musiker. Av de svarande som sokt medel frdn
Konstnarsndmnden hade 12 procent utlandsk bakgrund, vilket & samma som
for de svarande som helhet.

441 Konstnarsnamnden 2018.
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Bilaga 5 Enkat till kommunerna

Informationstext till kommunerna
Hej,

denna enkat riktar sig till ansvarig chef for kulturomradet inom er kommun
(chef for kulturfoérvaltning, chef for kultur- och fritidsférvaltning eller
motsvarande). Enkaten kommer frdn Myndigheten for kulturanalys som pé
uppdrag av regeringen gor en dversyn av den kulturpolitiska styrningens
effekter pd den konstnarliga friheten (se bifogad uppdragsbeskrivning).
Framtagandet av enkdaten har skett i samrad med Sveriges Kommuner och
Regioner (se bifogat missiv).

Lank till enkaten

Enkaten tar cirka 10 minuter att besvara. Om du har fragor eller funderingar
géllande enkétens utformning kontakta info@kulturanalys.se

Frageformular

Bakgrundsfragor
Hur organiseras kulturfragorna i er kommun politiskt?
O Kulturndmnd
O Fritidsnamnd
O Kaultur- och fritidsndmnd
O Utbildningsndmnd eller bildningsndmnd
O Kommunstyrelsen (inklusive utskott)

O Annan, ange:
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Hur organiseras kulturfragorna i er kommun férvaltningsmassigt?

O Kulturférvaltning

O Fritidsforvaltning

O Kultur- och fritidsforvaltning

O Utbildningsforvaltning eller bildningsforvaltning
O Kommunstyrelsens forvaltning

O Annan, ange:
Fragor om beslutsprocesser

Fordelar kommunen bidrag till kulturféreningar?

Ex. sokbara foreningsbidrag, projektbidrag, verksamhetshidrag eller annat.
O Ja
O Nej

Vem bereder bidrag till kulturféreningar?

Flera svarsalternativ ar méjliga.
O Externa sakkunniga
O Tjansteperson/handlaggare i forvaltningen
O Enhetschef, kulturchef eller motsvarande

O Politiker
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Vem fattar formella beslut om specifika bidrag till kulturféreningar?

Flera svarsalternativ ar méjliga.

O Externa sakkunniga

O Tjansteperson/handl&ggare i forvaltningen

O Enhetschef, kulturchef eller motsvarande

O Politiker
Fordelar kommunen bidrag till enskilda konstnarer/kulturskapare?
Ex. projektbidrag, stipendier eller annat.

OJa

O Nej
Vem bereder bidrag till enskilda konstnarer/kulturskapare?
Flera svarsalternativ &r méjliga.

O Externa sakkunniga

O Tjansteperson/handléggare i forvaltningen

O Enhetschef, kulturchef eller motsvarande

O Politiker
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Vem fattar formella beslut om specifika bidrag till enskilda
konstnérer/kulturskapare?

Flera svarsalternativ &r méjliga.
O Externa sakkunniga
O Tjansteperson/handléggare i forvaltningen
O Enhetschef, kulturchef eller motsvarande
O Politiker

Finns det i er kommun en beloppsgrans som innebér att politiker alltid
fattar beslut om bidrag till kulturféreningar eller enskilda
konstnarer/kulturskapare dver en viss beloppsniva?

O Ja
O Nej

Har kommunen politiskt beslutade styrdokument som anger:

Ja Nej Vet gj
Kommunens kulturpolitiska strategi? (o) (o) (o)
\/_|Ika ku_Itur_omraden som ska prioriteras vid o o o
bidragsgivning?
Yllka me}lgr_upper som ska prioriteras vid o o o
bidragsgivning?
Vilka évriga beddmningskriterier som ska galla vid o o o

bidragsgivning?
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Diskuteras principen om armlangds avstand och konstnarlig frihet pa
kulturomradet i er kommun? I vilka sammanhang (ex. namnd,
kommunstyrelse, kommunfullmaktige, forvaltning) diskuteras i sa fall
dessa fragor?

Det var enkatens sista fraga. Skicka in dina svar med pilen nedan. Da
far du ocksd mojlighet att spara ner dessa som en pdf-fil.
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Bilaga 6 Regionala
Kulturinstitutioner

Namn Region Verksamhetsform  Kulturomrade
Musik i Blekinge Blekinge forvaltningsdel scenkonst
Dalateatern Dalarna stiftelse scenkonst
Musik i Dalarna Dalarna stiftelse scenkonst
Lansteatern p& Gotland Gotland ideell férening scenkonst
Gotlands Musikstiftelse Gotland stiftelse scenkonst
Folkteatern Gavleborg Gavleborg stiftelse scenkonst
Teater Halland Halland aktiebolag scenkonst
Musik Hallandia Halland forvaltning scenkonst
Rum foér Dans Halland forvaltning scenkonst
Estrad Norr Jamtland forvaltning scenkonst
Harjedalen
Smalands musik och Jonkoping forvaltning scenkonst
teater
Kalmar lans musikstiftelse Kalmar stiftelse scenkonst
Musik i Syd Kronoberg aktiebolag scenkonst
Efggggﬁ?em Bleking Kronoberg aktiebolag scenkonst
Filmpool Nord Norrbotten aktiebolag film
Dans i Nord Norrbotten forvaltning scenkonst
Norrbottensteatern Norrbotten stiftelse scenkonst
Norrbottensmusiken Norrbotten forvaltning scenkonst
Film i Skane AB Skane aktiebolag film
Malmé Opera och Skane aktiebolag scenkonst
Musikteater AB
Skéanes Dansteater Skane aktiebolag scenkonst
Dans i Stockholms stad Stockholm forvaltning scenkonst

och lan
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Namn Region Verksamhetsform  Kulturomréade
Stockholms Léns Stockholm ideell foérening scenkonst
Bl&sarsymfoniker

Scenkonst Sérmland Sérmland forvaltning scenkonst
Musik i Uppland Uppsala stiftelse scenkonst
Wermland Opera Varmland stiftelse scenkonst
Vasterbottensteatern Vasterbotten aktiebolag scenkonst
Norrlandsoperan AB inkl.  Vasterbotten aktiebolag scenkonst
Dans i Véasterbotten

Scenkonst Vasternorrland Vasternorrland  aktiebolag scenkonst
AB

Véastmanlands teater Véastmanland kommunalférbund  scenkonst
Véastmanlandsmusiken Vastmanland kommunalférbund  scenkonst
Film i Vast AB Vastra Gotaland aktiebolag film
GoteborgsOperan AB Vastra Gotaland aktiebolag scenkonst
Goteborgs Symfoniker AB  Vastra Gotaland aktiebolag scenkonst
Regionteater Vast AB Vastra Gotaland aktiebolag scenkonst
Lansmusiken i Orebro Orebro aktiebolag scenkonst
Lansteatern i Orebro Orebro aktiebolag scenkonst
CS)Zf:rZ%rtllse: r?dolageti Ostergétland aktiebolag scenkonst
Ostgotamusiken Ostergotland stiftelse scenkonst
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Bilaga 7 Urval av kommuner for

dokumentstudier

Storstadskommuner

Malmo
Lomma
Sundbyberg
Haninge

Tata kommuner nara storre stad

Ljungby
Nykdping
Kil
Ostersund
Hedemora
Uddevalla
Gévle
Vérnamo
Arboga
Link&ping

Tata kommuner avlagset beldagna

Mariestad
Vimmerby
Lysekil
Tranés
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Landsbygdskommuner nara en storre stad

Grastorp
Ostra Goinge
Bollebygd
Storfors
Tranemo
Svenljunga
Robertsfors

Landsbygdskommuner avlagset beldgna

Stromsund
Ljusnarsberg
Bolln&s
Tanum
Hagfors

Landsbygdskommuner mycket avldgset beldgna

Dorotea
Asele
Jokkmokk

Kommuner tillagda utifran omvarldsbevakning

Goteborg
Héssleholm
Jarfalla
Nacka
Soélvesborg
Uppsala
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Bilaga 8 Intervjuer

1. Konstndrsndmnden arbetsgrupp, ledamot 1
Konstnarsnamnden arbetsgrupp, ledamot 2

Konstnarsndmnden arbetsgrupp, ledamot 3

A W

Konstndrsndmnden arbetsgrupp, ledamot 4
Konstnarsnamnden arbetsgrupp, ledamot 5
Konstnérsndmnden arbetsgrupp, ledamot 6
Konstnarsndmnden arbetsgrupp, ledamot 7

Konstnérsnamnden arbetsgrupp, ledamot 8

© ® N o o

Konstnérsndmnden arbetsgrupp, ledamot 9
10. Konstndrsndmnden arbetsgrupp, ledamot 10
11. Konstnarsndmnden, handlaggare 1

12. Konstnarsndmnden, handlaggare 2

13. Konstnarsnamnden, foretrédare 1, Direktor
14. Kulturradet referensgrupp, ledamot 1

15. Kulturradet referensgrupp, ledamot 2

16. Kulturradet referensgrupp, ledamot 3

17. Kulturradet referensgrupp, ledamot 4

18. Kulturradet referensgrupp, ledamot 5

19. Kulturradet referensgrupp, ledamot 6

20. Kulturradet referensgrupp, ledamot 7

21. Kulturradet referensgrupp, ledamot 8
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22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,

Kulturradet referensgrupp, ledamot 9
Kulturradet referensgrupp, ledamot 10
Kulturrddet referensgrupp, ledamot 11
Kulturradet, handlaggare 1

Kulturradet, handlaggare 2

Kulturradet, foretradare 1, Generaldirektor
Filminstitutet, filmkonsulent 1
Filminstitutet, filmkonsulent 2
Filminstitutet, filmkonsulent 3
Filminstitutet, filmkonsulent 4
Filminstitutet, filmkonsulent 5
Filminstitutet, foretradare 1, Avdelningschef
Filminstitutet, foretradare 2, Verkstallande Direktor
Regional kulturchef 1

Regional kulturchef 2

Regional kulturchef 3

Regional styrelserepresentant 1

Regional styrelserepresentant 2

Regional styrelserepresentant 3

Regional verksamhetsledare 1

Regional verksamhetsledare 2

Regional verksamhetsledare 3

Regional verksamhetsledare 4

311



45. Regional verksamhetsledare 5
46. Regional verksamhetsledare 6

47. Regional verksamhetsledare 7

312






MYNDIGHETEN FOR

ANALYS

www.kulturanalys.se



	Så fri är konsten - Den kulturpolitiska styrningens påverkan på den konstnärliga friheten
	Förord
	Sammanfattning
	Konstnärlig frihet och armlängds avstånd
	Utredningens syfte och genomförande
	Utredningens resultat och bedömning
	Statlig bidragsgivning och konstnärlig frihet
	Den kulturpolitiska styrningen av bidragsgivarna
	Bidragsgivarnas genomförande av kulturpolitiken
	Styrningens påverkan på konstnärer och kulturskapare?

	Den regionala och kommunala verksamhetsstyrningen
	Principen om armlängds avstånd
	Regional och kommunal målstyrning


	Kulturanalys rekommendationer

	Summary
	Artistic freedom and the arm’s length principle
	Aim and design of the review
	Results and assessment
	State grant-allocation and artistic freedom
	Cultural policy governance of the grant-allocating institutions
	Grant-allocating institutions’ implementation of cultural policy
	Impact of cultural policy governance on artists and cultural workers?

	Regional and municipal operations management
	The arm’s length principle
	Regional and municipal management by objectives


	Recommendations

	Del I Inledning, kontext och ramverk
	Inledning
	Utredningens syfte och frågeställningar
	Utredningens avgränsningar
	Tillvägagångssätt
	Bidragsgivningen på statlig nivå
	Verksamhetsstyrningen på regional och kommunal nivå

	Rapportens disposition och innehåll

	Kulturpolitisk kontext och utredningens ramverk
	En kort kulturpolitisk historik
	Dagens kulturpolitiska mål och konstnärlig frihet
	Självständighetsmålet
	Delaktighetsmålet
	Samhällsmålet
	De kulturpolitiska målens relation till varandra
	Målen kan stärka varandra …
	…men det finns också potentiella målkonflikter
	Hur hanteras de potentiella målkonflikterna?

	Målen och de olika politiska nivåerna

	Kulturpolitikens större kontext
	Kulturpolitisk forskning och debatten om armlängds avstånd och konstnärlig frihet
	Utredningens metod- och analysram
	Vem beslutar och om vad?
	Vilken styrning äger rum?
	Vilken påverkan har styrningen?
	Begreppen armlängds avstånd och konstnärlig frihet

	Sammanfattande kommentar


	Del II Statlig delstudie
	Introduktion till den statliga delstudien
	Styrningen av statliga bidragsgivare
	Tabell 1. Statlig bidragsgivning på kulturområdet (miljoner kronor)
	Författarfonden
	Musikverket
	Nämnden för hemslöjdsfrågor
	Sametinget

	Metod och material för den statliga studien
	Dokumentstudier och dokumentanalys
	Intervjuer med sakkunniga, handläggare och ledning
	Enkät till konstnärer och kulturskapare
	Tabell 2. Enkätpopulation och svarsfrekvens (antal personer)


	Kulturrådets bidragsgivning
	Regeringens styrning av Kulturrådet
	Kulturrådets organisation och beslutsfattande
	Den politiska styrningen av Kulturrådets uppdrag
	Kulturrådets bidragsförordningar

	Kulturrådets övergripande strategiarbete
	Jämställdhet, hbtq och lika rättigheter
	Internationalisering, Agenda 2030 och regional tillväxt
	Specifika målgrupper

	Kulturrådets bidrag
	Bidragsgivningens syften
	Riktlinjer och bedömningskriterier för bidragsgivningen
	Information, ansökningsblanketter och redovisning

	Sammanfattande kommentar

	Konstnärsnämndens bidragsgivning
	Regeringens styrning av Konstnärsnämnden
	Särskilda organ inom Konstnärsnämnden

	Myndighetens organisation och beslutsfattande
	Arbetsgruppernas berednings- och beslutsprocesser

	Den politiska styrningen av Konstnärsnämndens uppdrag
	Konstnärsnämndens bidragsförordningar

	Konstnärsnämndens strategiarbete
	Jämställdhetsintegreringen i relation till bidragsgivningen
	Konstnärsnämndens arbete med Agenda 2030
	Rapporter på olika teman

	Konstnärsnämndens bidrag och stipendier
	Tabell 3. Konstnärsnämndens bidrag per konstform (miljoner kronor).
	Bidragsgivningens syfte
	Bedömningskriterier och ansökningsinformation

	Sammanfattande kommentar

	Filminstitutets stödgivning
	Filminstitutets övergripande organisation
	Bedömning och beslutsfattande

	Den statliga filmpolitiken
	Flera perspektiv och fokusområden lyfts fram i svensk filmpolitik
	Förordningen om statsbidrag till film
	Årliga riktlinjer för statens bidrag till Filminstitutet

	Filminstitutets mål- och strategiarbete
	Filminstitutets stödgivning
	Stöd till utveckling och produktion av svensk film
	Stödens syften och bedömningskriterier

	Information, ansökningsblanketter och redovisning

	Sammanfattande kommentar

	Vilken påverkan har styrningen?
	Den konstnärliga bedömningsprocessen
	Konstnärlig kvalitet är ett överordnat kriterium
	Sakkunnigas värdering av Kulturrådets kriterier
	Sakkunnigas värdering av Konstnärsnämndens kriterier
	Filmkonsulenternas värdering av Filminstitutets kriterier
	Balansen mellan kriterier diskuteras

	De sökandes generella syn på bidragsgivarna
	Figur 1. I vilken utsträckning bidragssökande anser att myndighetens bidragsgivning lever upp till idealet om konstnärlig frihet?
	Figur 2. I vilken utsträckning bidragssökande som blivit beviljade stöd anser att myndighetens bidragsgivning lever upp till idealet om konstnärlig frihet.
	Figur 3. I vilken utsträckning bidragssökande som fått avslag anser att myndighetens bidragsgivning lever upp till idealet om konstnärlig frihet.

	Är bedömningskriterierna problematiska?
	Figur 4. När du söker bidrag från statliga bidragsgivare på kulturområdet, stöter du då på bedömningskriterier som du upplever står i konflikt med din syn på konstnärlig frihet?
	Tabell 4. Har du någon gång avstått från att söka bidrag från en statlig bidragsgivare på kulturområdet på grund av bedömningskriterier som du upplever står i konflikt med din syn på konstnärlig frihet?

	Anpassas det konstnärliga innehållet?
	Tabell 5. Hur du i någon ansökan till statlig bidragsgivare på kulturområdet anpassat innehållet, i ett planerat konstnärligt verk eller i en kulturverksamhet, med förhoppning om att öka möjligheterna att få bidrag, utan att det enligt dig höjt verket...
	Kulturrådets fråga om integrering av rättighetsperspektiv
	Figur 5. Uppfattar du det som att ni ska beskriva hur dessa perspektiv integreras i urvalet av medverkande och/eller i det konstnärliga innehållet?
	Filminstitutets skrivning om mångfald och jämställdhet
	Figur 6. I vilken utsträckning tog du/ni hänsyn till Filminstitutets formulering att filmområdet ska präglas av jämställdhet och mångfald och att stöden ska gå till berättelser med olika perspektiv, uttryck och en mångfald av röster, både framför och ...
	Konstnärsnämndens skrivning om representation
	Figur 7. I vilken utsträckning de sökande tar hänsyn till Konstnärsnämndens formulering om mångfald och spridning i sin redogörelse för konstnärlig verksamhet och inriktning.

	En delad kultursektor?
	Det finns en samsyn kring vissa kriterier …
	Figur 8. Hur viktiga anser du att följande kriterier ska vara när statliga bidragsgivare bedömer bidragsansökningar inom ditt konst/kulturområde?
	…men en splittring i synen på andra
	Figur 9. Hur viktiga anser du att följande kriterier ska vara när statliga bidragsgivare bedömer bidragsansökningar inom ditt konst/kulturområde?
	Figur 10. Hur viktigt anser du att det konstnärliga innehållets värderingar om samhället ska vara när statliga bidragsgivare bedömer bidragsansökningar inom ditt konst/kulturområde?
	Figur 11. I vilken utsträckning instämmer du i att det är önskvärt att prioritera konst och kultur som bedöms främja folkhälsan, den miljömässigt hållbara utvecklingen eller jämställdheten i Sverige?
	Figur 12. I vilken utsträckning instämmer du i att det är önskvärt att prioritera konst och kultur som bedöms främja folkhälsan i Sverige?
	Öppenhet för mer styrning

	Sammanfattande kommentar


	Del III Regionala och kommunala delstudier
	Introduktion till regionala och kommunala delstudier
	Det kommunala självstyret och kulturpolitiken
	Organisatoriska principer för det kommunala självstyret
	Delegering av beslut

	Överlämning av skötsel till bolag och stiftelser
	Viktiga skillnader mellan regional och kommunal nivå
	Utgifter för kultur på regional och kommunal nivå

	Tillvägagångssätt och material
	Den regionala delstudien
	Dokumentstudier på regional nivå
	Intervjuer

	Den kommunala delstudien
	Enkätstudie

	Tabell 6. Urval och svarande på enkät till landets kommuner
	Dokumentstudier på kommunal nivå



	Regional kulturpolitisk styrning genom organisering
	Övergripande organisering av kulturpolitiken
	Övergripande styrdokument och organisering
	De regionala kulturinstitutionerna
	Regionala kulturinstitutioner i bolagsform
	Regionala kulturinstitutioner i stiftelseform
	Kommunalförbund
	Kulturinstitutioner i förvaltningen
	Politiken intar en central roll i regionala kulturinstitutioner
	Verksamheternas perspektiv på styrning och avstånd

	Regionernas övriga bidragsgivning
	Regionerna och principen om armlängds avstånd
	Sammanfattande kommentar

	Den regionala kulturpolitikens målstyrning
	Mål för den regionala kulturpolitiken
	Regionernas kulturpolitiska mål och utgångspunkter
	Regionala utgångspunkter och mål med kulturpolitiken

	Vad ska kulturinstitutionerna göra?
	De ska bidra till utveckling och samhällsförändring
	Regional utveckling, attraktivitet, hållbar utveckling och tillväxt
	Hälsa och social utveckling
	Mångfald, jämställdhet, rättigheter och normer

	Brist på tydlighet i relation till det konstnärliga innehållet
	Regionala perspektiv på målstyrningen

	Kriterier och målstyrning i bidragsgivningen
	Sammanfattande kommentar

	Den kommunala kulturpolitikens organisering
	Kulturfrågornas övergripande organisering
	Tabell 7. Kommunernas politiska organisering av kulturfrågorna
	Tabell 8. Kommunernas förvaltningsmässiga organisering av kulturfrågorna
	Vilka är de kommunala kulturfrågorna?
	Kommunala styrdokument på kulturområdet
	Tabell 9. Kulturpolitiska styrdokument i kommunerna
	Varför är den övergripande organiseringen viktig?

	Kommunala beslutsprocesser på kulturområdet
	Kommunernas bidragsgivning på kulturområdet
	Mindre vanligt med specifika kulturstöd

	Beredning och beslut om stöd till kulturföreningar?
	Tabell 10. Vem bereder bidrag till kulturföreningar?
	Tabell 11. Vem fattar beslut om bidrag till kulturföreningar?
	Beredning och beslut om stöd till enskilda kulturskapare
	Tabell 12. Vem bereder bidrag till enskilda kulturskapare och konstnärer?
	Tabell 13. Vem beslutar om bidrag till enskilda kulturskapare och konstnärer?
	Beloppsgränser för delegering av bidragsbeslut

	Armlängdsprincipens status i kommunerna
	Uppmärksammade exempel på kommunal nivå
	Offentlig konst och gestaltning
	Kulturevenemang

	Synpunkter på armlängdsprincipens status

	Sammanfattande kommentar

	Den kommunala kulturpolitikens målstyrning
	Mål för den kommunala kulturpolitiken
	Kommunernas kulturpolitiska mål
	Kommunernas mål med kulturpolitiken
	Målens relation till den konstnärliga friheten

	Målstyrning i den kommunala bidragsgivningen
	Kommunernas specifika kulturstöd

	Sammanfattande kommentar


	Del IV Bedömning och rekommendationer
	Kulturanalys bedömning
	Statlig bidragsgivning och konstnärlig frihet
	Den politiska styrningen av bidragsgivarnas uppdrag
	Bidragsgivarnas genomförande av kulturpolitiken
	Konstnärer och kulturskapare – följsamma och delade

	Regional och kommunal verksamhetsstyrning
	Kulturpolitisk styrning på regional nivå
	Kulturpolitisk styrning på kommunal nivå

	Kulturanalys rekommendationer


	Referenser
	Bilaga 1 Dokumentstudier
	Översikt över dokument på statlig nivå
	Dokument upprättade av riksdag och regering
	Dokument upprättade av bidragsgivare på statlig nivå
	Författarfonden
	Musikverket
	Nämnden för hemslöjdsfrågor
	Konstnärsnämnden
	Kulturrådet
	Sametinget
	Svenska filminstitutet


	Översikt över dokument på regional nivå
	Översikt över dokument på kommunal nivå

	Bilaga 2 Intervjuguider
	Intervjuguider statlig delstudie
	Intervjuguide Kulturrådets referensgrupper
	Intervjuguide Konstnärsnämndens arbetsgrupper
	Intervjuguide Filminstitutets filmkonsulenter
	Intervjuguide handläggare Kulturrådet och Konstnärsnämnden
	Intervjuguide ledningsfunktioner Kulturrådet, Konstnärsnämnden och Filminstitutet

	Intervjuguide regional delstudie

	Bilaga 3 Enkät till konstnärer och kulturskapare
	Informationstext till respondenter
	Frågeformulär

	Bilaga 4 Bortfallsanalys – enkät till konstnärer och kulturskapare
	Tabell 14. Urval och svarsfrekvens
	Tabell 15. Könsfördelning, urval och svarande (i procent)
	Tabell 16. Fördelning bifall/avslag urval och svarande (i procent)

	Bilaga 5 Enkät till kommunerna
	Informationstext till kommunerna
	Frågeformulär

	Bilaga 6 Regionala kulturinstitutioner
	Bilaga 7 Urval av kommuner för dokumentstudier
	Bilaga 8 Intervjuer




