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Beslut
Regionstyrelsens héalso- och sjukvardsutskott beslutar att

e anta forslaget till yttrande dver remiss av promemoria — Sarskilt férordnade av
lakare

Arendet
Lakare ar ett ensamrattsyrke — yrket far endas utdévas av den som har

lakarlegitimation eller som sarskilt forordnats att utdva det.

Ett sarskilt forordnande kravs for att anstélla en icke legitimerad lakare tex for ett
vikariat eller for att fullgéra allméantjanstgoring (AT-tjanstgoring) som utover
lakarexamen kravs for lakarlegitimation.

Det ar landstingen som tillhandahaller lakarnas allmantjanstgoring och att anstallning
av vikarier for att svara mot halso- och sjukvardens behov av personal.

Bakgrunden till forslaget ar att det i rattstillampningen har uppmarksammats att
regeringens bemyndigande i patientsakerhetsférordningen saknar stod i lagen att
gora detta.

| promemorian férslas andringar i patientsakerhetslagen PLS (2010:659) och
patientsékerhetsférordningen PSF (2010;1369) som bemyndigar landsting och
kommuner som inte ingar i ett landsting att i vissa fall férordna icke legitimerad
personal att utdva yrket inom halso- och sjukvarden.

Region Halland samtycker till forandringarna i remissen Sarskilt férordnande for
lakare.

Andringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.
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Forslag till beslut
Regionstyrelsens halso- och sjukvardsutskott beslutar att

e anta forslaget till yttrande dver remiss av promemoria — Sarskilt férordnade av
lakare

Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse Remiss Sarskilt forordnande for lakare
e Remiss Sarskilt forordnande for lakare
e Remiss av promemoria - Sarskilt forordnande for lakare

Expedieras till
Driftsnamnd Hallands sjukhus

Driftsndmnd Psykiatri
Driftsnamnd Narsjukvard

Vid protokollet

Maria Fransson

Justerat 2019-09-18

Mikaela Waltersson Lise-Lotte Benskold Olsson
Protokollet har tillkdnnagivits pa Region Hallands anslagstavla 2019-09-18
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Region Halland

Datum Diarienummer
2019-09-10 RS190941
Foérvaltning

Verksamhetsomrade

Carina Werner
Halso o sjukvardsstrateg

Regionstyrelsen

Tjansteskrivelse Remiss Sarskilt forordnande for lakare

Forslag till beslut
Regionstyrelsens hélso- och sjukvardsutskott beslutar att
- anta forslaget till yttrande 6ver remiss av promemoria — Sarskilt férordnade av
lakare

Sammanfattning

Lakare ar ett ensamrattsyrke — yrket far endas utdvas av den som har
lakarlegitimation eller som sarskilt forordnats att utéva det.

Ett sarskilt forordnande kravs for att anstélla en icke legitimerad lakare tex for ett
vikariat eller for att fullgéra allmantjanstgoring (AT-tjanstgoring) som utéver
lakarexamen kravs for lakarlegitimation.

Det ar landstingen som tillhandahaller lakarnas allmantjanstgoring och att anstallning
av vikarier for att svara mot halso- och sjukvardens behov av personal.

Bakgrunden till forslaget ar att det i rattstillampningen har uppmarksammats att
regeringens bemyndigande i patientsakerhetsférordningen saknar stod i lagen att
gora detta.

| promemorian forslas andringar i patientsakerhetslagen PLS (2010:659) och
patientsékerhetsférordningen PSF (2010;1369) som bemyndigar landsting och
kommuner som inte ingar i ett landsting att i vissa fall férordna icke legitimerad
personal att utdva yrket inom hélso- och sjukvarden.

Region Halland samtycker till forandringarna i remissen Sarskilt féorordnande for
lakare.

Andringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2020

Bakgrund

| promemorian foreslas andringar i patientsékerhetslagen (2010:659) och
patientsdkerhetsforordningen (2010;1369) som bemyndigar landsting och kommuner
som inte ingar i ett landsting att i vissa fall forordna icke legitimerad personal att
utéva yrket inom hals- och sjukvarden.

Bakgrunden till forslaget ar att det i rattstillampningen har uppmarksammats att
regeringens bemyndigande i patientsakerhetsférordningen saknar stod i lagen.




Lakare ar ett ensamrattsyrke — yrket far endas utdvas av den som har
lakarlegitimation eller som sarskilt forordnats att utéva det.

Ett sarskilt forordnande kravs for att anstélla en icke legitimerad lakare tex for ett
vikariat eller for att fullgéra allmantjanstgoring (AT-tjanstgoring) som utover
lakarexamen kravs for lakarlegitimation.

| 4 kap. 8 10 PSL anges att Socialstyrelsen provar ansdkningar om sarskilt
forordnande att utbva yrket.

For narvarande saknar Socialstyrelsen giltiga mojligheter att forskriva att landsting far
forordna icke legitimerad personal att utéva yrket.

Regeringens bemyndigande till Socialstyrelsens att lamna Over till landstingen att
forordna icke legitimerad personal i 3 kap. 12 § PSF har nyligen underkants av
Kammarratten i Stockholm. Regeringens bemyndigande till Socialstyrelsen saknar
stdd i lag och far darfor inte tillampas.

Promemorian foreslar att det i patientlagen infors en bestammelse om att sarskilt
forordnande att utdva yrket inom héalso- och sjukvarden meddelas av Socialstyrelsen,
i vissa fall, av landsting eller kommuner som inte ingar i ett landsting.

| patientsakerhetslagen infors och ett bemyndigande som innebar att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om i vilka fall
landsting och kommuner som inte ingar i landsting far meddela sakskilda
férordnanden.

Det ar landstingen som tillhandahaller lakarnas allmantjanstgoéring och att anstéllning
av vikarier for att svara mot halso- och sjukvardens behov av personal.

Mot denna bakgrund foreslas en lagandring som aterigen mojliggor for landstingen
och kommuner att i vissa fall forordna lékare utan legitimation at utéva yrke inom
halso- och sjukvarden.

Lagandringen innebér att 4 kap. 10 8§ PSL inte langre pekar ut Socialstyrelsen som
enda myndighet som far meddela sarskilda forordnande att utdva yrket. Forslaget
innebar ocksa att landstingens och kommunernas befogenheter att meddela
sarskilda forordnanden lagregleras i enlighet med 8 kap. 2 § 3 regeringsformen.

| paragrafen tydliggors aven att kommun som inte igar i ett landsting omfattas.

Forslaget har ingen inskrankning av sjalvstyret.

Forvaltningarna Hallands sjukhus, Psykiatri Halland och Narsjukvarden har inbjudits
att lamna synpunkter pa remissen.




Forvaltningarna har inget att invanda till férslag om andringar i patientsékerhetslagen
(2010;659) och i patientsakerhetsforordningen (2010;1369).

Men framfor féljande;
- foreslagna lagandringen ger lagen majlighet att fungera som den var tankt att
gora och som den anvants fram tills nu.
- finns goda skal att minska den adminstrativa bordan pa Socialstyrelsen,
landsting och kommuner som inte ingar i ett landsting.
Andringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.
Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Inga ekonomska konsekvenser av beslutet.

Regionkontoret

Jorgen Preuss Martin Engstrém
Regiondirektor Halso- och sjukvardsdirektor

Styrelsens/namndens beslut delges
Driftsndmnd Hallands sjukhus
Driftsnamnd Psykiatri

Driftsnamnd Narsjukvard
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&? Region Halland

Datum Diarienummer
2019-08-16 RS190941

Socialdepartementet
s.remissvar@regeringskansliet.se
s.fs@regeringsknsliet.se
S2019/02929/FS

Remiss Sarskilt forordnande for lakare

Region Halland samtycker till forandringarna i remissen - Sarskilt férordnande for
lakare.

Lagandringen som foreslas beddms ge lagen mojlighet att fungera som den var tankt
att gora och s& som den har anvants fram tills nu.

Region Halland instammer i att det finns goda skal att minska den administrativa
bordan pa Socialstyrelsen, landsting och kommuner som inte ingar i ett landsting.

Regionstyrelsen

Mikaela Waltersson Jorgen Preuss
Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor

Adress: Region Halland, Box 517, 301 80 Halmstad Besdksadress: Stdra vagen 9 Tfn: 035-13 48 00 Fax: 035-13 54 44
E-post: regionen@regionhalland.se Webb: www.regionhalland.se Org.nr: 232100-0115
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Remiss

Regeringskansliet

2019-07-08
S2019/02929/FS

Socialdepartementet

Remiss av promemoria - Sarskilt férordnande for lakare

Remissinstanser

Blekinge lans landsting

Dalarnas lans landsting
Forvaltningsritten 1 Stockholm
Gotlands kommun

Givleborgs lins landsting
Goteborgs universitet

Hallands lins landsting

Hilso- och sjukvéirdens ansvarsnamnd
Inspektionen f6r vard och omsorg
Justitiekanslern

Jamtlands ldns landsting
Jonkopings lans landsting

Kalmar lans landsting

Kammarratten 1 Stockholm

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 91 Besoksadress: Fredsgatan 8
Webb: www.regeringen.se E-post: s.registrator@regeringskansliet.se



Karolinska institutet

Kronobergs lins landsting
Linkopings universitet

Lunds universitet

Norrbottens lans landsting
Ordforandekonventet f6r medicine studerande 1 Sverige
Riksdagens ombudsmin

Saco Studentrad

Skane lans landsting

Socialstyrelsen

Stockholms lans landsting

Svenska likaresallskapet

Sveriges forenade studentkarer
Sveriges Kommuner och Landsting
Sveriges lakarférbund

Sveriges lakarférbund Student
Sveriges Yngre Likares Forening
Sodermanlands lans landsting
Umea universitet

Universitets- och hégskolerddet

Uppsala lans landsting



Uppsala universitet

Virmlands lans landsting
Visterbottens lins landsting
Visternortlands lins landsting
Vistmanlands lans landsting
Vistra Gotalands lans landsting
Orebro lins landsting

Orebro universitet
Ostergdtlands lins landsting

Remissvaren ska ha kommit in till Socialdepartementet senast den
15 september 2019. Svaren bor limnas 1 bearbetningsbar form (t.ex.
Wordformat) per e-post till s.remissvar@regeringskansliet.se och
s.fs(@regeringskansliet.se. Ange diatienummer S2019/02929/FS och
remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.
Remissinstansens namn ska dven anges 1 dokumentnamnet.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.
I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller

materialet 1 promemoria. Om remissen ar begransad till en viss del av
promemotian, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn 1

remisslistan. En sidan begransning hindrar givetvis inte att remissinstansen

limnar synpunkter ockséd pé 6vriga delar.

Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pé eget ansvar om den har nagra synpunkter att

redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det att

svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebdr remissen en inbjudan att limna

synpunkter.



Promemorian kan dessutom laddas ned fran Regeringskansliets webbplats
www.regeringen.se.

Rid om hur remissyttranden utformas finns 1 Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss — hur och varfor (SB PM 2003:2, reviderad
2009-05-02). Den kan laddas ner frin Regeringskansliets webbplats

Www.regeringen.se.

-V, LU

Sara Johansson

Gruppchef
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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I promemorian féreslds dndringar 1 patientsikerhetslagen (2010:659)
och patientsikerhetsférordningen (2010:1369) som bemyndigar
landsting och kommuner som inte ingdr i ett landsting att i vissa fall
forordna icke legitimerad personal att utdva yrke inom hilso- och
sjukvirden. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om vilka fall som avses.

Bakgrunden till forslaget dr att det i ritstillimpningen har
uppmirksammats att regeringens bemyndigande i patientsikerhets-
férordningen saknar st6d 1 lag.

Andringen féreslis trida i kraft den 1 januari 2020.






2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om dndring av
patientsdkerhetslagen (2010:659)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 10 § patientsikerhetslagen
(2010:659) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
10 §'
Socialstyrelsen prévar ansok- Socialstyrelsen prévar ansok-

ningar om legitimation, sirskilt ningar om legitimation och bevis

forordnande att utova yrke och om specialistkompetens.

bevis om specialistkompetens. Sérskilt forordnande att utéva
yrke meddelas av Socialstyrelsen
eller, i vissa fall, av landsting eller
kommuner som inte ingdr i ett
landsting.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om i vilka fall
landsting och kommuner som inte
ingdr 1 ett landsting fdr meddela
sddana forordnanden.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelse 2012:310.



Forfattningsforslag

2.2

Ds

Forslag till forordning om andring av

patientsakerhetsférordningen (2010:1369)

Hirigenom foéreskrivs att 3 kap. 12 § forsta stycket patient-
sikerhetsforordningen (2010:1369) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
12 §

Socialstyrelsen fir meddela
foreskrifter om att landsting 1
vissa fall fir foérordna icke
legitimerad personal att utdva
yrke inom hilso- och sjuk-
varden, dock inte 1 fall som avses
1118

Socialstyrelsen fir meddela
foreskrifter om i wilka fall
landsting och kommuner som inte
ingdr 1 ett landsting fir forordna
icke legitimerad personal att
utéva yrke inom hilso- och
sjukvérden, dock inte i fall som
avses1118§.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.



3 Bakgrund och géllande ratt

3.1 Arendet och dess beredning

Promemorian har tagits fram i Regeringskansliet (Socialdeparte-
mentet). Arbetet med promemorian har féranletts av att det i ritts-
tillimpningen har uppmirksammats att regeringens bemyndigande
till Socialstyrelsen att meddela féreskrifter om att landsting 1 vissa
fall f&r forordna icke legitimerad personal att utéva yrke inom hilso-
och sjukvirden inte fir tillimpas eftersom det saknar stod 1 lag (se
Kammarritten 1 Stockholms dom den 18 februari 2019 i mal nr 719-
18 och Hogsta forvaltningsdomstolens beslut att inte meddela
provningstillstdnd den 7 maj 2019 1 mél nr 1521-19).

3.2 Sarskilt forordnande att utéva yrke

Likare dr ett ensamrittsyrke vilket innebir att yrket endast far
utdvas av den som har likarlegitimation eller som sirskilt férordnats
att utdva det, se 4 kap. 4 § patientsikerhetslagen (2010:659), for-
kortad PSL. Ett sirskilt forordnande krivs for att anstilla en icke
legitimerad likare t.ex. for ett vikariat eller for att fullgéra den
allmintjinstgoring (AT-gyinstgoéring) som utdver likarexamen
krivs for likarlegitimation, se 3 kap. 5 § patientsikerhetsforord-
ningen (2010:1369), forkortad PSF.

I 4 kap. 10 § PSL anges att Socialstyrelsen prévar ansékningar om
bl.a. sirskilt férordnande att utdva yrke.

Enligt 4 kap. 11 § PSL fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela féreskrifter om legitimation och
annan behorighet f6r hilso- och sjukvirdspersonal. Med annan
behorighet avses bl.a. sirskild behorighet att utéva yrke (se prop.
2009/10:210 5. 204).



Bakgrund och géllande ratt Ds

3.3 Socialstyrelsens mojlighet att foreskriva att
landsting far férordna icke legitimerad personal
att utéva yrke

Regeringen har férordnat att Socialstyrelsen fir, med vissa undantag,
meddela foreskrifter om att landsting i vissa fall f&r férordna icke
legitimerad personal att utéva yrke inom hilso- och sjukvirden
(3 kap. 12 § PSF).

Socialstyrelsen har meddelat féreskrifter om sirskilt férordnade
att utdva likaryrket for icke legitimerade likare (SOSFS 2000:6). I
1 § anges att foreskrifterna ska tillimpas vid sirskilda férordnanden
att utdva likaryrket for icke legitimerade likare inom landstingens
hilso- och sjukvdrd, samt att med landsting avses dven kommun som
inte ingdr 1 landsting. I 2 § finns bestimmelser som innebir att
landsting i vissa fall fir anstilla likare som inte har legitimation fér
allmintjinstgoring eller med ett vikariatsférordnande. I 4 § anges att
for ovriga likare som inte har legitimation krivs Socialstyrelsens
sirskilda férordnande, och att det ir landstinget som anséker om
detta. Enligt 5 § fir Socialstyrelsen terkalla ett bemyndigande enligt
2 § betriffande en viss likare.

3.4 Socialstyrelsen saknar fér narvarande giltig
mojlighet att foreskriva att landsting far férordna
icke legitimerad personal att utdva yrke

Regeringens bemyndigande till Socialstyrelsen att limna 6ver till
landsting att férordna icke legitimerad personal i 3 kap. 12 § PSF har
nyligen underkints av Kammarritten 1 Stockholm (se dom den
18 februari 2019 1 mél nr 719-18). Kammarritten anser att
bemyndigandet strider mot bestimmelsen i 4 kap. 10 § PSL som
uttdmmande reglerar att det ir Socialstyrelsen som prévar ansok-
ningar om sirskilda férordnanden. Domen har fitt laga kraft genom
att Hogsta férvaltningsdomstolens beslutat att inte meddela
provningstillstdnd (se beslut den 7 maj 2019 i mil nr 1521-19).
Regeringens bemyndigande till Socialstyrelsen saknar alltsd stod 1lag
och far dirfor inte tillimpas (se 11 kap. 14 § och 12 kap. 10 § rege-

ringsformen).



Ds Bakgrund och géllande ratt

Socialstyrelsen har den 2 april 2019 hemstillt om en lagindring
(S2019/01625/FS).






4 Overvaganden och forslag

4.1 Ett bemyndigande bor inféras i
patientsakerhetslagen och féljdandringar goras i
patientsakerhetsforordningen

Promemorians forslag: I patientsikerhetslagen inférs en
bestimmelse om att sirskilt forordnande att utéva yrke inom
sjukvirden meddelas av Socialstyrelsen eller, i vissa fall, av lands-
ting eller kommuner som inte ingdr 1 ett landsting.

I patientsikerhetslagen inférs ocksd ett bemyndigande som
innebir att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fr meddela foreskrifter om 1 vilka fall landsting och
kommuner som inte ingdr i ett landsting fir meddela sirskilda
forordnanden. En f6ljdindring gors 1 patientsikerhetsférord-
ningen.

Skilen f6r promemorians forslag: For att det ska vara mojligt t.ex.
for personer med likarexamen att genomféra sidan praktisk
yanstgoring som krivs for att 3 likarlegitimation och for att anstilla
vikarier inom vérden, kan personer utan likarlegitimation under
vissa forutsittningar sirskilt férordnas att utdva likaryrket. Social-
styrelsen ir den myndighet som har i uppdrag att meddela sidana
férordnanden. Under l&ng tid har det ocks8 funnits en mojlighet f6r
Socialstyrelsen att 1 vissa fall delegera uppgiften till landstingen (se
t.ex. 8 § lag [1960:408] om behorighet att utdva likaryrket, 6 § lag

11



Overviaganden och forslag Ds

[1984:542] om behorighet att utéva yrke inom hilso- och sjuk-
virden m.m., 6 § férordningen [1984:545] om behérighet att utdva
yrke inom hilso- och sjukvirden m.m, prop. 1992/93:83 s. 40, 3 kap.
10 § lagen [1998:531] om yrkesverksamhet pd hilso- och sjuk-
virdens omrdde, 6 kap. 1 § forordningen [1998:1513] om yrkes-
verksamhet pd hilso- och sjukvirdens omrdde och prop.
1997/98:109 s. 154).

Anledningen ull detta ir t.ex. att det dr landstingen som tillhand-
hiller likarnas allmintjinstgéring och att anstillningen av vikarier
sker for att svara mot hilso- och sjukvirdens behov av personal.
Antalet likare som genom sirskilda férordnanden anstills for AT-
tjinst och vikariat ir ocksd relativt stort. Det har dirfér bedomits
vara en tillfredsstillande ordning att landstingen har denna méjlighet
(se t.ex. SOU 2010:65 s. 229).

Kammarritten 1 Stockholm har som tidigare nimnts nyligen
uppmirksammat att Socialstyrelsens delegation till landstingen
saknar stdd 1 lag. Socialstyrelsen har med anledning av kammar-
rittens dom gjort en hemstillan till regeringen om en lagindring.

En genomgéng av de forfattningar som reglerat beslutsordningen
visar att den brist 1 utformningen som kammarritten uppmirk-
sammat har funnits sedan patientsikerhetslagens tillkomst 2010 och
dven 1 den lagstiftning som foregick den. Inget annat har fram-
kommit dn att det dr friga om ett forbiseende.

Mot denna bakgrund foresls en lagindring som &terigen mojlig-
gor for landstingen att 1 vissa fall férordna likare utan legitimation
att utdva yrke inom hilso- och sjukvirden.

Eftersom offentlig vird dven kan utféras av kommuner som inte
ingdr 1 ett landsting foreslds foreslaget dven omfatta sidana
kommuner.

4.2 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Promemorians forslag: Forfattningsindringarna foreslds trida i
kraft den 1 januari 2020.
Nigra sirskilda 6vergingsbestimmelser ir inte nédvindiga.

Skilen for promemorians forslag: Det ir angeliget att forfattnings-
indringarna trider i kraft skyndsamt fér att motverka de negativa

12



Ds Overviaganden och forslag

konsekvenser av kammarrittens dom som annars bedéms kunna
uppstd. Dessa konsekvenser presenteras i avsnitt 5. Konsekvenser av
forslaget.

4.2.1 Ikrafttradande

Kammarrittens dom innebidr att Socialstyrelsen frin och med
den 7 maj 2019 har varit tvungen att fatta beslut om sirskilda for-
ordnanden pd ansdkan frin landstingen fér ett stort antal likare,
vilket lett till en 6kad arbetsbelastning f6r Socialstyrelsen och lands-
tingen. Regeringen har avsatt extra resurser till Socialstyrelsen under
2019 f6r att myndigheten ska kunna hantera det extra inflédet av
irenden och samtidigt bibehdlla handliggningstiderna 1 &vriga
drenden (S2019/02960/FS). Mot denna bakgrund bor forfattnings-
indringarna genomféras s§ snart som méjligt. Andringarna foreslis
trida i kraft den 1 januari 2020.

4.2.2  Overgéngsbestimmelser

Genom de féreslagna forfattningsindringarna bemyndigas landsting
och kommuner som inte ingdr 1 ett landsting att 1 vissa fall meddela
sirskilda férordnanden att utéva yrke inom hilso- och sjukvérden.
Socialstyrelsen bemyndigas att foreskriva om 1 vilka fall detta far ske.
Under forutsittning att Socialstyrelsen meddelar sidana foreskrifter
kan de drenden som uppfyller foreskrifterna och som inletts vid
Socialstyrelsen innan indringarna tridde i kraft limnas &ver wll
landstingen och kommunerna f6r fortsatt handliggning dir. Ndgra
sirskilda dvergdngsbestimmelser ir dirfor inte nodvindiga.
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5 Konsekvenser av forslaget

Kammarrittens dom, som behandlats 1 tidigare avsnitt och féranlett
denna promemoria, innebir att Socialstyrelsen frin och med
den 7 maj 2019 méste fatta beslut om sirskilda férordnanden pd
ansokan frin landstingen fér ett stort antal personer vilket innebir
en omfattande administrativ uppgift f6r Socialstyrelsen och en 6kad
arbetsbelastning dven for landstingen.

5.1 Det kommunala sjalvstyret

Forslaget 1 denna promemoria innebir att en ordning som har
funnits under en lingre tid &terinrittas. For landstingen och
kommuner som inte ingdr i ett landsting har den inneburit att de
sjilva har kunnat utfirda ett sirskilt férordnande och anstilla en icke
legitimerad likare for t.ex. allmintjinstgoring eller vikariat. Om inte
forslaget 1 denna promemoria genomférs kommer det innebira att
landsting och kommuner som inte ingdr i ett landsting miste ansoka
hos Socialstyrelsen om sirskilt fsrordnande for alla icke legitimerade
likare som ska anstillas. Det skulle innebira en 6kad arbetsbelast-
ning fér myndigheterna. Fér nirvarande handlar det totalt om cirka
2 000 drenden per &r.

Eftersom forslaget endast innebir att landsting och kommuner
som inte ingdr 1 ett landsting dter fir den méjlighet som de tidigare
haft att forordna icke legitimerade likare, medfér det inte nigon
inskrinkning av sjilvstyret. Forslaget forvintas effektivisera verk-
samheten och bedéms inte innebira nigra ytterligare kostnader for
dem.
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Konsekvenser av forslagen Ds

5.2 Konsekvenser for Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har i dialog med Regeringskansliet framfort att
kammarrittens dom kommer fi negativa konsekvenser f6r myndig-
heten, bl.a. 6kad arbetsbelastning och 6kade kostnader. Kammar-
rittens dom innebir att Socialstyrelsen ska préva och meddela
sddana sirskilda férordnanden som landsting och kommuner
tidigare beslutat om 1 ett stort antal fall (cirka 2000 drenden per &r).
Socialstyrelsen framfoér vidare att detta innebir en risk for att
handliggningstiderna kan 6ka i andra drendekategorier vilket 1 sin
tur innebir att myndigheten kan f& svrigheter att leva upp till de
tidsfrister som stills 1 yrkeskvalifikationsdirektivet.

Genom forslaget i denna promemoria fir landsting och
kommuner 3terigen méjlighet att sjilva férordna icke legitimerade
likare. Mot denna bakgrund bedéms konsekvenserna av forslaget
medfora positiva effekter for Socialstyrelsen.

5.3 Konsekvenser for bemanning och
kompetensforsorjning

Kammarrittens dom bedéms medféra en 6kad arbetsbelastning for
sdvil landsting och kommuner som f6r Socialstyrelsen 1 och med att
landstingen och kommunerna behéver anséka om sirskilt for-
ordnande fér alla icke legitimerade likare som ska utéva yrket och
for att myndigheten behover prova och meddela ett okat antal sir-
skilda férordnanden jimfort med tidigare. Sammantaget skulle
kammarrittens dom kunna innebira att det tar lingre tid for icke
legitimerade likare att {8 ett sirskilt forordnande att utéva yrket.
Det kan dven innebira negativa konsekvenser for 6vriga legitima-
tionsyrken, bide nir det giller att {3 legitimation och olika intyg som
t.ex. specialistkompetensbevis med anledning av den 6kade arbets-
belastningen hos Socialstyrelsen.

Konsekvensen av att hilso- och sjukvirdspersonal inte fir sin
legitimation eller sirskilt férordnande ir att de inte fir arbeta inom
vérden. Mot denna bakgrund bedéms férslaget 1 denna promemoria
medfoéra positiva effekter f6r bemanningen och kompetensforsorj-
ningen av hilso- och sjukvirdspersonal.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i
patientsdkerhetslagen (2010:659)

4 kap. 10 §

Paragrafen handlar om vilken myndighet som ir behorig att fatta
beslut enligt kapitlet. Bestimmelsen i1 paragrafen om att Social-
styrelsen proévar ansdkningar om sirskilt férordnade att utéva yrke
flyttas tll ett nytt andra stycke. 1 det nya stycket inférs en
bestimmelse om att 4ven landsting och kommuner som inte ingir 1
ett landsting 1 vissa fall meddelar sddana férordnanden. Regeringen
bemyndigas i ett nytt tredje stycke att meddela féreskrifter om i vilka
fall detta far ske. Regeringen ges iven mojlighet att vidaredelegera
den uppgiften till Socialstyrelsen.

Andringarna innebir att 4 kap. 10 § PSL inte lingre pekar ut
Socialstyrelsen som den enda myndighet som fir meddela sirskilda
férordnande att utéva yrke. Forslaget innebir ocksd att landstingens
och kommunernas befogenhet att meddela sirskilda férordnanden
lagregleras i enlighet med 8 kap. 2 § 3 regeringsformen.

I paragrafen tydliggors att den omfattar dven en kommun som
inte ingdr 1 ett landsting.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.
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Foérfattningskommentar Ds

6.2 Forslaget till forordning om andring i
patientsakerhetsférordningen (2010:1369)

3 kap. 12 § forsta stycket

Paragrafen dndras pd sd sitt att det i forsta stycket anges att

Socialstyrelsen fir meddela foreskrifter om 1 vilka fall landsting och

kommuner som inte ingdr i ett landsting fir férordna icke legi-

timerad personal att utdva yrke inom hilso- och sjukvirden.
Forslaget behandlas i avsnitt 4.
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