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Regionstyrelsens halso- och sjukvardsutskott beslutar att

e anteckna informationen till protokollet

Arendet

Regionstyrelsen fick 2018-01-17 en information av insatserna inom ramen for
statshidraget for flyktingmottagande och integrationsarbete. Det sista projektet ar nu
avslutat och redovisas.

Den sammanfattande beddmningen ar att projektet har genomforts val med en god
maluppfyllelse.

Projektet redovisas nedan, och i bilagor finns mer detaljerad information.
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Regionstyrelsens halso - och sjukvardsutskott

Information om insatser inom ramen for statsbidraget for
flyktingmottagande och integration 2016

Forslag till beslut
Regionstyrelsens halso- och sjukvardsutskott beslutar att:
- Anteckna informationen till protokollet

Sammanfattning

Regionstyrelsen fick 2018-01-17 en information av insatserna inom ramen for
statshidraget for flyktingmottagande och integrationsarbete. Det sista projektet &r nu
avslutat och redovisas.

Den sammanfattande bedémningen &r att projektet har genomforts val med en god
maluppfyllelse.

Projektet redovisas nedan, och i bilagor finns mer detaljerad information.

Bakgrund

| december 2015 beslutade Riksdagen om ett tillfalligt stdd till regioner, landsting och
kommuner for att méta 6kade kostnader for flyktingmottagning och
integrationsarbete. Region Halland tilldelades 42,7 Mkr.

2018-01-17 gavs en information till Regionstyrelsen av insatserna inom ramen for
statsbhidraget. Projekt "Sexuell hdlsa-insatser till ensamkommande ungdomar samt
personal vid EKB-hem och ungdomsmottagningar” fortsatte I6pa vidare och har
avslutats 2019-04-30.

Redovisning
Projektet har skett i samverkan mellan Region Halland (Regionkontoret och
Ungdomsmottagningen), Lansstyrelsen och Noaks Ark Smaland&Halland.

Projektet skulle bidra till att forbattra och framja ensamkommande ungdomars
kunskap om sexuell och reproduktiv halsa ut flera perspektiv; jAmstalldhet, samhalle
och kultur. Projektet syftade ocksa till att 6ka den interkulturella kompetensen bland
personal vid hem fér ensamkommande barn, ungdomsmottagningar och skolor.
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Projektledaren har ansvarat for informationstraffar med ungdomarna samt personal
fran ungdomsmottagning har medverkat vid traffar med malgruppen. Arenan for
information till ungdomarna har varit pa boende for ensamkommande barn (EKB —
hem) , ungdomsmottagningar och skolor med sprakintroduktion i Halland.

En utvardering har under projektets gang genomforts av Hogskolan i Halmstad.
Syftet var att besvara huruvida projektets mal uppfyllts samt relatera resultat till ramar
och forutsattningar. Ett annat syfte har varit att fa fram lardomar som kunnat vara
anvandbara i bade det har projektet och kommande projekt eller utvecklingsarbeten.
Slutsatsen enligt utvarderingen?! ar att projektet uppnatt sina mal och att projektet haft
sina styrkor och svagheter som alla projekt.

Resultatet av projektet ar att malgruppen har fatt 6kad kunskap inom amnet sexuell
och reproduktiv halsa och rattigheter samt psykisk halsa vilket forbattrar deras
mojlighet till integration och underlattar kontakten med det svenska samhallet.

Malgruppen har fatt 6kade kunskaper om vart de kan vanda sig med fragor kring
kroppen, sexualitet, rattigheter, skyldigheter, jaAmstalldhet, psykisk halsa. Under
projektet har personal erbjudits utbildning géllande bemdétande av unga med
migrantbakgrund, interkulturell kommunikation och forhallningssatt, hederskultur,
sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter for att starka kompetensen samt for att
skapa en okad forstaelse for gruppen.

Totalt har ca 800 ungdomar natts och ca 1000 personal deltagit pa
utbildningstillféallen. Projektet har &ven bidragit till utokade samverkansformer, framfor
allt mellan ungdomsmottagningar och skolor i Halland. Det &ar enligt slutrapporten
viktigt att fortsatta arbetet med information till vuxna i dessa fragor. Lansstyrelsen har
darfor i projektets slutfas tagit till vara resultaten och planerar nu att rikta liknande
insatser &ven mot vuxna migranter tillsammans med Region Halland, kommunerna
och Noaks ark.

En kommunikationsplan har uppréattats av Regionkontoret i samarbete med styrgrupp
for att ta mojligheten att sprida projektets resultat till verksamheter, invanare och
andra som kan tankas vara intresserade att ta del av resultatet och dess
erfarenheter.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet
Inga ekonomiska konsekvenser av beslut.

Jorgen Preuss Martin Engstrom
Regiondirektor Halso- och sjukvardsdirektor

1 Bilaga 3 Sexuell och reproduktiv hilsa-insatser till ensamkommande ungdomar samt personal vid
EKB-hem och ungdomsmottagningar. En utvardering p4 uppdrag av Region Halland, Cecilia Garell.




Bilagor:

Bilaga 1: Slutrapport

Bilaga 2: Ekonomisk redovisning

Bilaga 3: En utvardering pa uppdrag av Region Halland

Bilaga 5: Tjansteskrivelse Uppféljning av insatser inom ramen for statsbidraget for
flyktingmottagande och integration 2016, 2017-12-21.
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Sexuell och reproduktiv hélsa - insatser till RS160554 2019-05-10

ensamkommande ungdomar samt personal vid EKB-
hem och ungdomsmottagningar

1. Sammanfattning

Projektet "Sexuell och reproduktiv halsa — insatser till ensamkommande ungdomar
samt personal vid EKB-hem och ungdomsmottagningar” paborjades 2017-01-01 och
avslutades 2019-04-30. Syftet med projektet var att utveckla insatsen som
genomforts i Halland under 2015-2016, for att na det 6vergripande malet om en dkad
sexuell och reproduktiv halsa bland ensamkommande ungdomar samt 6kad
kompetens bland bertrd personal. Det 6vergripande malet var att forbattra och
framja ensamkommande ungdomars kunskap om sexuell och reproduktiv halsa ur
flera perspektiv; jamstéalldhetsperspektiv, samhallsperspektiv och ett kulturellt
perspektiv. Insatsen syftade ocksa till att 6ka den interkulturella kompetensen bland
personal vid EKB-hem och ungdomsmottagningar, for att de ska kunna erbjuda
relevant stdd och sékerstalla ett gott bemotande. Syftet med slutrapporten ar att
beskriva projektet och dess aktiviteter, vilka insatser som genomférts for att na malen
samt antal nadda ungdomar och personal.

Informationstraffar till ungdomar vid EKB-hem, sprakintroduktion och pa
ungdomsmottagningar i Hallands lan har berdrt amnen som lagar och normer, sprak
och begrepp, kroppen och anatomi, STI och preventivmedel, kondomkunskap samt
psykisk halsa. Resultatet av projektet &r att malgruppen har fatt 6kad kunskap i inom
amnesomradet. Totalt har 817 ungdomar natts vid 156 informationstraffar.

Utbildning till personal pa kommuner, ungdomsmottagningar, EKB-hem samt
skolpersonal pa elevhalsa och sprakintroduktion har handlat om metoder for sex-och
samlevnads undervisning till ungdomar med migrantbakgrund ur ett interkulturellt
perspektiv, hederskultur och hedersrelaterat vald. Totalt har 1047 personal deltagit
vid 15 utbildningstillfallen inom ramen for projektet. Det har upplevts vardefullt att
personal erbjudits utbildning och handledning parallellt med informationstraffar till
ungdomar. Det finns ett behov av att hjalpa och stétta personalen med metoder att
hantera fragestalliningar som kommer infér och efter forelasningstillfallen. Det har
aven mojliggjort en okad forstdelse mellan personal och ungdomar samt forenklade
ett fortsatt arbete med fragorna.

Forhoppningen ar att de samverkansformer och nétverk som bidats mellan
ungdomsmottagningar och skolor i Hallands l&an ska leva vidare &ven efter projektets
slut. Rekommendationen framoéver ar att aven utbilda vuxna med migrantbakgrund
inom amnet sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter, da flertalet
ensamkommande ungdomar bade blivit dldre och familj och anhériga kommit till
Sverige.
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hem och ungdomsmottagningar

2. Bakgrund

| bérjan av 2015 beviljades Region Halland och Noaks Ark Smaland & Halland*
projektmedel fran Folkhalsomyndigheten for preventiva stodjande insatser till
ensamkommande ungdomar vad galler sexuell och reproduktiv halsa. Arbetet har
genomforts i samarbete med Lansstyrelsen i Hallands lan. Under projektets forsta ar
genomférdes en kartlaggning som visade att:

malgruppen Overlag saknar kunskap om sexuell och reproduktiv halsa

e fa ensamkommande ungdomar har fatt information om @mnet tidigare (varken
i sitt hemland eller efter ankomest till Sverige)

o fa vet vart eller att det finns mojlighet att testa sig mot hiv/STI

e fa vet vart de kan vanda sig for att fa stod

Kartlaggningen som genomfordes genom enkéter och intervjuer med boende och
personal vid utvalda EKB-hem (boenden for ensamkommande barn och unga) i
Halland visade ocksa pa behov av 6kad kunskap bland personal om hur de kan méta
ungdomarna i dessa fragor. Kartlaggningen Iag till grund for utbildningsinsatser och
handledning som darefter erbjudits till personal och samtalsgrupper som genomforts i
grupper med ensamkommande ungdomar. Inom ramen for projektet har nio EKB-
hem i Halland haft mdjlighet att delta.

Uppfdljningen visade pa goda resultat, och efterfragan fran dvriga boenden i lanet
var stor. Insatsen ansags vara av vikt for en vidare god hélsa for malgruppen, och
som en del av en halsosam och lyckad etablering.

Asyl- och flyktingsituationen férandrades under projektets gang. Mellan november
2015 och mars 2016 okade antalet ensamkommande barn och unga i Halland fran
ca 460 till 840 personer. | mitten av 2017 fanns ca 5502 ensamkommande barn och
unga, och ca 40 boenden i olika former i lanet.

For att insatsen skulle omfatta fler EKB-hem krévs en ny organisation av arbetet, och
ett utbkat samarbete med ungdomsmottagningarna, vars insatser och stod ocksa
efterfragades i stor utstrackning.

1 https://noaksark.org/smaland-halland/
2 Enligt Migrationsverkets officiella statistik

1
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Syftet med projektet var att utveckla insatsen som genomforts i Halland under 2015-

2016 for att na det dvergripande malet om en 6kad sexuell och reproduktiv halsa

bland ensamkommande ungdomar, samt 6kad kompetens bland bertrd personal.

4. Mal

Det dvergripande malet var forbattra och framja ensamkommande ungdomars
kunskap om sexuell och reproduktiv halsa ur flera perspektiv;
jamstalldhetsperspektiv, samhallsperspektiv och ett kulturellt perspektiv.

Insatsen syftade ocksa till att 6ka den interkulturella kompetensen bland personal vid
EKB-hem och ungdomsmottagningar, for att de ska kunna erbjuda relevant stéd och

sakerstalla ett gott bemdtande.

4.1. Projektmal
Mal (insatser till ungdomar)
e Okad kunskap om normer, regler och lagstiftning géllande sexuell halsa

e Okad kunskap om anatomi och fysiologi med fokus pé att framja sexuell halsa
e Okad kunskap om hur man skyddar sig mot STI, och vart det ar mojligt att fa

rad och st6d och att testa sig

Mal (insatser till personal)
e Okad kunskap om interkulturell kommunikation och dess paverkan pa
individniva och gruppniva

e Okad kunskap om sexuell halsa ur flera perspektiv och kunskap om metoder

for att lyfta amnet med ungdomarna

e Okad kunskap om strukturer bakom hederskultur och om hederskultur med

fokus pa sexualitet, HBTQ-fragor och vald i nara relationer
e kunskaper om och konsekvenser av kbnsstympning

4.2. Effektmal
Uppfoljningen avser i huvudsak att mata:®

e om ungdomar bedémer att de fatt okad kunskap i omradet samt att de kanner

till vart de ska vanda sig for att fa stod

3 Se Regionstyrelsens beslut om finansiering 9 november 2016
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e om personal bedomer att de fatt 6kad kunskap i omradet och om att féra
samtal kring sexuell och reproduktiv hdlsa med ensamkommande ungdomar

| uppféljningen ska det framga:
e vilka insatser som genomforts fér att nd malen
e hur manga (antal personal och ensamkommande ungdomar) som genomgatt
utbildning/omfattats av respektive insats

4.3. Maluppfyllnad

Informationstraffar till ungdomar vid EKB-hem, sprakintroduktion och pa
ungdomsmottagningar i Hallands 1an har berort amnen lagar och normer, sprak och
begrepp, kroppen och anatomi, STI och preventivmedel, kondomkunskap samt
psykisk halsa. Under projektet har totalt 817 ungdomar natts vid 156 tillfallen. |
tabellen nedan, figur 1, framgar antal registrerade ungdomar pa sprakintroduktion i
respektive kommun i Hallands lan och antal nddda ungdomar inom ramen fér
projektet.

Antal ungdomar pa

sprakintroduktion Antal nadda ungdomar
Laholm 90 86 (66 killar och 20 tjejer)
Hyltebruk 86 79 (65 killar och 14 tjejer)

385 (324 killar och 61 tjejer, nagra av ungdomar

Halmstad 330 medverkade vid tva tillfallen)
Falkenberg 110 104 (82 killar och 22 tjejer)
Varberg 91 82 (60 killar och 22 tjejer)
Kungsbacka 100 94 (64 killar och 17 tjejer)
Totalt 836 ungdomar 817 ungdomar (683 killar och 134 tjejer)

Figur 1.

Utbildning till personal pa kommuner i Hallands lan, ungdomsmottagningar, EKB-
hem samt skolpersonal pa elevhalsa och sprakintroduktion har handlat om metoder
for sex-och samlevnads undervisning till ungdomar med migrantbakgrund ur ett
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interkulturellt perspektiv samt om hederskultur. Totalt har 1047 personal deltagit vid
15 olika utbildningstillfallen.

5. Redovisning - kommunikation

5.1. Mo6tesrutiner

Projektledaren har haft regelbunden avstamning med Region Halland och
Lansstyrelsen i Hallands lan samt med styrgrupp och referensgrupp. Projektledaren
har ocksa haft fortiopande méten med chefer och personal pd EKB-hem och
personal pa sprakintroduktion i Hallands lan.

5.2. Projektdokumentation
All dokumentation finns samlad pa projektet samarbetsplats.

5.3. Kommunikationsplan
All kommunikation ska g& via Region Hallands kommunikationsavdelning pa
Regionkontoret.

6. Redovisning — riskanalys

Initialt i projektet gjordes en riskanalys utifran bland annat manskliga, operativa,
anseendemassiga, processuella och projektmassiga risker. Utgangspunkten till
riskanalysen var kartlaggningen som gjordes 2015 samt utvarderingar och lardomar
fran tidigare genomférda projekt.

6.1. Att inte nd malgruppen

Inom manga av de kulturer ensamkommande ungdomar har sitt ursprung ar det tabu
att tala om sexualitet. Fa har haft undervisning i amnet i hemlandet eller tillgodosett
sig informationen pa annat satt, vilket gor att malgruppen har laga forkunskaper om
sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter. Malgruppen kan anse att information
som formedlas &r provocerande och gar emot deras religiosa uppfattning. Vasentligt
att framfora i borjan av informationstillfallen att all information &ar baserad pa
vetenskap och inte om religion. Aven att alla ungdomar i Sverige far undervisning i
sex- och samlevnad och att &ven malgruppen har réatt till det.

Den psykiska halsan hos malgruppen gor att det kravs ett motivationsarbete for att fa
dem att delta vid forelasningstillfallen. Psykisk hélsa har &ven varit ett &amne som
lagts till vid informationstréaffar till ungdomar da det funnits behov att belysa detta
amne och vart de kan fa hjalp.

1
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Foliden av ovanstaende kan leda till att man inte lyckas nd malgruppen med insatser.

Foljaktligen har det lagts stor vikt pa forarbete tillsammans med personal infor
informationstraffar for att uppmuntra ungdomar att delta och for att engagera
personal.

6.2. Att &mnet inte prioriteras
Antalet ensamkommande barn och ungdomar 6kade kraftigt under en period och

flera nya boenden bildades. Flyktingstrommen har avtagit och boenden har lagts ner.

Flyktingstrommen och de ensamkommande ungdomarna har skapat ett behov av
interkulturell forstaelse bland personal som nar malgruppen. Det ar vasentligt att
amnet prioriteras bland personal pa EKB-hem samt ungdomsmottagningar och
personalen pa sprakintroduktion for att lyckas n& malgruppen och uppna malen med
projektet. Nyckelpersoner har bidragit med engagemang, vilket har majliggjort
projektet fortgang.

6.3. Forankring

Det ar viktigt att forankring sker genom hela kedjan, dvs. mellan berérda aktérer sa
som enhetschef och personal pad EKB-hem, rektorer och larare pa sprakintroduktion
samt avdelningschef och personal pa ungdomsmottagningar, for att skapa
delaktighet och goda forutsattningar for bra samarbete. Om férankring inte sker finns
en risk att personalen kanner sig asidosatt. Projektet har varit stort och involverat
manga aktorer och samverkanspartners. Kommunikationen och aktorers olika roller
och ataganden var hade behovts fortydligas initialt for att forbattra forankringen inom
projektet. Under projektets gang tydliggjordes vadera roll, vilket forbattrade
forankringen.

6.4. Externa faktorers paverkan

Det ar viktigt att vara forberedd pa och ta hansyn till externa faktorer som paverkar
projektet, samt att vara lyhdrd och att kunna anpassa sig fér férandringar som kan
uppsta gallande exempelvis aktivitets- och tidsplan. Projektet har standigt anpassat
sig utefter radande forhallanden, énskemal och behov fran malgruppen. Initialt
riktade sig projektet till ungdomar boende pa EKB-hem. Arenan for projektet
utvecklades under projekttiden fran EKB-hem, da flertalet boende lagts ner, till
ungdomar pa sprakintroduktion for att na malgruppen.

6.5. Att nyckelpersoner slutar

1
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Eventuell risk att nyckelpersoner i projektet slutar. Omsattning av personal kan
paverka projektet. Det finns aven en risk att de ensamkommande ungdomarna flyttar,
exempelvis till nya boenden till andra lan eller efter att de fyllt 18 ar. Under projektets
slutade kontaktpersoner och chefer. Nar nya tilltradde erfordrades tid for att involvera
och férankra projektet.

6.6. Tolkar

Behov av att hitta bra tolkar med SRHR-utbildning for att nd malgruppen. Under
projektet har varit tillfallen da tolken valt att lamna sitt uppdrag da amnet upplevts ga
emot tolkens personalia varderingar. Har &ven uppstatt situationer dar projektledaren
valt att avsluta tolkningen da tolken inte utforde sitt uppdrag korrekt. Till féljd av det
har det varit av vikt att betona amnesomradet vid tolkbokning samt efterfraga tolkar
med utbildning och kompetens inom SRHR.

6.7. Arbetsplatskulturer

Det finns en risk med att olika kulturer pa olika arbetsplatser kan forsvara samverkan.
Ju fler aktorer i ett projekt desto fler olika viljor. Det ar av stor vikt att forhalla sig till
projektplanens mal (alla insatser ska bidra till maluppfyllelsen), Regionstyrelsens krav
pa uppfoljning samt roller och ansvar i projektet.

7. Redovisning - resultatet

7.1. Projektets utformning

Projektet Sexuell och reproduktiv hdlsa- insatser till ensamkommande ungdomar
samt personal ungdomsmottagningar och EKB-hem, har pagatt sedan 2017-01-01 i
Hallands lan. Malgruppen for projekt ar nyanlanda och ensamkommande ungdomar
samt personal pa ungdomsmottagningar och EKB-hem som &r i kontakt med berérda
ungdomar. Ensamkommande ungdomar tillhér en grupp som till stora delar ar
heterogen. De kommer fran olika kulturer, samhallen och samhallsklasser och ar av
olika kon. Integrationsprocessen for ensamkommande ungdomar i det nya landet ar
mycket komplex. Det finns brister i informationen de ensamkommande ungdomarna
har och far géllande sex- och samlevnad. Det rader en tystnad om att samtala med
ungdomar om sexuell och reproduktiv halsa, och manga professionella har svart att
veta hur de ska initiera dessa samtal. Nar olika kulturer mots kan det uppsta etiska
och moraliska dilemman, exempelvis gallande sex- och samlevnad samt normer och
varderingar kring oskuld och homosexualitet. Syftet med projektet ar att 6ka
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ensamkommande ungdomars kunskap om sexuell och reproduktiv halsa och
rattigheter (SRHR).

Aven personal som nar malgruppen har handlets och utbildnats inom ramen for
projektet. Utbildning till personal har handlat om hur man kan pa ett enkel och
avslappnat satt lyfta upp amnet sex- och samlevnad ur ett interkulturellt perspektiv
samt om hederskultur.

Tanken initialt var att det skulle vara ett tvaarigt projekt, men till f6ljd av stor
efterfragan och ekonomiska forutsattningar forlangdes projektet till och med april
2019.

7.2. Informationstraffar med malgrupp

Projektledaren har ansvarat for informationstraffar med ungdomar. Personal fran
ungdomsmottagning, barnmorska och/eller kurator har medverkat vid traffar med
malgruppen. Under varen 2018 hdlls informationstraffar pa ungdomsmottagningar i
respektive kommun Hallands lan. Elever fran sprakintroduktion har erbjudits
information pd ungdomsmottagningar i Hallands lan. Anledningen till att halla
informationstraffar pa ungdomsmottagningen var framforallt for att ungdomarna
skulle forsta vad en ungdomsmottagning ar, vilken hjélp de kan fa dar, méta miljon
och personalen som arbetar dar. Det varierade hur manga av ungdomarna som dok
upp vid dessa tréaffar, en del forsvann langsmed vagen till ungdomsmottagningen.

Fran och med hosten 2018 erbjods sprakintroduktionselever informationstraffar pa
respektive skola. Ett antal ungdomar fick férdjupad information och ett antal fick delta
vid informationstraffar for forsta gangen. Fordelen med att ha traffar pa skolan ar att
det ar en kand miljo for ungdomarna och att de inte behdver ta sig nagon
annanstans. Det fanns fordelar och nackdelar med bada alternativen och darfor
erbjods sprakintroduktionselever informationstraffar pa ungdomsmottagningar under
forsta projektaret och pa skolor fran och med hosten 2018 till projektets slut.

7.2.1. Arena

Projektet har under perioden 2017-01-01 till 2019-04-30 natt malgruppen pa EKB-
hem, ungdomsmottagningar och skolor med sprakintroduktion i Hallands lan. Utover
dessa informationstillfallen har det erfordrats ett for- och efterarbete. Forarbete
innebar framforallt ett uppstkande arbetet, natverkande och planeringsméten med
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personal och ansvariga. Efterarbete innefattar bland annat utvardering av
forelasningstilifallen, uppféljningsmoten och dokumentation.

7.2.2. Metod och innehall

Inledningen i samtal &r oerhdrt viktig. Manga ungdomar visar intresse for
undervisningen, men en del visar motstand till amnet och kan vara oroliga for vad det
ska talas om. Det ar viktigt att fA dem att kdnna sig trygga genom att avdramatisera
amnet och fa dem att forsta att det &r deras rattighet att fa kunskap i amnet. Viktigt
att framfora att alla ungdomar i Sverige far undervisning i sex- och samlevnad och att
kunskapen kan hjalpa dem att navigera i det nya samhallet.

Det av vikt att kdnna in gruppen och skapa fortroende. Alla grupper ar olika. Det ar
aven vasentligt att vara anpassingsbar och lyhérd utefter gruppens behov,
fragestallningar och kunskapsniva. Ibland far vissa fragestallningar ta stor plats och
andra mindre, beroende pa gruppens fragor och hur diskussionen utvecklas.
Lyhordhet och flexibilitet ar en forutsattning for att na fram till gruppen. Den
pedagogiska malsattningen ar att genom kommunikation aktiviera ungdomar till
dialog for att verka for en attityd- och beteendeforandring. Detta for att framja
halsosamma beteenden och val samt for att férankra kunskap och personlig

insikt. Tillvagagangsattet ar en viktig inkorsport for vidare samtal om normer och
varderingar.

Sex amnesomraden vid informationstraffar med malgruppen:

Lagar och normer
e Fraga om deras bakgrund varvat med erfarenheter av att komma till Sverige.
e Betona att alla ungdomar i Sverige far information om sexuell och reproduktiv
halsa och rattigheter.
Rattigheter och skyldigheter.
Betona lagar kring giftemal, abort, samtycke, sexuell myndighetsalder.
Syfte att lara kAdnna ungdomarna. Skapa dialog, tillit och knyta kontakt.
Jamstalldhet och HBTQ

Sprak och begrepp
e Vikten av att kunna olika ord for att uttrycka sina kanslor pa svenska.
e Olika ord for kvinnligt och manligt kbénsorgan.
e Olika ord har olika varde/betydelse och anvands beroende pa sammanhang.

Kroppen och anatomi
e Puberteten
e Manligt och kvinnligt kbnsorgan
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Mensturation
Kodnsstympning
Kroppens funktioner
Familjebildning

STI och preventivmedel
¢ Klamydia och dvriga sexuellt 6verforbara infektioner
e Smittvagar, symptom och behandling
e Familjeplanering och preventivmedel

Kondomkunskap
e Visa kondomer, hur de anvands och hallbarhet
e Dela ut kondomer till ungdomar

Psykisk hélsa

e Hur var psykiska halsa paverkar oss
e Vart ungdomarna kan fa hjalp och stod vid psykisk ohélsa

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor har tagit fram webbplatsen
youmo.se*. P& hemsidan finns information, bilder och filmer om kroppen, sexualitet,
halsa och relationer pa olika sprak. Allt innehall finns pa latt svenska, engelska,
arabiska, dari, somaliska och tigrinja. Innehallet har tagits fram i nara samarbete med
unga sjalva och yrkesgrupper som moter dem. Dessa verktyg och metoder &r ett bra
satt att hantera eventuella sprakhinder nar information om SRHR ska formedlas.
Projektets mal och tanke &r att alla samtal sker pa latt svenska med stod av
modersmalssprak av tolk eller hjalpmaterial fran YOUMO samt RFSU®. Det mdjliggor
aven for ungdomar att sjalva ta del av materialet i senare skede samt for personal i
deras fortsatta arbete med amnet.

7.2.3. Gruppens sammansaéttning

Gruppernas sammansséattning kan varieras. Grupperna kan vara uppdelade
beroende pa kon och blandade grupper. Férdelar med konsuppdelade grupper ar att
flertalet ungdomar fran malgruppen kommer fran samhéallen med traditionella
varderingar kring kdén och darav kan kénsuppdelade grupper ge mer gynsamma
forutsattningar for en god samtalsmilj6. Uppdelning av gruppen, exempelvis utefter
kon, gors for att skapa en trygg plats for larande och reflektion. Oavsett om gruppen
ar konsuppdelad eller inte far inte jargongen och samtalet blir kdnsstereotypt och
hetronormativt, alla ska inkluderas och alla grupper har ratt till samma informtion.

4 https://www.youmo.se/
5 https://www.rfsu.se/
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7.2.4. Sprakbarriarer

Vid gruppsammansattning ar spraket en viktig faktor att ta hansyn till. Sprakliga
barriarer tar tid och det ar vasentligt att tala langsamt och med enkel svenska men
vasentligt att huvudbudskapet nar malgruppen. Gruppens sammansattning kan
exemplevis varieras utefter anvandning av flera tolkar, grupp pa latt svenska och
grupp pa ungdomarnas eget modersmal. Gruppen kan med fordel vara uppdelade
utefter kunskaper i svenska och utefter modersmal.

De ensamkommande ungdomarna kommer framst fran Afghanistan och Syrien, men
aven andra lander. En del ungdomar har varit i Sverige sa pass lange att
informationen har kunnat ges pa latt svenska, andra ungdomar erfodrar tolk.
Anvandning av tolk har bade for- och nackdelar. Det positiva ar att det medfor ett
mote som annars inte hade varit mojligt. Nackdelar handlar om att samtalet
begransas genom att det maste passera genom ytterligare en person i rummet.
Tolken har egna varderingar och normer som kan speglas i tolkningen. Man kan inte
heller kontrollera hur det som sags Oversatts. Det ar viktigt att vara medveten om
svarigheterna med att anvanda tolk och i den man det gar ge information pa latt
svenska. Vid anvandning av tolk ar det aven bra med sa fa sprak och tolkar som
mojligt da det erfodrar mer tid och mindre flexibilitet med flera tolkar i rummet. Vid en
del infomrmationstraffar har det varit flera tolkar eftersom ungdomarna talat olika
sprak.

Vid tolkbokning ar det vasentligt att betona att &mnet kommer vara sex- och
samlevnad for att minimera eventuell problematik gallande tolkens egna varderingar
kring amnet. Om det finns utbildade SRHR-tolkar eller tolkar som &r vana att tala
kring &mnet ar det fordelaktigt.

7.2.5. Utvardering

Muntlig utvardering har forts efter respektive forelasningstillfalle med personal och
malgrupp, vilken har framforts vid uppféljningsmaten. | januari 2018 pabdrjades en
extern utvardering av projektet av Hogskolan i Halmstad. Syftet med utvarderingen
var att besvara huruvida projektets mal uppfyllts samt relatera resultatet till ramar och
forutsattningar. Enligt utvarderingen som gjordes av Cecilia Gardell, Halmstad
Hogskola pa uppdrag av region Halland har projektet haft sina styrkor och svagheter.
Beddmningen ar att projektet har uppnatt sina mal. For fullstandig utvardering av
projektet hanvisas till utvarderingsrapporten av Halmstad Hogskola.

7.3. Utbildning till personal som nar malgruppen

Under projektet har personal erbjudits utbildning gallande bemétande av unga med
migrantbakgrund, interkulturell kommunikation och forhallningssatt, hederskultur,
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sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter for att stdrka kompetensen samt for att
skapa en Okad forstaelse for malgruppen.

Under hosten 2017- varen 2018 erbjods personal som arbetar med unga
ensamkommande flyktingbarn och ungdomar utbildning och kompetensutveckling
inom projektet genom utbildningen "Pa flykt och férsvunnen" pa Halmstad Hogskola.
Utbildningen var forlagd pa fyra heldagar och genomférdes och finansierades genom
samverkan med Lansstyrelsen i Hallands lan. Malet med utbildningen var att utrusta
personalen med nya kunskaper och kompetenser for att mota de forandringar i
regelverk och de stora utmaningarna for ett humant, professionellt och gott
mottagande. Utbildningen berérde &mnen som interkulturella forhallningssatt och
professionellt bemétande, lagar och dess féljder, sexuell hédlsa, psykosociala
problem, hederskultur samt att mota barn pa flykt och att forebygga genom kunskap.
Det sista av totalt fyra utbildningstillfallen sammanférdes med en avslutande
konferens. Till den avslutande konferensen/utbildningen bjods olika aktorer in, sa
som personal och enhetschefer p4 EKB, personal pa ungdomsmottagningar i
Hallands lan, studenter, ansvariga pa kommuner och andra bertrda aktorer, for att
sprida erfarenheter, resultat, lardomar, fragestallningar och amnesomradet SRHR
vidare och for att fasa ut projektet.

Personal pa elevhalsa har erbjudits utbildning om sex- och samlevnadsundervisning
till unga som migrerat ur ett interkulturellt perspektiv samt hederskultur,
hedersrelaterat vald och fortyck. Under utbildningar till personal blandades
forelasning med workshop och diskussion. Totalt har 1047 personal fran kommuner,
EKB, sprakintroduktion och skolpersonal och elevhalsa med verkat vid 15 olika
utbildningstillfallen.

Utover utbildning har dven personal pa EKB-hem, sprakintroduktion, elevhalsa och
ungdomsmottagningar erbjudits handledning som ett komplement for att félja upp hur
kunskapsformedlingen omsatts i praktiken. Det har aven genomfdérts en rad
planeringsmoéten infor informationstraffar samt uppfoljningsmoten efter traffar med
malgruppen. Det har varit vasentligt for att skapa god samverkan och férankring.

8. Lardomar fran projektarbetet

8.1. Tillvagagangssatt for att nd malgruppen
e Vara flexibel i sitt tillvagagangssatt, och lyssna in malgruppen.
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e Vardet av uppsokande verksamhet.

8.2. Projektorganisation och kommunikation

e Tydliggora respektive aktorer och samverkanspartners roll och atagande for
att skapa forankring.

8.3. Sprakbarriarer

e Vardet av att anvanda sig av utbildade och kompetenta SRHR-tolkar.
e Malgruppsanpassad och interkulturellt perspektiv vid undervisning. Valet av
ord och uttryck ar av vikt for att na malgruppen.

8.4. Interkulturell kompetens

e Vikten av att utbilda och handleda personal som nar malgruppen, for 6kad
forstaelse, sakerstalla gott bemdtande samt for att mojliggora fortsatt arbete
inom amnesomradet.

9. Slutsatser och rekommendationer

Projektet "Sexuell och reproduktiv halsa — insatser till ensamkommande ungdomar
samt personal vid EKB-hem och ungdomsmottagningar” har varit ett lyckat och
uppskattat projekt och engagemanget fran personal, styrgrupp, referensgrupp och
arbetsgrupp har varit stort.

Resultatet av projektet ar att malgruppen har fatt 6kad kunskap i inom amnet sexuell
och reproduktiv hdlsa och rattigheter samt psykisk hélsa vilket forbattrar deras
mojlighet till bra integration och underlattar kontakten med det svenska samhaéllet.
Malgruppen har fatt 6kade kunskaper om vart de kan vanda sig med fragor kring
kroppen, sexualitet, rattigheter, skyldigheter, jamstalldhet, psykisk halsa.

Det har upplevts vardefullt att personal erbjudits utbildning och handledning parallellt
med informationstraffar till ungdomar. Det finns ett behov av att hjalpa och stétta
personalen med metoder att hantera fragestallningar som kommer infor och efter
forelasningstillfallen. Vid informationstillfallen till malgruppen har material fran bland
annat YOMUO och RFSU anvants. Materialet finns tillgangligt for malgruppen och
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personal att fordjupa sig i efter informationstillfallen, vilket underlattade ett fortsatt
arbete med fragorna.

Ett behov och 6nskemal framkom om langre forelasningstid och aterkommande
traffar. Deltagare efterfraigade mer information och tid. Det ar fordelaktigt for att
skapa goda relationer och ger deltagare tid till reflektion. Forelasare far pa sa vis mer
tid for respektive amne och kan fangar upp fragestaliningar vid paféljande tillfalle.
Langre och aterkommande forelasningstillfallen med samma grupp mojliggor ett mer
interaktivt tillvagagangssatt vid undervisningen, vilket ger gynnsamma forutsattningar
for larande. Under projektets andra ar erbjods traffar pa skolor vilket méjliggjorde for
ett antal ungdomar att medverka pa ett andra utbildningstillfalle. Aven personal
efterfragar mer tid for utbildning, aterkommande utbildningstillfallen och ett fortsatt
arbete inom amnesomradet.

Projektet har bidragit till utdkade samverkansformer och natverk, framférallt mellan
ungdomsmottagningar och skolor i Hallands lan. Forhoppningen &r att dessa natverk
blir bestaende for ett forstatt arbete med fragorna och fortsatt implementeringen av
projektet.

Slutligen kan projektledaren konstatera att med striktare migrationspolitik har
Sveriges inte lika stort mottagande som tidigare gallande ensamkommande barn och
asylsdkande. Det har inneburit att malgruppen har éverforts till andra arenor och ett
fatal EKB-hem finns kvar. Det innebar att arbetet med att malgruppen
ensamkommande ungdomar med riskutsatthet och personer med migrant bakgrund
nas pa andra arenor. Projektet har natt totalt 817 ungdomar (ett antal har medverkat
vid tva tillfallen) av 836 ungdomar som &r registrerade pa sprakintroduktion i
Hallands lan. Flertalet ensamkommande ungdomar som migrerat till Sverige har blivit
aldre och fatt hit familj och anhoriga. Fortsattningsvis ar rekommendationen ett
fortsatt arbete med vuxna med migrantbakgrund.

Sammanfattningsvis vill projektledaren framfora att arbetet med ensamkommande
ungdomar och personer med migrantbakgrund och sexuell och reproduktiv halsa
samt psykisk halsa ar en viktig del i preventionsarbetet. Framférallt ensamkommande
ungdomar utgor en sarbar grupp, och aven vuxna med migrant bakgrund. Behovet
av sex- och samlevnadsundervisning ar stort och darfor bor insatser och resurser till
dem prioriteras. Darigenom far denna grupp mojligheter till en god héalsa, daribland
sexuell halsa och psykisk héalsa, nagot som alla har rétt till. Det interkulturella
perspektivet har gett personal okad forstaelse, vilket tillsammans med ungdomarnas
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Okade kunskap inom sexuell och reproduktiv halsa forbattrar deras mojlighet till bra
integration.
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10. Bilagor

Bilaga 1: Informationshanvisning till unga

Har kan du fa hjalp och information

Ungdomsmottagningen

Du kan ga till en ungdomsmottagning om du har fragor om kroppen, sex eller
preventivmedel. Du kan ocksa ga dit om du mar daligt och behover nagon att
prata med. En ungdomsmottagning ar en mottagning fér unga, dar du kan fa hjalp
med olika saker. Du kan ga dit fran att du ar 12 eller 13 ar tills du ar mellan 20 och 25
ar. Det ar olika pa olika mottagningar. Har ar exempel pa vad du kan fa hjalp med:

e Du har fragor om kroppen.

e Du ar orolig for nagot eller kanner dig ledsen eller stressad.
e Du behover nagon att prata med.

e Du har fragor om sex eller relationer.

e Du behover skydd mot kdnssjukdomar.

e Du behover skydd mot graviditet.

e Du vill testa dig for kdnssjukdomar.

e Du vill gora ett graviditetstest.

e Du behéver akut-p-piller.

e Du har problem med mat och &tande.

e P& de flesta ungdomsmottagningar kan du ocksa fa kondomer.

UMO ar en webbplats for alla som &ar mellan 13 och 25 ar. P4 UMO.se kan du fa
UMQ kunskap om kroppen, sex, relationer, psykisk halsa, alkohol och droger, sjalvkéansla
e och mycket annat.

Har kan du hitta var din narmaste ungdomsmottagning finns:

www.umo.se/hitta-mottagning/

Youmo Pa Youmo.se finns information om bland annat kroppen, relationer och halsa.
Informationen finns pa svensk, engelska, dari, arabiska, tigrinja och somaliska.
WWW.youmo.se


https://www.umo.se/kroppen/
https://www.umo.se/att-ma-daligt/nedstamdhet-och-angest/nedstamdhet/
https://www.umo.se/att-ma-daligt/stress/
https://www.umo.se/sex/
https://www.umo.se/sex/skydd-mot-konssjukdomar/
https://www.umo.se/sex/skydd-mot-graviditet/
https://www.umo.se/sex/konssjukdomar/att-testa-sig/
https://www.umo.se/kroppen/graviditet/graviditetstest/
https://www.umo.se/sex/skydd-mot-graviditet/akut-p-piller/
https://www.umo.se/att-ma-daligt/atstorningar/
https://www.umo.se/sex/skydd-mot-konssjukdomar/kondom/
http://www.umo.se/hitta-mottagning/
http://www.youmo.se/

18(22)

BASTA LIVSPLATSEN

Region Halland

Slutrapport

Diarienummer Datum Version
Sexuell och reproduktiv hélsa - insatser till RS160554 2019-05-10
ensamkommande ungdomar samt personal vid EKB-

hem och ungdomsmottagningar

Om du vill fraga nagot

Har kan du fraga allt du vill om kroppen, sex och relationer. Ingen far veta vem du ar.
Du kan ocksa lasa andras fragor och svar.

www.umo.se/Fraga-UMO

www.rfsu.se/frageladan

Om du vill prata med nagon

W

Ridda Barnen

Mi
ND

JRFSL

Radda Barnen

Radda Barnen har en stodlinje pa flera sprak dit du som ny i Sverige kan ringa. Du
kan prata om vad du vill. Du behéver inte beratta vem du &r eller var du bor. De
pratar svenska, engelska, dari, arabiska, somaliska och tigrinja. De har 6ppet K.
15.00-18.00 alla dagar i veckan.

www.rb.se/helpline

Telefon: 0200-77 88 20

BRIS

BRIS finns for alla barn i Sverige. BRIS jobbar for att alla barn ska ma bra och for
barns rattigheter. Du kan kontakta BRIS via telefon, mail eller chatt. Du kan prata om
vad du vill. Du behéver inte beratta vem du &r eller var du bor.

Du kan ringa BRIS kl. 14.00-21.00 alla dagar i veckan.

www.bris.se

Telefon: 116 111

Mind Sjalvmordslinjen

Om du mar daligt och kanner att du inte vill leva s& kan Mind hjalpa dig. Du kan ringa,
maila eller chatta nar som helst pa dygnet. Du behéver inte beratta vem du ar eller
var du bor.

www.chat.mind.se

Telefon: 901 01

RFSL Ungdom — Newcomers Youth

RFSL Ungdom &r en férening for homosexuella, bisexuella och transpersoner. RFSL
Ungdom finns pd manga stéllen i Sverige. De har en grupp som heter Newcomers
Youth for de personer som nyligen kommit till Sverige.

www.rfslungdom.se

www.newcomersyouth.se

PrevenTell

Du kan ringa till PrevenTell om du har tappat kontrollen 6ver din sexualitet, om du har
gjort eller ar radd att du har gjort ndgot sexuellt mot nagon annan som inte ville det.
Du kan fa& hjalp och stdd att prata om det. Du kan ringa PrevenTell kl. 12.00-15.00
alla vardagar. Du behdver inte beratta vem du ar eller var du bor.

www.preventell.se

Telefon: 020-66 77 88
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Positihva Gruppen
FG':' Om du lever med hiv kan du fa stod av Positiva Gruppen. Om du bor i Stockholm kan
du traffa andra unga som ocksa lever med hiv.
www.posithivagruppen.se
Telefon: 073-342 64 14

NoaksArk Noaks Ark
Om du lever med hiv kan du fa stod av Noaks Ark. Har du fragor om hiv eller andra
sexuellt dverforbara infektioner kan du ringa Noaks Ark Direkt. Du kan ringa Noaks
Ark Direkt kl. 10.00-12.00 alla vardagar. Du behdver inte beratta vem du ar eller var
du bor.
www.noaksark.org
Telefon: 020-78 44 40

Om du blir kontrollerad, hotad eller slagen

Hedersfortryck
Om nagon i din narhet bestammer over dig pa ett satt som inte kanns bra,
exempelvis sager at dig vilka du far umgas med, vem du far vara ihop med eller vilka
klader du far anvanda, sa finns hjalp att f4. Du kan dven fa hjalp om nagon i din
narhet tvingar dig att kontrollera nagon annan. P& hedersfortryck.se kan du lasa om
vart du kan fa stdd, information och hjalp.
www.hedersfortryck.se/hedersfortryck/ar-du-utsatt/
Terrafem
K?xm#h-; Du som ar tjej kan ringa Terrafem om du blir kontrollerad, hotad eller slagen.
sk T@Irafem pratar 50 olika sprék. Du kan ringa Terrafem kl. 08.00-17.00 alla vardagar.
www.terrafem.se
Telefon: 020-52 10 10

T TRIS - Tjejers ratt i samhallet
Om du som ar tjej kanner dig hotad eller kontrollerad av ndgon i din narhet kan TRIS
hjalpa dig. Du kan ringa TRIS kI. 09.00-17.00 alla vardagar.
www.tris.se
Telefon: 0774-406 600

Om du féatt din vagina omskuren

Amelmottagningen

Om du har fatt din vagina omskuren och har problem till f6ljd av det kan du vanda dig
till Amelmottagningen pa Sodersjukhuset i Stockholm. Déar kan du fa medicinsk hjalp
och nagon att prata med. Du kan boka tid direkt och ingen behover veta att du varit
dar. De tar emot personer fran hela landet.
www.sodersjukhuset.se/avdelningar-och-mottagningar/amelmottagningen/
Telefon: 08-616 27 00


http://www.posithivagruppen.se/
https://noaksark.org/
http://www.hedersfortryck.se/
http://www.terrafem.org/
http://www.posithivagruppen.se/
http://www.noaksark.org/
http://www.hedersfortryck.se/hedersfortryck/ar-du-utsatt/
http://www.terrafem.se/
http://www.tris.se/
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Om du inte bor i Stockholm kan du kontakta en ungdomsmottagning. De kan hjalpa
dig med en undersokning, rad och stod.

Om du har blivit utsatt for ett dvergrepp

e .. FOreNingen Storasyster
) Crasyster”’  pu kan prata med Foreningen Storasyster om ndgon har gjort ndgot sexuellt med dig
som du inte ville. Hos Fdéreningen Storasyster kan du fa prata med nagon via chatt
eller mail. Du kan ocksa fa hjalp och stdéd om du vill géra en polisanmaélan. Du kan
chatta med Storasyster kl. 20.00—22.00 alla vardagar och kl. 16.00-18.00 pa
sbndagar.
www.foreningenstorasyster.se/wordpress/stodhjalp

Brottsofferjouren
JSUREN Om du blivit utsatt fér nagot olagligt eller om du har sett ndgot olagligt kan du fa hjalp
020021 2014 av Brottsofferjouren. Pa Brottsofferjouren kan du fa nagon att prata med. Du kan fa
hjélp och stéd om du vill gbra en polisanmalan. Du kan ringa Brottsofferjouren KI.
09.00-19.00 mandag-torsdag och kl. 09.00-16.00 fredag.
www.brottsofferjouren.se
Telefon: 0200-21 20 19

Fa hjalp painternet

www.killfragor.se
Killfragor ar en chatt for dig som ar kille och vill prata med en vuxen. Du kan prata om
vad du vill. Du kan chatta med Killfragor kl. 20.00-22.00 tisdag-torsdag och sondag.

www.tjejzonen.se

Tjejzonen finns for dig som ar tjej och vill prata med en aldre tjej. Du kan prata om
vad du vill. Du kan chatta med Tjejzonen kl. 20.00-22.00 mandag-torsdag och
sondag.

www.dinarattigheter.se

Pa dinarattigheter.se finns information om rattigheter, om vad du far géra och
bestamma sjalv pa tio olika sprak. Du kan chatta med Dinarattigheter kl. 19.00-21.00
tisdag-torsdag.

www.1000mojligheter.se/stod-och-hjalp

Hos 1000 Mojligheter kan du fa hjalp och stéd av en vuxen via chatt. Om du
har upplevt vald i en partnerrelation eller haft/har sex mot ersattning kan du fa
stod och rad. Du kan chatta med 1000mdjligheter kl. 20.00-22.00 alla dagar.

www.mucf.se/publikationer/hbtg-personers-rattigheter-i-sverige

Via lanken kan du fa information om vilka rattigheter homosexuella, bisexuella och
transpersoner har i Sverige. Informationen finns p& svenska, engelska, persiska, dari,
arabiska, kurmanji och somaliska.


http://www.foreningenstorasyster.se/wordpress/wp-content/uploads/2013/10/press.png
https://www.brottsofferjouren.se/
http://www.foreningenstorasyster.se/wordpress/stodhjalp
http://www.brottsofferjouren.se/
http://www.killfragor.se/
http://www.tjejzonen.se/
http://www.dinarattigheter.se/
http://www.1000mojligheter.se/stod-och-hjalp
https://1000mojligheter.se/vald-i-ungas-nara-relationer
https://1000mojligheter.se/mottagningen/sex-mot-ersattning
http://www.mucf.se/publikationer/hbtq-personers-rattigheter-i-sverige
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Om du vill lasa om hélsa, sex och relationer pa internet

WWWw.youmo.se
Har finns information om kroppen, sex och relationer pa lattare svenska, engelska,
arabiska, dari, tigrinja och somaliska.

WWW.umo.se
Har finns information ok kroppen, sex och relationer.

www.rfsu.se
Har finns information om kroppen, sex och relationer.

www.rfsu.se/upos
Har finns korta informationsfilmer pa atta olika sprak dar du kan lara dig om kroppen
och sex.

www.rfsl.se
Har finns information om homosexuella, bisexuella och transpersoners rattigheter.

www.transformering.se
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Har finns information for transpersoner och andra som vill veta mer om konsidentitet.

www.tjejjouren.se
Har finns information om sex, relationer, kroppen och vald. Informationen ar mest
riktad till tjejer.

www.1177.se

Har finns information om det mesta som handlar om kroppen och hélsa. Du kan
ocksa ringa till 1177 om du vill prata och fraga om din halsa med ndgon som jobbar
inom varden.


http://www.youmo.se/
http://www.umo.se/
http://www.rfsu.se/
http://www.rfsu.se/upos
http://www.rfsl.se/
http://www.transformering.se/
http://www.tjejjouren.se/
http://www.1177.se/

BASTA LIVSPLATSEN

Region Halland

Diarienummer Datum

Sexuell och reproduktiv hélsa - insatser till RS160554 2019-05-10
ensamkommande ungdomar samt personal vid EKB-

hem och ungdomsmottagningar

Faststallande
Undertecknas av bestéllare och projektledare.

[Ort] [AAAA-MM-DD]

Bestéllare Projektledare

[Namn] [Namn]

[Titel] [Titel]
[Forvaltning/Avdelning] [Forvaltning/Avdelning]
[Ort] [Ort]

[Datum] [Datum]

22(22)

Slutrapport

Version
1



Medel frin A=vl

Projektmedel Medel frin VIR [42,7 mnkr Totalt projektet

Asylmedel 42,7 mbx 2 500 000 2 300 000
Vald i néra relation 2016 400 000 400 000
Vald i néra relation 2017 300 000 200 000
Vald i nira relation 2017 300 000 300 000
Summa 1 000 000 I 800 000 3 800 000
Kostnader 2017 -453 358 -183 310 -636 666
Kostnader 2013 RK -546 64403 -457 470 -1014114
Kostnader 2013 ADH -323 889 -9218 839
Summa -0 1220331 1220331
Kostnader 2019 RE -274 834 -274 834
Kostnader 2019 ADH -542 301 -542 801
Kvarvarande medel per maj -0 401 695 402 695
Intiktsfort kvaravarande medel maj -352 695 -352 695
Kvarvarande medel per maj -0 50 000 50 000

VIR= Vald i nara relationer, Statsbidrag.
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Sammanfattning

Den hér rapporten ér slutrapporten for utvarderingen av projektet ”Sexuell och reproduktiv
halsa — insatser till ensamkommande ungdomar samt personal vid EKB-hem och ungdoms-
mottagningar” under aret 2018.

Intervjuer har genomforts med personer som pa olika satt ar involverade i projektet; kurator
gymnasieskola, integrationssamordnare Lansstyrelsen, socialpedagog kommun, halso- och
sjukvardstrateg regionen, kuratorer ungdomsmottagning, barnmorskor ungdomsmottagning,
projektledare samt deltagande ungdom. Information via epost har inhamtats fran verksamhets-
ledare for en enhet for ensamkommande barn.

Utvarderingen har gjorts utifran en pedagogisk forklarings- och handlingsinriktad utvarde-
ringsmodell dar utfallet sedan varderats mot ett teoretiskt perspektiv; ett sociokulturellt
perspektiv pa larande samt med hjalp av begreppen empowerment och health literacy.

Den genomgaende bild som framtratt ar att projektet dr uppskattat och viktigt. Projektledaren
har fatt mycket berom for sin kunskap och kompetens inom omradet och for sitt satt att mota
ungdomarna. Personalen vid ungdomsmottagningen menar att de inspirerats av projektledaren
och har lart sig ett nytt pedagogiskt forhallningssatt for att mota dessa ungdomar.

En annan, lika genomgaende bild, &r att kommunikationen i projektet har varit dalig med flera
oklarheter och dubbla budskap. Det har varit ostrukturerat. Det har varit svarigheter i sam-
arbetet med skolorna och en osakerhet i om ungdomarna kommer att dyka upp pa informa-
tionstraffarna eller inte. Tolkningen har ocksa stundtals varit problematisk.

Projektledaren och projektet har varit flexibla och kunnat anpassa sig efter &ndrade forut-
sattningar och behov. Bedémningen &r att projektet har natt sina mal om ¢kad kunskap bade
for ensamkommande ungdomar och for personal pa ungdomsmottagningar.

Halmstad mars 2019

Cecilia Garell
Akademin for halsa och valfard
Hogskolan i Halmstad



Utvarderingen

Utvarderingen inleddes i januari 2018 efter ett mote med projektledaren Farhad Khaghani,
projektassistent Emma samt Camilla Falk, halso- och sjukvardstrateg Region Halland i
oktober 2017. Vid detta forsta mote diskuterades utgangspunkter for utvarderingen, som ar
tankt att folja en pedagogisk forklarings- och handlingsinriktad utvérderingsmodell (Franke-
Wikberg, 1990) som innebér foljande:

o Hitta skél till varfor utfallet blev som det blev

e Relaterar resultatet till de processer och forutsattningar som beskrivits
e Ange vad som maste dndras och vad som bor atgardas

e Utfallet ska véarderas mot ett teoretiskt perspektiv

e Ha helheten for 6gonen

Figur 1 visar en modell for utvarderingen dar samhéllsforandringar samt ramar och forut-
sattningar ar viktiga delar att beakta i utvarderingsarbetet. Dessa delar beskrivs mer nedan.

Samhallsférandringar

Ramar och forutsattningar

Projektet

Figur 1. Modell for en pedagogisk forklarings- och handlingsinriktad utvérdering.

Det ar viktigt att se till helheten nar det géller utvarderingar gallande projekt som initieras och
genomfors utifran forandringar i samhéllet och som péaverkas av samhéllet och de forutsatt-
ningar som finns (t.ex. Bauman & Nutbeam, 2014; Lundahl & Oquist, 2002; Vedung, 2009;
Winroth, 2017). Bauman och Nutbeam (2014) samt Winroth (2017) poéngterar kontextens
betydelse; att lokala och externa faktorer kan ha betydelse for projektets genomférande och
dess resultat. Inom omradet halsa och halsoframjande talas det ofta om ett helhetsperspektiv,
ett holistiskt perspektiv pa hélsa (Scriven, 2013); att se hela manniskan och dven omgivande
faktorer. Inom systemteori finns en kategori som benamns sociala system (Lundahl & Oquist,
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2002), dar man ocksa talar om ett holistiskt perspektiv och menar att situationer forstas bast
da de studeras fran alla sidor.

Syfte med utvdrderingen

Syftet med utvarderingen &r att besvara huruvida projektets mal uppfyllts samt relatera
resultatet till ramar och forutsattningar.

Teoretiskt perspektiv

Nedan beskrivs kortfattat det teoretiska perspektiv och begrepp jag valt att utga ifran i den har
utvéarderingen, och som jag kommer att diskutera resultatet utifran. Insatserna i det har
projektet bygger pa att nagra ska lara sig nagot. Da &r det lampligt att fundera pa fragor som
”Vad ar kunskap?” och ”Hur lar man sig bast?”. Ett sétt att se pa de frdgorna &r genom ett
sociokulturellt perspektiv pa larande, som beskrivs nedan. Dessutom ska utfallet varderas mot
ett teoretiskt perspektiv, som namndes ovan, och sociokulturellt perspektiv pa larande till-
sammans med begreppen empowerment och health literacy har valts till utvéarderingens
teoretiska perspektiv. Projektet handlar om ungdomar som dels behéver fa kunskap om
sexuell hélsa, men ocksa bli starkta i sig sjélva att kunna fatta valinformerade beslut om sin
egen hélsa och veta vart de kan vanda sig for att fa stod. Darfor har just den har teoretiska
referensramen valts.

Sociokulturellt perspektiv pa larande

| ett sociokulturellt perspektiv pa larande &r det fokus pa aktivitet, vad manniskor gor, snarare
an att larande ar nagot som kommer inifran individen sjalv (Saljo, 2000). Ursprunget till det
sociokulturella perspektivet ar den ryske psykologen Lev Vygotskij (1896-1934). Den framste
foresprakaren och auktoriteten i Sverige inom detta omrade &r Roger Saljo, professor i
pedagogik vid Goteborgs universitet. Saljo (2000) argumenterar for att méanskligt larande bor
forstas i ett kommunikativt och sociohistoriskt perspektiv. Kunskap, menar Saljo (2000), kan
forstas som “knuten till argumentation och handling i sociala kontexter, och som resultat av
aktiva forsok att se, forsta och hantera virlden pa ett visst sitt” (Siljo, 2000, s. 26). | ett socio-
kulturellt perspektiv tanker man sig alltsa att larande inte sker i ett vakuum, utan &r beroende
av den sociala, kulturella och historiska kontexten; sammanhanget i vilket manniskorna be-
finner sig. Viktiga begrepp har ar kultur, kommunikation, sprak och artefakter (fysiska red-
skap som vi tar till hjalp da var kropp och hjarna inte racker till, t.ex. olika verktyg, olika
instrument for vagning och matning, olika former av informations- och kommunikations-
teknologi samt fortskaffningsmedel) (Sélj6, 2000).

Ett annat viktigt begrepp inom sociokulturellt perspektiv &r den ndrmaste utvecklingszonen
(zone of proximal developement) som innebar att med lite handledning och stod fran nagon
som kan mer an vi sjélva, kan vi klara av sadant vi skulle ha svart att l6sa helt pa egen hand
(Séljo, 2000). Det har larandet ar nagot som sker i den aktuella praktiken — ett situerat larande
(Saljo, 2000) — och inte nagot man kan lasa sig till i en bok.



Empowerment och Health literacy

Bada dessa begrepp, empowerment och health literacy, ar inte helt enkla att dversétta till
svenska och darfor anvands de engelska begreppen. Projektet som har utvérderats har inte
nagot tydligt halsoframjande fokus, utan insatserna ar mer av férebyggande karaktar. Trots
det vill jag i detta teoretiska stycke inleda med sju véagledande principer kdnnetecknande for
hélsoframjande arbete. Dessa principer; empowerment, participatory, holistic, equitable,
intersectiorial och sustainable som alla baseras pa multistrategy, har sin grund i Ottawa
Charter. | Tabell 1 nedan ges en férklaring for tillampning till varje princip och i den féljande
texten tas nagra av dessa begrepp upp i relation till projektet som utvarderats.

Tabell 1. Véagledande principer for hdlsoframjande arbete som grund for utformning av
program, policy och andra organiserade aktiviteter (Tillgren, Ringsberg & Olander, 2014).

Princip Tillampning

Maktgdrande Det ska mojliggoras for individer och lokalsamhéllet att fa mer makt

Empowerment over personliga, socioekonomiska och miljorelaterade faktorer som
paverkar deras halsa.

Deltagande Den/de som &r berdrda involveras i alla steg i planering,

Participatory implementering och utvardering.

Holistisk hélsosyn Hélsa ska ses som en helhet och en utveckling av fysisk, mental,
(helhetssyn pa hélsa) social och andlig halsa ska efterstravas.

Holistic

Jamlikhet i hélsa Beror och vagleds av jamlikhet och social rattvisa.

Equitable

Intersektoriell Relevanta sektorer och verksamhetsomraden ska involveras och
Intersectorial samverkar.

Hallbar utveckling Forandringar hos individer och i samhéllen ska vara varaktiga och

Sustainable kunna fungera aven nér inledande stodinsatser upphort.
Flera strategier Olika ansatser ska anvéandas i kombination, sa som policyutveckling,
Multistrategy organisatoriska forandringar, samhéallsutveckling, lagstiftning,

forespraka, uthildning och kommunikation.

Projektet handlar om hélsa, och hélsa ar i stor utstrackning en fraga om makt. Maktfragan
galler for bade den egna individuella héalsan och héalsa utifran ett samhallsperspektiv. Empo-
werment, som har en grund i Paulo Freires (brasiliansk pedagog, 1921-1997) arbete med
kritiskt medvetandegodrande (se t.ex. Tillgren, Ringsberg & Olander, 2014), ar ett grund-
ldggande begrepp som lyfter fram maktdimensionen. WHO:s definition av empowerment

! Ottawa Charter for Health Promotion ar slutdokumentet efter en konferens som WHO genomférde 1986 — den
forsta internationella health promotion-konferensen i Ottawa, Kanada.
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lyder: “empowerment is a process through which people gain greater control over decisions
and actions affecting their health” (Tillgren, Ringsberg & Olander, 2014). | empowerment-

processen ingar delaktighet och deltagande som viktiga delar, och andra karaktaristika ar att

empowerment ar mangfacetterat och kontextbaserat.

For att manniskor ska kunna fa storre kontroll 6ver sin halsa och handlingar som paverkar
hélsan kravs kunskap och ett medvetande om sin situation. For att kunna fatta valgrundade
beslut om sin egen halsa behdver manniskor kunna s6ka upp information, forsta den, vardera
den och hantera den, d.v.s. omvandla informationen till ett praktiskt handlande. Det &r det har
som begreppet health literacy handlar om. WHO:s definition av health literacy 6versatt till
svenska lyder: ”Health literacy utgor de kognitiva och sociala fardigheter som bestammer
motivation och enskilda individers majligheter att fa tillgang till, forstd och anvanda infor-
mation pa ett sitt som framjar och vidmakthaller god hélsa” (Tillgren, Ringsberg & Olander,
2014). Fragor att fundera 6ver i hilsoarbete, utifran ovanstaende, kan da vara: Hur ser min
kommunikationsstrategi ut? VVad vet jag om malgruppens health literacy?

Metod

Metoder for datainsamling ar intervjuer, insamling av minnesanteckningar fran styr- och
arbetsgruppsmoten samt observation vid informationstraff med ungdomar, frageformular till
ungdomarna efter informationstraff och en intervju med en ungdom. Projektledaren har varit
behjélplig med information om projektet samt med kontakter till personer involverade i
projektet. Det har dessutom varit ett visst “sndbollsurval” — da intervjuade personer har tipsat
om andra. De intervjuade personerna arbetar som kurator pa skola, kurator pa ungdoms-
mottagning, barnmorska pa ungdomsmottagning, integrationssamordnare pa Lansstyrelsen,
hélso- och sjukvardstrateg pa Region Halland samt socialpedagog pa kommunen.

Analys

Materialet fran intervjuerna har sorterats och kategoriserats. Data fran frageformularen har
sammanstallts for de olika omradena som informationstraffen utgar ifran.

Samhallsforandringar

Ensamkommande ungdomar

Sverige och Europa var under 2015 involverade i den storsta flyktingkrisen i modern tid (SVT
Nyheter, 2016, 3 oktober). Jag har inte for avsikt har att presentera en méngd siffror, men vill
anda namna nagra siffror som hamtats fran studien av UMO (2016). Av de personer som
under 2015 sokte asyl i Sverige var 20 % (32 806) ensamkommande i aldrarna 13-17 ar. De
flesta (93 %) ar pojkar och landerna de kommer ifran ar framst Afghanistan.

Ensamkommande ungdomar kategoriseras som en specifik kategori av migranter och asyl-
sokanden eftersom de ar minderariga och &r separerade fran sina foréaldrar eller vardnads-
havare (Wernesjo, 2011). I litteraturstudien (Wernesjo, 2011) framstod tre satt pa vilka de



ensamkommande ungdomarna kunde lida av vara separerade fran sina foraldrar eller vard-
nadshavare; kanslomassig forlust, forlust av en kénsla av sakerhet och stéd, samt forlust av
forebilder. Den har gruppen av ungdomar har visat sig ha en férhojd risk for att drabbas av
psykisk ohdlsa samt av PTSD (posttraumatiskt stressyndrom) &n ungdomar som kommer med
sina familjer (Curtis, Thompson & Fairbrother, 2018).

Ungdomsmottagningens utmaning

Frén kartlaggningen 2015 infor projektet framkom att det finns ca 550° ensamkommande barn
och ungdomar och ca 40 boenden i olika former i lanet. Pa flera hall uppmarksammades
behov att na ut till dessa ungdomar. Ungdomsmottagningarna i sodra Halland uppmark-
sammade att malgruppen (13-24 ar) hade utdkats med nyanlanda ungdomar och inledde
diskussioner pa vilket satt de skulle na ut till dessa ungdomar. Jag har fétt ta del av ett
dokument, "Utvardering av EKB-projektet”, skrivet av personal pa ungdomsmottagning i
sodra Halland. Dokumentet innehaller reflektioner angaende dessa fragor fran perioden varen
2016, da ett arbete med forebyggande insatser riktat till denna grupp inleddes, till varen 2018
da ungdomsmottagningen Halland varit en del av projektet, som &r foremal for den har
utvarderingen, under ungefar ett och ett halvt ar.

Pa nationell niva hade samtidigt (under varen 2016) UMO (ungdomsmottagningen pa natet)
fatt ett uppdrag av SKL (Sveriges Kommuner och Landsting) att underséka hur UMO.se
skulle kunna ge information till nyanlanda ungdomar (UMO, 2016). Syftet var att via
webbaserad information inom samtliga UMO:s &mnesomraden tillgangliggora kunskap till
dessa ungdomar. Materialet skulle vara pa latt svenska samt pa de storsta aktuella spraken och
handla om kroppen, halsa, sex, relationer, rattigheter, jamstélldhet, psykisk halsa, sociala
koder samt om mojligheten att ta hjalp (UMO, 2016). Resultatet av detta arbete blev den
digitala kontaktytan YOUMO?®.

Jamlik halsa

Det finns ett forslag att dndra fran elva malomraden till atta (Prop. 2017/18:249) dar det dver-
gripande malet ar att skapa samhalleliga forutsattningar for en god och jamlik hélsa i hela
befolkningen. Regeringen menar att detta vergripande nationella mal:

fortydligar samhéllets ansvar for manniskors halsa genom att det visar pa
sambandet mellan samhalleliga forutsattningar, som kan paverkas genom
politiska beslut, och halsoutvecklingen i befolkningen. Forutsattningar for
att na malet ar tvarsektoriellt langsiktigt agerande fran de flesta sektorer i
samhallet — fran det offentliga, fran det privata och fran det civila samhéllet
samt fran individerna sjalva

(Prop. 2017/18:249, s. 32f)

2 Uppgifter tagna fran projektplanen som hénvisar till Migrationsverkets officiella statistik
® https://www.youmo.se/
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Det handlar om att vi alla i samhallet behéver hjalpas at for att skapa forutséttningar for en
god och jamlik hélsa i hela befolkningen genom att tillsammans i olika verksamheter och
organisationer arbeta langsiktigt med gemensamma mal.

Media

Det pagar i samhéllet olika diskussioner, som medier rapporterar om, kring migration och
ensamkommande ungdomar dven om flyktingkrisen” inte &r lika aktuell langre (SVT
Nyheter, 2016, 3 oktober). | samband med det kommande valet i september diskuterar
politiker olika fragor. En fraga som orsakade en hetsig debatt var fragan kring den dramatiska
okningen av sexualbrott i Sverige samt om det & migrationen som ligger bakom detta (Afton-
bladet, 2018, 7 maj). Aftonbladet har under varen 2018 gjort en granskning av gruppvald-
takter. Justitieminister Morgan Johansson kommenterar granskningen (Aftonbladet, 2018, 9
maj) och uttalandet fran Bra (Brottsforebyggande radet) om att de 6ppnat for att gora en ny
kriminologisk studie av garningsméns bakgrund. Morgan Johanssons kommentar till gransk-
ningen, som visar att garningsménnen ar unga och till stor del utlandsfodda, &r att det behdvs
mer information.

Man behdver vara annu tydligare i budskap som gar ut till ungdomar generellt,
men kanske ocksa speciellt till den har gruppen om vad som galler i Sverige.
(Aftonbladet, 2018, 9 maj)

Ungefar samtidigt meddelade regeringen att de kommer att ge 3,7 miljoner till RFSU for
sexualupplysning for nyanlanda (SVT Nyheter, 2018, 3 maj). Socialminister Annika Strand-
héll sager att syftet med satsningen &r att sprida kunskap om sexuella och reproduktiva réttig-
heter till nyanlanda kvinnor, men dven att nd mannen. Strandhall hanvisar till att de nyanlanda
kommer fran samhéllen dar helt andra normer och lagar rader &n i Sverige och att satsningen
har sitt ursprung i en kartlaggning RFSU pabdrjade 2016, och har darmed inte vuxit fram ur
#MeToo-kampanjen (SVT Nyheter, 2018, 3 maj).

Diskussionen om samband mellan 6vergrepp och utldndska unga man ar inte ny, ytterligare
exempel kan hamtas fran medias rapportering kring sexuella 6vergrepp i Koln (SVT Nyheter,
2016, 5 januari) samt fran festival i Stockholm (Aftonbladet, 2016, 10 januari), dar for Gvrigt
héndelserna tystades ner av olika skél. Det var bland annat dessa 6vergrepp som foranledde
Kristina Ljungros, forbundsordférande RFSU, och Maria Andersson, generalsekreterare
RFSU, att skriva debattartikeln i Svenska dagbladet "Ensamkommande bor fa sexualunder-
visning” (Ljungros & Andersson, 2016). Forfattarna menar att dd manga av de ensam-
kommande pojkarna kommer fran samhallen pa sa manga sétt olika det svenska samhallet ar
det viktigt med utbildning i fragor kring sex- och samlevnad.

Sex och samlevnadsundervisning som bygger pa en genusmedveten och
normkritisk bas har visat sig vara en nyckelfaktor for att inte bara starka ungas
halsa utan ocksa motverka konsbaserat vald. Det géller alla unga oavsett
bakgrund. Det ar en rattighet och en mdjlighet Sverige inte far forsumma.
(Ljungros & Andersson, 2016)



Det finns ett akut behov bland ensamkommande ungdomar, menar Ljungros och Andersson
(2016), av sexualkunskap liksom kunskap om alltifran konssjukdomar och hur man skyddar
sig till fragor som ror jamstalldhet och lagstiftning.

Debattartikeln fick skarp kritik av Omid Mahmoudi fran Ensamkommandes forbund, som
menar att det inte behovs mer sexualundervisning och att det dr fel att ”klumpa ihop alla”
(Bohuslénningen, 2016, 17 januari). Ljungros och Andersson (2016) ar tydliga i sin debatt-
artikel med att det inte finns nagra kopplingar mellan etnicitet och sexuella évergrepp, dock
menar de att normer och varderingar skiljer sig at. Omid Mahmoudi haller med om att det
handlar om makt och maskulinitet, och tillagger:

Men det finns ingen kulturell skillnad i synen pa sexuella dvergrepp. Det &r helt
oacceptabelt i alla kulturer.
(Bohuslénningen, 2016, 17 januari)

Samtidigt menar Omid Mahmoudi att det behévs mer information om regelverket; skyldig-
heter och réattigheter i Sverige.

Under varen fick vi ta del av nyheter angaende Migrationsverkets boende pa Spenshult dar det
handlade om olika brott och att polisen kallats till platsen 150 ganger sedan boendet 6ppnade
och att det var en kraftig 6kning under februari och mars i ar (SVT Nyheter, 2018, 7 maj a).
Bade polisen och Migrationsverket tror att 6kningen av brott och valdsamt beteende kan bero
pa avslagsbeslut pa asylansokan samt den langa véntetid som ingar i asylprocessen (SVT
Nyheter, 2018, 8 maj). Boende sjélva haller med om att de langa véntetiderna och ovissheten
ar en forklaring till oroligheter och dven droganvandning pa Spenshult (SVT Nyheter, 2018, 7
maj b). Det finns dock de som aktiverar sig och erbjuder aktiviteter till andra for att komma ur
hopplosheten dar manga enbart sover och ater (SVT Nyheter, 2018, 10 maj).

Ramar och forutsittningar

Resurser

Projektledaren har arbetat deltid med det har projektet och personal pa lanets ungdomsmottag-
ningar har deltagit utifran den tid de planerat for. For beskrivning hur projektets resurser sett
ut och fordelats hénvisas till projektledarens rapport.

Sprak
De ensamkommande ungdomarna kommer framst fran Afghanistan och Syrien, men aven
fran andra lander. En del av ungdomarna har varit i Sverige sa pass lange att de forstar och
pratar tillrackligt bra svenska for att forsta informationen pa latt svenska vid informations-
traffen. Andra ungdomar behdver tolk vid tillfallen som dessa informationstréffar. Vid en del
informationstréffar har det funnits med flera tolkar, eftersom ungdomarna pratar olika sprak.
Detta kan skapa svarigheter vid informationstraffarna; en del av tolkarna 6versétter inte allt
som sags samt kan ibland séga nagot annat (t.ex. aids istallet for hiv). Projektledaren kan en
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del av de sprak som talas i Afghanistan och Syrien och har darfér uppmarksammat sadana
problem vid tolkning. En del tolkar har hoppat av fran projektet da de forstatt vilket amnet for
informationen ar.

Projektet

Projektet har i sin projektplan® delat upp malen beroende p& malgrupp; de ensamkommande
ungdomarna respektive personal vid EKB-hem och ungdomsmottagningar.

Mal
Mal med projektet for ensamkommande ungdomar

Forbattra och framja ensamkommande ungdomars kunskap om sexuell och reproduktiv halsa
ur flera aspekter; jamstalldhetsperspektiv, samhallsperspektiv och ett kulturellt perspektiv.

e Okad kunskap om normer, regler och lagstiftning gallande sexuell hilsa

e Okad kunskap om anatomi och fysiologi med fokus pa att frimja sexuell hélsa

e Okad kunskap om hur man skyddar sig mot STI°, och var det &r méjligt att f rad och
stdd och testa sig

Mal med projektet for personal vid EKB-hem och ungdomsmottagningar

Oka den interkulturella kompetensen bland personal vid EKB-hem och ungdomsmottag-
ningar, for att de ska kunna erbjuda relevant stdd och sékerstélla ett gott bemdtande.

e Okad kunskap om interkulturell kommunikation och dess paverkan pé individniva och
gruppniva

e Okad kunskap om sexuell hilsa ur flera perspektiv och kunskap om metoder for att
lyfta &mnet med ungdomarna

e Okad kunskap om strukturer bakom hederskultur och om hederskultur med fokus pa
sexualitet, HBTQ-fragor och vald i nara relationer

e Kunskap om och konsekvenser av konsstympning

| projektplanen beskrivs att arbetet kontinuerligt kommer att dokumenteras och foljas upp
med berdrda aktorer. Av uppfoljningen ska det framga vilka insatser som genomforts for att
na malen och antalet ungdomar respektive personal som fatt informationen. | huvudsak ska
uppfoljningen méta:

e  Om ungdomar beddmer att de fatt 6kad kunskap i omradet samt att de kanner till vart
de ska vanda sig for att fa stod

e Om personal bedémer att de fatt 6kad kunskap i omradet och om att féra samtal kring
sexuell och reproduktiv hélsa med ensamkommande ungdomar

* Region Halland, diarienummer RS 160554, datum 2017-05-23
> Sexuellt dverférda infektioner
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Process

Projektledaren har ansvarat for informationstraffarna med ungdomarna. Barnmorska (eller
kurator) fran ungdomsmottagningen har varit med. Under varen 2018 hélls informations-
traffarna pa ungdomsmottagningarna i respektive kommun. Det var lite olika om ungdomarna
foljdes till ungdomsmottagningen av personal fran skolan eller om de gick ensamma dit.
Ibland var det larare med pa informationstraffen. Det varierade hur manga av ungdomarna
som dok upp pa ungdomsmottagningen, en del forsvann langs vagen. En anledning till att
halla informationen pa ungdomsmottagningen var att ungdomarna skulle méta den miljon och
personalen dar for att underlatta for dem att sjalva ga dit senare.

Fran och med hosten 2018 hélls informationstraffarna ute pa respektive skola dar ungdomarna
gar. Fordelen med att halla till pa skolan &r att det ar en kand miljo for ungdomarna och att de
redan &r pa plats. Projektledaren har skétt kontakterna med skolorna och bokat in informa-
tionstraffarna. Ibland har personal fran skolan varit med och lyssnat. Pa sa satt har de senare
kunnat félja upp det som startades pa informationstréaffarna. Det har ocksa kunnat vara sa att
personal pa skolan har haft mojlighet att forbereda ungdomarna infor informationstraffen eller
att amnesomradet behandlats under andra lektioner, i t.ex. ett temaarbete. | projektrapporten
finns mer information kring processen.

Projektledaren har varit lyhord for ungdomarnas behov och flexibel i sitt upplagg av informa-
tionstillfallet. Under hosten 2018 la projektledaren till ett avsnitt om psykisk halsa som fick
inleda de kommande informationstillfallena.

Resultat

Under rubrikerna nedan beskrivs resultatet fran intervjuerna och frageformuléren. Frage-
formuldr delades ut till ungdomarna under de sista minuterna av informationstillfallet vid
sammanlagt sju tillfallen i tva skolor i en av kommunerna. Det var fem grupper med endast
pojkar, en med endast flickor och en blandad grupp. Vid dessa tillfallen hade totalt 60 % av
ungdomarna tolk.

Projektledarens kunskap och kompetens

En styrka i projektet, som kommit pa tal under intervjuer, ar projektledarens kunskap och
kompetens. Ungdomarna k&nde fortroende for projektledaren och de andra som héll i infor-
mationstraffarna. Legitimiteten och fortroendet kommer utifran att projektledaren anses ha en
kompetens saval i sak som nar det galler skillnader mellan Sverige och de ungas ursprungs-
lander och darmed eventuella krockar kulturerna emellan. En bidragande faktor till projektets
framgang vilar med andra ord pa projektledarens formaga att na fram till ungdomarna och
mota dem dér de befinner sig, vilket handlar om en interkulturell kompetens. Den interkultu-
rella kompetensen har betydelse i bemé&tande, i att kunskapen som ska formedlas ”nér fram”
och att de unga kéanner att det finns nagon som forstar deras situation. Barnmorskor pa
ungdomsmottagningen menar att det & bra med en man i den har rollen — att det & en man
som pratar om de har sakerna, da de flesta ungdomarna &r pojkar.
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Sammantaget ar projektledarens kunskap och kompetens en mycket positiv aspekt i projektet,
som éar viktig att forvalta och utveckla. Samtidigt ar det denna styrka som ocksa utgor en
sarbarhet i projektet; att projektet ar personbundet.

Kommunikation i projektet

En samstammig bild har malats upp géllande kommunikationen i projektet. Det har enligt
intervjupersonerna varit otydligt och rorigt. Till en viss del kan detta bero pa, menade nagra
pa ungdomsmottagningen, att varken skolorna eller boendena har vid vissa tidpunkter haft
nagon information kring hur manga ungdomar det handlar om. Det &r svart for ungdoms-
mottagningen att planera da de inte vet hur manga nya ungdomar det handlar om, eller om de
ska inrikta sig pa att ge uppféljande moten till ungdomar som tidigare fatt vara med pa
informationstraffarna.

| borjan var det ocksa rorigt och svart att komma igang med projektet. Det var en del tvara
kast gallande resurser och personal. En intervjuperson hade velat ha tdtare kommunikation i
projektet — ”’jag har ingen kontroll pa att det rullar pa” — och var radd for att projektledaren
drog ett for stort lass ensam. En tatare kommunikation hade kunnat I6sa sma knutar snabbare,
gett en kénsla av att ”vara med”, samt att bade verksamheten och projektledaren hade kunnat
fa mer stottning.

Personal pa ett boende upplevde att de inte hade nagon tydlig bild av projektet och menade att
de saknade en plan for ett kontinuerligt arbete.

Projektet har arbetat pa olika satt pa olika orter i lanet tillsammans med de olika ungdoms-
mottagningarna. Det var for nagra otydligt vilken som var malgruppen — enbart ensam-
kommande ungdomar eller &ven de ungdomar som kom med sin familj? Intervjupersonen
menade att de blev osdkra pa om de skulle véanda sig till bade sprakklasserna och boenden.
Det fanns ocksa en osakerhet i sjalva upplagget vid informationstréaffarna, t.ex. vem som
skulle betala och ordna med fikat i pausen. Det fanns ocksa oklarheter kring resursfor-
starkningen. Vilken yrkesroll skulle forstarka projektet och vid vilken ungdomsmaottagning?
Det har dven varit otydligt vilken roll projektledaren har och skulle ha.

Det har dven saknats strategier for kommunikation till kommunerna. Dels i form av mark-
nadsforing av projektet ut till kommunerna och dels som aterkoppling tillbaka in i projektet.
Det hade varit intressant, menade intervjupersonen, med delrapportering av projektet till
politikerna med syftet att dels paminna om projektet och dels lyfta fram bra saker och sprida
ett gott larande i kommunerna.

Interkulturell kompetens och interkulturell kommunikation

Pa fragan till de intervjuade personerna om deras definition av "interkulturell kompetens”
framkom tdmligen samstdmmiga svar:

e En forstaelse for olika synsatt man har beroende pa sammanhang man kommer ifran.
e Forstaelse for att kultur och religion paverkar normer och beteende. Och att vi har inte
ska sla oss for brostet — det finns inget ratt och fel. Vi ska inte omvanda dem.
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e Aven om gruppen till synes & homogen med avseende pa sprak och land kan det vara
mlattaremycket stora kulturella skillnader mellan ungdomarna. Pa ett sétt ar det lattare
mycket stora kulturella skillnader mellan ungdomarna. Pa ett satt ar det lattare for
projektledaren. Det viktigaste &r att stalla fragor till ungdomarna, lyssna och undvika
att klampa i klaveret.

e Forstaelse for vad varldsbilden (historia, tidigare kunskap, tradition och kultur) gor
med en individ. Med kunskap om detta och pa ett pedagogiskt kommunikativt och
o6dmjukt s&tt skapa en brygga for att ett mote ska kunna ske. Det handlar om att brygga
pa ett icke-varderande sétt, inte omvanda — inte du maste anamma min varldsbild.
Bryggan ska vara dmsesidig; istéllet for att anamma nagons kultur handlar det om att
skapa nytt. Det ar viktigt att anvdnda sprék och begrepp pa ett ritt” sétt.

Personal fran boende menade att material fran RFSU var for grovt, bade géllande bilder och
vilka ord som anvandes. De valde att inte anvanda detta material, sarskilt inte i grupper med
enbart flickor. Personal pa ungdomsmottagning héll med och menade ocksa att RFSU:s
material ar grovt. Under informationstréffarna inom projektet anvéands inte detta material.
Projektledaren har eget material med sig och vid vissa traffar har material som finns pa
ungdomsmottagningen anvants.

Projektledaren beréttade om informationstréffar han planerat som visade sig infalla under
Ramadan. De inbjudna deltagarna tackade nej med motiveringen att man kan inte prata om
sddant under Ramadan”.

Okad kunskap

Frageformularet till ungdomarna var uppdelat utifran samma d@mnesomraden som informa-
tionstraffarna, d.v.s. kroppen och dess utveckling fran barn till vuxen, preventivmedel och
familjeplanering samt normer och lagar i Sverige. Pa fragorna om ungdomen forstod
informationen, bedomde informationen som viktig och upplevde sig ha fatt 6kad kunskap
svarade 80-100 % av de svarande ungdomarna ”’stimmer helt” eller ’stimmer ganska bra”
inom samtliga tre amnesomraden. Fragan om ungdomen hade mer fragor, inom respektive
omrade, efter informationstraffen fick 55-75 % stimmer helt” eller ”stimmer ganska bra”.

P& fragorna som handlade om ungdomsmottagningen var svaren olika. En del av ungdomarna
hade tidigare besokt ungdomsmottagningen och svarade att de kommer att ga dit igen om de
har behov. Nagra hade inte besokt ungdomsmottagningen och nagra menade sig inte ha nagot
behov &n av att besdka ungdomsmottagningen. Samtliga ungdomar fick i samband med
informationstillfallet anda kunskap om vad ungdomsmottagningen kan hjalpa till med. En del
ungdomar stannade kvar efter informationstréffen for att prata lite till eller boka en tid for
antingen att testa sig eller for ett samtal med nagon pa ungdomsmottagningen.

Den intervjuade pojken var 16 ar, hade kommit till Sverige fran Afghanistan for lite mindre
an tre ar sedan och pratade bra svenska. Han bor i en svensk familj. Han var positiv efter
informationstillfallet och tyckte det var bra. | sitt hemland, berattade han, ar det forbjudet
(haram) att prata om sexualkunskap. Det finns sexualkunskap i skolbéckerna, men eftersom
det &r haram hoppar lararna Gver de avsnitten under lektionerna. Den intervjuade pojken

14



pratade en del om sina nya kunskaper kring att médomshinnan (ett ord som innehaller ordet
”gardin” pa hans modersmal) inte existerar och vad det inneb&r. Han menade att den informa-
tion som han och klassen fick vid informationstillféllet ar viktig, och viktig att fora vidare.

De intervjuade personerna inom skola och ungdomsmottagning menade att de fatt 6kad
kunskap om interkulturell kommunikation och dess paverkan pa individ- och gruppniva. En
del av intervjupersonerna upplevde att de fatt 6kad kunskap om sexuell halsa ur flera per-
spektiv och kunskap om metoder for att lyfta d@mnet med ungdomarna, samt 6kad kunskap om
strukturer bakom hederskultur och om hederskultur med fokus pa sexualitet, HBTQ-fragor
och vald i nara relationer. Pa fragan om kunskap om och konsekvenser av kénsstympning
svarade samtliga att de inte fatt 6kad kunskap. Skalen till det var lite olika; inom skolan
menade man att det var en fraga mer for skolskoterska och ungdomsmottagning. Personal pa
ungdomsmottagning menade att de redan hade kunskap inom omradet.

Personal pa ungdomsmottagningar uttrycker att de fatt en 6kad kunskap om sexuell halsa ur
flera perspektiv och kunskap om metoder att lyfta amnet med ungdomarna. En person pa ung-
domsmottagningen tycker sig har fatt ett mer pedagogiskt forhallningssatt att mota dessa ung-
domar och fragor begreppsmassigt. Exempelvis menar personen att genom att anvanda ordet
familjeplanering istéllet for preventivmedel kan det bli en béttre ingang till en hjalpande
diskussion och resonemang kring amnet. Ett annat exempel da det handlar om anvandandet av
skydd (kondom) &r att prata om halsan och att vara radd om sig istéllet for att ha fokus pa sex
och samlag.

Kunskapen om sexuell halsa har personalen givetvis sedan tidigare, och aven kunskap om att
det skiljer i verklighetsuppfattningar mellan olika kulturer (t.ex. médomshinna och slidkrans)
och fysiologi (t.ex. ryggvark efter onani). Det som personalen pd ungdomsmottagningen
menar ar ny kunskap for dem handlar om sétt att bemdta ungdomarna och sétt att svara
ungdomarna. Ett exempel ar hur man kan beméta ungdomar som ifragasatter den har nya
kunskapen de far vid informationstillfallet. Deras tidigare kunskap stammer inte éverens med
det som de nu far hora (t.ex. om mddomshinna och oskuld). Ungdomarna kan fraga: ”Hur kan
vi veta att det ni nu siger ér sant?”. Projektledaren svarar, forutom att visa pa vetenskaplighet,
att ”hér dr det ingen som gor ndgon vinst pa det och ingen blir straffad”. Dessa svar hjdlper
ungdomarna att forsta. Vid andra tillfallen var ungdomarna forvanansvart 6ppna, aktiva,
nyfikna, pratsamma och visade att de tog till sig ny kunskap; omformade sin kunskap. Det
blev ingen for- och emot argumentation. Projektledaren &r en aktoritet i rummet och det
framgar tydligt for alla att han har mycket kunskap. Nagon ungdom uttryckte en ledsenhet:
D4 har mina foréldrar ljugit for mig”.

Andra satt att bemota ungdomarna pa kan handla om att trycka pa vad som ar lag i Sverige,
rattigheter och skyldigheter. Personalen beréttade att de lart sig hur de kan svara och beméta
ungdomen pa det sattet. Vid tidigare tillfallen (med det specifika samtalsamnet) har det hant
att ungdomar lamnat lokalen, medan nu menar personalen att de har en annan beredskap med
bade kunskap och aktoritet (da de hanvisar till att det &r lag i Sverige) att beméta ungdomarna.

Personal (som arbetar med ungdomar som bor i traningsldgenheter) menade att det finns en
osakerhet infor att mota synsatt som tillskrivs andra kulturer och de hade 6nskat att, inom
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ramen for projektet, arbeta mer med den egna personalgruppen pa plats. Enligt personalen ar
det lattare for ungdomarna att Oppna sig for externa aktorer och extern aktor anses av personal
vara en sakkunnig inom omradet sex- och samlevnad och vara en person med kompetens att
prata om kansliga fragor.

Samordning

Vem har ansvar for vad? Det ar en fraga som uppkommit i flera intervjuer da kommunika-
tionen inom projektet diskuterats. Foljande stycke ar ett exempel som jag som utvérderare
fick ta del av pa nara hall. Tva besok (information till ungdomar) under samma vecka var in-
planerade pa Migrationsverkets boende for ensamkommande ungdomar i Spenshult. Projekt-
ledaren, tva barnmorskor fran ungdomsmottagningen och jag som utvarderare akte dit. Nar vi
kom dit var det ingen som motte oss, Vi gick och letade efter var vi skulle ga in och vi fragade
olika personer om de kande till att vi skulle komma. Efter nagra turer fann vi en man som
skulle ha undervisning i svenska. Det var ett missforstand gallande bekraftelse om huruvida vi
skulle komma, och med vem denna bekréaftelse skulle skett (via sms). Det blev inga informa-
tionstraffar pa Spenshult den veckan.

Pa en gymnasieskola har kurator i elevhalsan ansvarat for att ordna tolk och att fa ivag
eleverna till ungdomsmottagningarna, men det har inte legat inom ramen for kuratorns
uppdrag. Detta gor ocksa projektet sarbart eftersom det egentligen blir beroende av kuratorns
tid, mojlighet och “goda vilja”. Rektor har inte informerat 6vrig skolpersonal, framst larare,
vilket ocksa har gjort att larare har uppfattat besoken till ungdomsmottagningarna som avbrott
i deras undervisning.

Personal som arbetar med ungdomar som bor i traningsldgenheter uppskattade den informa-
tion ungdomarna fick da projektledaren besckte deras lokal. Det var uppdelat pa tva informa-
tionstraffar; ett for pojkar och ett lite mindre for tva flickor. Det var personalen sjélva som tog
kontakt med projektet, inte tvartom. Personalen hade dock 6nskat aterkoppling fran projekt-
ledaren. De forsokte att komma i kontakt med projektledaren via telefon och mail men utan
att fa svar. Personalen upplever att de inte fatt gehor pa sin dnskan om kompetensutveckling i
att mota ungdomarnas fragor om sexuell halsa. Det finns fran den har personalens sida en
onskan om att utveckla samverkan med framst ungdomsmottagningen. Detta eftersom
personalen uppmarksammade att informationstréffarna varit mycket uppskattade och véckt
fragor hos ungdomarna. De ser ett behov av ett forum for bade ungdomarna och personalen
dar de kan samtala om fragor kring sexuell hélsa och stalla fragor.

Diskussion och reflektioner

Syftet med den har utvarderingen har varit att besvara huruvida projektets mal uppfyllts samt
relatera resultatet till ramar och forutsattningar. Ett annat (underfdrstatt och dvergripande)
syfte, likt andra utvarderingar, ar ett larande — att fa fram lardomar som kan vara anvandbara i
bade det har och i kommande projekt. Styrgruppen fick ta det av en “delrapport” frén
utvarderingen i juni 2018 som ett underlag till budgetdiskussioner bland annat.
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Nar projektet inleddes var det ett stort behov av insatser pa omradet vilket uppmarksammades
av ungdomsmottagningarna och UMO. Behovet i dagslaget ser annorlunda ut och projektet
har justerat sina insatser under projektets gang. Forandringar som skett har t.ex. gallt boenden
(EKB-hem) som lades ner da behovet inte langre fanns och darfor riktades insatserna till
ungdomsmottagningarna och skolorna.

Enligt resultatet fran frageformularet till ungdomarna upplever ungdomarna att de fatt 6kad
kunskap inom de omraden som inom ramen for projektet tagits upp pa informationstréaffarna,
d.v.s. malet &r uppnatt. Pojken som jag intervjuade bekraftade detta och tyckte det var den
informationen som de behdvde hora. Drygt hélften av de som svarade pa frageformularet
angav att de hade fler fragor. Detta kan tolkas som att informationstraffen innehéll den infor-
mation ungdomarna beh6vde och har anvandning av, samt att de fatt nagot nytt att tanka pa.
Det var en larare med vid det informationstillfallet for den klassen som den intervjuade
pojken tillhdrde. Pojken berattade i intervjun (som gjordes nagra dagar efter informations-
tillfallet) att lararen senare aterknot till de olika delarna i informationstillfallet, skrev ord pa
tavlan och 6ppnade upp for en diskussion kring fragorna i klassrummet. Det tyckte han var
bra, och han menade att det ar lattare att diskutera fragor som ror sexuell hélsa i ett sddant
forum 4n tillsammans med kamraterna pa fritiden.

Under informationstillfallet inbjod bade projektledaren och barnmorskan ungdomarna till
dialog. Projektledaren hade en traffsakerhet i sprak, bemdtande och humor som skapade en
oppenhet och atmosfar i klassrummet (eller lokal pa ungdomsmottagningen) for bade allvar-
liga fragor och skoj. Pojken, som jag intervjuade, upplevde inte att det var trakigt att sitta och
lyssna, &ven om det var det de gjorde den mesta tiden.

Man skulle kunna ifragasatta formen for informationstraffarna som, mer eller mindre, anda
var forelasningar. Det &r ju ofta sa att det vi kommer ihag en tid senare &r beroende av hur
mycket vi sjalva var delaktiga och aktiva i det som hande. Men som bade personer inom
projektet och pojken jag intervjuade papekade ar formen for informationstillfallet ett effektivt
satt att na manga pa kort tid. Ett upplagg mer likt workshops, dar ungdomarna hade varit mer
aktiva i sitt larande, hade sannolikt kravt mer tid och resurser. Dessutom hade det varit svart
att ersétta informationstillfallet med enbart workshops.

Resultatet fran de intervjuade personerna tyder pa att malen for personalen huvudsakligen
uppnaddes genom projektet. Personal pa ungdomsmottagning menar att det har varit larorikt
att vara med i projektet. De menar att de fatt vara med, inte bara vara observatorer. De har fatt
samspela med projektledaren och interagera med ungdomarna, vilket de upplevt inspirerande
och larorikt. Personalen var saledes med i det rétta” sammanhanget; i informationstillféllet
med ungdomarna, och hade inte (enbart) utbildningstillfallen med projektledaren som l&rare.
De hade dessutom majlighet har att utoka sin komfortzon, om man vill kalla det sa. Vi kan
ocksa relatera till den narmaste utvecklingszonen (Saljo, 2000), som beskrivits ovan (se
Teoretiskt perspektiv): Personal som medverkat vid informationstillfallena har, med stod fran
en mer kompetent person, guidats in i och presterat mer an vad de kunnat gora pa egen hand.
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Projektet har inte planerats utifran nagot empowermentbaserat arbetssatt, savitt jag kan lasa
mig till i projektplanen. Projektet bygger pa projektledarens kunskap och kompetens, och att
kunskap om fragor som ror sexuell halsa skulle formedlas till ungdomarna och personal. Det
ar dock varken litt eller till och med lampligt att i ett sddant har projekt “1agga ut” till deltag-
arna hur insatserna ska se ut (innehall och form). | projektet har det anda tydligt framgatt att
de varderingar, den manniskosyn och de forhallningssatt som préaglar ett empowermentbaserat
arbete har genomsyrat projektet. De utgangspunkter som Tengqvist (2007) beskriver stimmer
in pa det har projektet:

e Att se alla méanniskor som kapabla om de ges ratt forutsattningar

e At fokusera pa alla individers lika véarde och rattigheter

e At synliggora och forandra maktstrukturer sa att de uttrycker respekt for manniskors

lika varde och rattigheter (Tengquvist, 2007, s. 81f).

Informationstraffarna har i hog grad varit kontextbaserade, eftersom projektledaren varit
lyhord for, och tagit hansyn till, deltagarnas behov och fragor. Pa sa satt har varje informa-
tionstillfalle varit unikt och de olika delarna (kroppen, preventivmedel och familjeplanering
samt normer och lagar) har tillatits fa olika mycket utrymme. Till detta hor ocksa en helhets-
syn pa halsa och som exempel kan ndmnas det avsnitt om psykisk halsa som projektledaren la
till under hosten 2018.

Lukkerz (2017) skriver att projektledaren med sin breda kompetens i sakfragor, att kunna
arbeta kurativt, gav en god grund for projektet att fanga ett brett spektrum av fragestallningar.
Samtidigt menar Lukkerz (2017) att det &r vart att stalla fragan om detta var projektets mal
och syfte och var i sa fall andra aktdrer borde kommit in, till exempel skola, ungdomsmottag-
ningarna, men dven boendenas och socialtjanstens roller. Det har med samverkan och andra
aktorer var nagot som personalen som arbetar med ungdomar som bor i traningslagenheter
ocksa papekade. Just samverkan &r ett tema som Lukkerz (2017) aterkommer till i saval
mojligheter som rekommendationer. Det ar dock viktigt att papeka att insatserna som gjorts
inom ramen for projektet som utvérderats, ar just ett projektaktiviteter — specifika och
tidsbegransade insatser med en specifik budget. Fragor kring samverkan och eventuella
fortsatta insatser, nya projekt eller implementering i verksamheter kan komma att diskuteras i
forlangningen, men det blir utanfor just det hér projektet.

Forankringen i forskning hade kunnat vara starkare (vilket &ven Lukkerz belyser i sin utvérde-
ring fran 2017). Projektet hade med fordel kunnat fran borjan haft med kvalitativa och kvanti-
tativa verktyg som mater pa vilket satt insatserna ar halsoframjande: egenmakt (empower-
ment) (t.ex. Askheim & Starrin, 2007) och KASAM (kansla av sammanhang) (Antonovsky,
2005). Det hade aven varit fortjanstfullt att visa pa vilket sétt valda arbetsmetoder framjar
delaktighet och inflytande samt reflektion. Dartill hade det varit intressant om projektet
undersokt i vilken utstrackning eller omfattning information gjorts tillganglig (utover tolk), i
betydelsen av att ha medverkat till att stotta ensamkommande ungdom att hitta, forsta, kritiskt
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vardera och anvanda information (health literacy, Tillgren, Ringsberg & Olander, 2014) pa ett
satt som mojliggor god sexuell hdlsa.

Fragor kring flyktingar, ensamkommande ungdomar och ékning av sexualbrott fick under en
tid stort utrymme i svensk media, bade pa nationell och pa regional niva. Mediarapporteringen
ar med och skapar samhallet och &r pa det sattet med och paverkar samhéllsforandringar,
vilket i sin tur har betydelse for ett projekt sdsom det projektet som har har utvérderats. |
dagslaget rapporteras det inte lika mycket kring fragor som ror flyktingar och ensam-
kommande ungdomar. I linje med rekommendationerna nedan, hade det varit upplyftande att i
media lasa om framgangsrika projekt, eldsjalar och ett engagemang for ungdomar och deras
hélsa. Det ar viktigt att sprida goda exempel och att lara av varandra.

Rekommendationer

e Att skapa en tydlig plan och struktur for projektet

e Atti ett tidigt skede planera for utvarderingen; varfor utvérdera, vad som ska
utvérderas, vilka som ska medverka i utvarderingen, hur utvarderingen ska ga till
och slutligen hur resultatet fran utvarderingen ska tolkas och sedan spridas
(Sandberg & Faugert, 2016)

e Att skapa en kommunikationsstrategi for informationsspridning och kommunika-
tion bade inom och utanfor projektet

e At ha kontaktpersoner for t.ex. planering, bekréftelse och avstamning pa de olika
skolorna (och ev. boenden)

e Att forankra projektets idé och insatser hogt upp i respektive organisation (t.ex.
rektor)

Slutsats

Projektet ”Sexuell och reproduktiv hélsa — insatser till ensamkommande ungdomar samt
personal vid EKB-hem och ungdomsmottagningar” har utvérderats under ett ar, 2018.
Projektet har haft sina styrkor och svagheter, som alla projekt. Beddmningen ar att projektet
har uppnatt sina mal.
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Anteckna informationen till protokollet.

Sammanfattning

Det extra statsbidraget for flyktingmottagande och integration fordelades under 2016
till sex utvecklingsprojekt samt till kostnader for kollektivtrafik och till férvantade
okade kostnader inom halso- och sjukvarden for nyanlanda. Den sammanfattande
beddmningen ar att insatserna genomforts val och med god maluppfyllelse.

Respektive projekt redovisas nedan, och i bilagor finns mer detaljerad information. |
arendet redovisas ocksa Kvinnohalsovardens insats som beviljades medel under
samma period riktad till samma malgrupp, men som finansierades av annat
statshidrag.

Bakgrund

| december 2015 beslutade Riksdagen om ett tillfalligt stdd till regioner, landsting och
kommuner for att mota 6kade kostnader for flyktingmottagning och
integrationsarbete. Region Halland tilldelades 42,7 Mkr.

Den strategiska gruppen for asylfragor fick i uppdrag att ta fram ett underlag for
beslut om en dvergripande inriktning for det extra statsbidraget, samt bereda foér hur
medlen skulle fordelas. Regionstyrelsen beslutade sen att det extra statsbidraget
skulle prioriteras till insatser inom:

e strategisk kompetensforsorjning

e insatser som framjar nyanlanda kvinnors hélsa

e insatser som bidrar till goda och jamlika uppvaxtvillkor fér barn och unga
¢ informations- och kommunikationsinsatser

e kostnader for kollektivtrafik
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35 procent av medlen, 15 Mkr, avsattes till forvantade 6kade kostnader i halso- och
sjukvarden for nyanlanda.

Beslutade insatser och kostnader 2016 2017 2018 Total kostnad Datum for beslut Diarienummer
Sprakpraktik for asylsékande lakare och tandlakare 3700 3700 7400 RS 2015-12-16 RS150381
Informationsinsatser 1000 1000 2000 RS 2016-03-02 RS160106
Kompetenscentrum for personer med utlandsk vardexamen 1199 3293 3293 7785 RS 2016-04-06 RS160165
Halsoframjande tandvardsinsatser 1180 1180 RS 2016-04-06 RS160165
Fonantade okade kostnader i halso- och sjukvarden for nyanlanda 15000 RS 2016-04-06 RS160207
Psykisk hélsa asylsékande och nyanlanda barn och unga 500 2300 2800 RS 2016-10-12 RS150381
Sexuell hdlsa - ensamkommande ungdomar och personal HVB-hem och UM 1400 1400 2800 RS 2016-11-09 RS160554
Kollektivtrafikforsorjning vid etablering av asylboenden 2900 2900 RS 2016-12-07 RS160165

Total kostnad "10479" 11603”4693 41865

Under samma period beviljades Kvinnohéalsovarden i Halland medel for att utveckla
nytt arbetssatt for uppsokande verksamhet for asylsokande och nyanlanda®, en
insats som ocksa omfattas i nedan redovisning.

Redovisning av genomforda och pagaende insatser

Sprakpraktik for asylsokande lakare och tandlakare och Kompetenscentrum for
personer med utlandsk vardexamen?

Vagen till svensk legitimation for saval lakare som tandlakare ar lang och for att
snabba pa den processen har Region Halland erbjudit asylsokande lakare och
tandlakare en kurs i sjukvardssvenska pa Region Hallands folkhdgskolor och
sprakpraktik inom héalso- och sjukvarden.

20 asylsokande lakare och tandlakare deltog i kursen under perioden mars 2016 till
maj 2017. Samtidigt etablerades Kompetenscentrum som &r en
utbildningsvardcentral for personer med utlandsk vardexamen i behov av
praktiktjanstgoring eller som forberedelse infor forestdende kunskapsprov.

Slutsatsen ar att sprakpraktik ar en mycket bra satsning for att mojliggora
sprakutveckling och intrade pa arbetsmarknaden i och med att deltagaren far trana
svenska i en bekant miljo och samtidigt far insyn i kulturen pa en svensk arbetsplats.
Kompetenscentrum fyller en viktig funktion i processen till lakarlegitimation, men
deltagarna behover lang tid pa sig att lara sig svenska pa den nivan som matchar
kraven gallande kunskapsprov, provtjanstgoring och for anstallning inom sjukvarden.
For samtliga deltagare ar spraket nyckeln till legitimation och arbete.

Majoriteten av deltagarna har uppnatt SAS3® under sprékpraktiken, men nagra
kommer att fortsatta svenskastudierna for att mojliggora vidare studier och forbattra
sina chanser att klara kunskapsprovet (galler saval tandlakare som lakare).

! Insatsen beslutades av Halso- och sjukvardsutskottet 2016-03-08 och finansierades genom ordinarie
schablonersattning for halso- och sjukvard till asylsékande (RS160106).

% Ansvarig handlaggare: Susann Lidqvist, HR-strateg Regionkontoret

% Svenska som andra sprak, niva 3 (motsvarande gymnasieniva).
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Framgangsfaktorer i bada satsningarna har varit engagerade handledare som har
inkluderat praktikanten i verksamheten och i det sociala samspelet. Flera av
deltagarna har upplevt att det gav en kénsla av tillhérighet och sammanhang. Ett val
fungerande samarbete med Arbetsformedlingen har ocksa varit en nyckel till
framgang.

Den I6pande uppfoljningen har varit bra for att fanga upp saker som inte fungerat fullt
ut samt for att hjalpa deltagarna med problem kopplat till sin praktik sa som
myndighetskontakter och karriarmaijligheter.

Arbetet med sprakpraktik forlangs under 2018 med fokus pa underskoterskor och
vardbitraden och sker i samverkan med de hallandska kommunerna. For
Kompetenscentrum (i dagsléaget 9 deltagare) genomfors vissa forandringar i
utbildningsprogrammet utifran erfarenheter fran forsta gruppen.

Informationsinsatser?

Driftsndmnden Ambulans, Diagnostik och halsa har sedan 2016 samordnat
informationsinsatser i syfte att 6ka asylsdkandes kunskaper om halso- och
sjukvardssystemet. Insatsen skulle bidra till ett battre omhéandertagande av gruppen,
underlatta deras integration in i samhallet och minimera saval uteblivna som obokade
besok.

Under varen 2016 genomfordes steg 1 i projektet. Ambulanssjukskoterskor fran den
ansvariga projektgruppen® bestkte samtliga asylboenden i lanet samt de
vardcentraler asylboendena var knutna till (totalt 49 besok). Parmar med
informationsblad p& olika sprak delades ut och affischer med samma innehall sattes
upp pa vardcentraler och asylboenden. Pa asylboendena informerades personalen
om hur varden ar organiserad i Sverige.

Under hosten ar 2016 genomférdes steg 2 med fokus pa informationsmoten vid
asylboenden. Vid dessa moten gavs muntlig information med stéd av tolk om hur
man soker vard och vad som galler avseende:

o 1177

e Vardcentralen, Barnavardscentralen och Folktandvarden

e Kvinnohalsovarden och Ungdomsmottagningen

e Halsoundersokning

e Akutmottagningen

e Praktisk information (ratt till tolk i kontakt med varden, tystnadsplikt/sekretess,
LMA kort)

* Ansvarig handlaggare: Susanne Johansson, halso- och sjukvardsstrateg, Regionkontoret.
Projektledare: Maria Woxius Jonsson, avdelningschef, Ambulanssjukvard och sjukresor Halland

® | projektgruppen ingick forutom ambulanssjukskoterskor, distriktssjukskoterska fr&n narsjukvarden,
barnmorskor frdn Kvinnohalsovarden och en tandskéterska fran Folktandvarden.
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Ett informationstillfalle filmades i syfte att lagga ut informationen i en férkortad version
pa webben, men kvalitén blev inte tillrackligt bra. Det finns ett forslag om att istallet
filma insatsen i studiomiljo. Totalt genomfordes 22 besok pa asylboenden i lanet, och
455 asylstkande deltog.

Rapporter fran berorda verksamheter tyder pa att insatsen haft énskad effekt, bland
annat i form av en tydlig minskning av uppdrag for ambulansen till asylboenden.
Under perioden informationsinsatsen pagatt har dock antalet nyanlanda asylsokande
minskat och boenden har stangts ner.

Projektet forlangdes under varen ar 2017 for att kunna méta behov av information vid
Oppnandet av Spenshult, och inkluderas under 2018 i ett regionalt introduktionspaket
Lansstyrelsen ansvarar for.

Halsoframjande tandvardsinsatser®

Manga asylstkande har generellt en eftersatt tand- och munhalsa och har darmed
ofta ett stort behandlingsbehov. Det finns ocksa behov av férebyggande och
halsoframjande tandvardsinsatser for att forhindra sjukdomsutveckling och forbattra
tandhalsan pa sikt for att pa sa satt reducera framtida vardbehov.

Insatsen inkluderades till stor del i ovan projekt (Informationsinsatser), men har ocksa
omfattat uppsodkande och informerande verksamhet vid HVB-hem och till SFI-

grupper.

Psykisk halsa for asylsékande barn och unga’

Malsattningen med insatsen ar att forbattra den psykiska hélsan hos asylsokande
och nyanlanda barn och unga, och att systematiskt och med ratt kompetens erbjuda
tidiga insatser som kan forhindra en negativ halsoutveckling.

Genomfdrda insatser:
e Kompetensutvecklingsinsatser i samverkan med Samordningsférbundet och
Regionkontoret/SKL
e UtOkad psykologtjanst (60 %) vid Narsjukvarden Halmstad/Laholm
e Forstarkning av distriktsskoterska vid vardcentralen Andersberg
e Sarskilda satsningar vid vardcentralen Oskarstrom:
o for att forbattra samverkan med berérda aktérer®
o Okad sjukskoterskebemanning for att triagera och guida de asyls6kande
patienterna ratt i vardkedjan
o uppsokande verksamhet med BVC-skoterska pa Spenshult

Arbetet kunde inte starta upp som planerat och forlangs utifran behov till och med
2018. Insatserna har inte utvarderats annu.

® Ansvarig kontaktperson: Kristin Gustafsson, Klinikchef, Folktandvarden city Halmstad.
 Ansvarig handlaggare: Camilla Falk, halso- och sjukvardsstrateg, Regionkontoret
8 Migrationsverket, Kvinnohalsovarden, skola, socialtjanst, Svenska kyrkan och Radda barnen
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Sexuell halsa —insatser till ensamkommande ungdomar samt personal vid
EKB-hem och ungdomsmottagningar®

Syftet med projektet ar att utveckla insatsen som genomférts i Halland under 2015-
2016 med det dvergripande malet att foérbattra och framja ensamkommande
ungdomars kunskap om sexuell och reproduktiv halsa ur flera perspektiv;
jamstalldhetsperspektiv, samhallsperspektiv och ett kulturellt perspektiv. Insatsen
syftar ocksa till att 6ka den interkulturella kompetensen bland personal vid EKB-hem
och ungdomsmottagningar for att de ska kunna erbjuda relevant stdd och sakerstalla
ett gott bemotande.

Projektet leds av en extern projektledare och sker i samverkan mellan Region
Halland (Regionkontoret och Ungdomsmottagningen), Lansstyrelsen och Noaks Ark
Smaland & Halland™.

Insatsen omfattar i huvudsak utbildningsinsatser till personal pa EKB-hem och
Ungdomsmottagningar (i samverkan med Hogskolan i Halmstad), handledning till
Ungdomsmottagningens personal och samtalsgrupper med ungdomar.

En utvardering av projektet genomfors under 2018 av Hogskolan i Halmstad.

Kollektivtrafikforsorjning vid etablering av asylboenden™

Migrationsverket lat under varen 2015 meddela att Spenshult skulle anpassas till
asylboende och administrativ enhet for migrationsverket. Hallandstrafiken fick besked
om att behov av kollektivtrafik skulle uppsta sommaren 2015, men de stora
forseningarna for etableringen av asylboendet medférde att kapitalkostnaden for
fordonen belastade bolagets ekonomiska resultat.

Medlen Hallandstrafiken tilldelades tackte ocksa oférutsedda kostnader for forstarkta
busslinjer som uppkom i samband med att asylboenden under perioden etablerades i
omraden med lagt trafikutbud alternativt dar linjelagd kollektivtrafik saknades helt.

Forvantade okade kostnader i halso- och sjukvarden fér nyanlanda®?

Av de 15 Mkr som avsattes for forvantade 6kade kostnader inom hélso- och
sjukvarden fordelades i december 2016 medel till Infektionskliniken, Barn- och
ungdomskliniken, Vardhygien samt till Drifthamnden Kultur och Skola.

Infektionsklinikens tkade kostnader berodde till stor del pa vard av patienter med
latent tuberkulos, MRSA och hepatit B. Barn- och Ungdomskliniken tilldelades medel
for forstarkt bemanning, 6kade provtagningskostnader, administration och

® Ansvarig handlaggare: Camilla Falk, halso- och sjukvardsstrateg, Regionkontoret. Ansvarig

Porojektledare: Farhad Khaghani, verksamhetsansvarig, Noaks Ark Smaland & Halland.
www.noaksark.org

' Ansvarig handlaggare: Ase Allberg, verksamhetschef, Regionkontoret

12 Ansvarig handlaggare: Susanne Johansson, halso- och sjukvardsstrateg, Regionkontoret



http://www.noaksark.org/
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omhéandertagande av personer med MRSA. Vardhygien ersattes for betydande
insatser vid nyupptackt MRSA och Driftnamnden Kultur och Skola for forstarkt
bemanning vid Pldnningegymnasiets internatboende.

Asylprojekt Kvinnohalsovarden®?

Under de senaste aren har antalet asylsokande kvinnor i fertil alder dkat vilket har
stallt nya krav pa verksamheternas arbetssatt och tillganglighet. Redan innan
projektet startade genomfordes flera atgarder for att forbattra varden for nyanlanda
kvinnor, men trots de atgarder som vidtogs kunde effekter pa ovrig verksamhet ses,
bland annat i form av neddragning pa telefontider.

Syftet med projektet var att utveckla nya arbetssatt for uppsokande verksamhet for
asylsékande och nyanlanda. Malsattningen var att ge ett battre omhandertagande av
gruppen asylsokande kvinnor samt att starka kvinnors héalsa i malgruppen.

| slutrapporten (se bilaga 4) finns en detaljerad redovisning av aktiviteter och
maluppfyllelse. Projektets resultat dverlamnas forutom till bestallaren ocksa till
ansvarig projektledare for insatsen Modell for en trygg och jamlik vard med fokus pa
utlandsfédda kvinnor som genomfors inom ramen for den nationella
overenskommelsen for en forbattrad forlossningsvard och insatser for kvinnors hélsa.

Bilagor:

Bilaga 1: Ekonomisk redovisning

Bilaga 2: Projektplan, Sexuell hdlsa — insatser till ensamkommande ungdomar samt
personal vid EKB-hem och ungdomsmottagningar

Bilaga 3: Slutrapport, Informationsinsatser vid asylboenden i Halland

Bilaga 4: Slutrapport, Asylprojekt Kvinnohalsovarden

Regionkontoret

Jorgen Preuss Haleh Lindqvist
Tf. Regiondirektor Halso- och sjukvardsutvecklingsdirektor

Beslutet ska skickas till
Beslutet expedieras ej.

3 Ansvarig handlaggare: Susanne Johansson, hélso- och sjukvardsstrateg, Regionkontoret. Ansvarig
projektledare: Johanna Signér, barnmorska, Kvinnohalsovarden Halland



