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Beslut
Regionfullméktige beslutar att

e anta antikorruptionspolicy inklusive riktlinjer, bilaga 1.

e inratta en visselblasarfunktion som del avimplementeringen av
antikorruptionspolicyn.

e uppdra at Regiondirekttren att inom Regionkontoret inrétta en arbetsgrupp for
att leda och samordna arbetet med att férebygga mutor och korruption.

Yrkande
Gosta Bergenheim (M) yrkar bifall till regionstyrelsens forslag. | yrkandet instammer
Agnes Hulthén (V) och Niklas Mattsson (KD).

Arendet
Regionstyrelsen beslutade i oktober 2014 om en dvergripande "Handlingsplan for

arbetet att pa ett strukturerat satt forebygga korruption".

Inom ramen for detta arbete foreslar regionkontoret forslag till antikorruptionspolicy
inklusive riktlinjer, forslag till att inratta en visselblasarfunktion, samt férslag pa att
inratta en arbetsgrupp for att leda och samordna arbetet med att férebygga mutor
och korruption.

Forslag till beslut
Regionstyrelsen foreslar regionfullméaktige besluta att

e anta antikorruptionspolicy inklusive riktlinjer, bilaga 1.

e inratta en visselblasarfunktion som del av implementeringen av
antikorruptionspolicyn.

e uppdra at Regiondirekttren att inom Regionkontoret inréatta en arbetsgrupp for
att leda och samordna arbetet med att forebygga mutor och korruption.

Ordférandes sign Justerares sign Utdragsbestyrkande
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Policy och Riktlinjer

Risker och Atgardsomréden

Vid protokollet

Rebecca Steen
Sekreterare

Justerat 2018-03-07

Thomas Jonsson (M) Ulrica Jorgensen (M) Conny (S)
Ordférande Ledamot Ledamot

Protokollets justering tillkdnnagiven pa regionens anslagstavla 2018-03-07
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Antikorruptionspolicy, visselblasarfunktion samt organisation for
att leda och samordna arbetet med att férebygga mutor och
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Beslut
Regionstyrelsen beslutar att foresla regionfullmaktige besluta att

e anta antikorruptionspolicy inklusive riktlinjer, bilaga 1

e inratta en visselblasarfunktion som del av implementeringen av
antikorruptionspolicyn

e uppdra at Regiondirektoren att inom Regionkontoret inratta en
arbetsgrupp for att leda och samordna arbetet med att férebygga
mutor och korruption

Arendet
Regionstyrelsen beslutade i oktober 2014 om en 6vergripande "Handlingsplan for
arbetet att pa ett strukturerat satt forebygga korruption".

Inom ramen for detta arbete foreslar regionkontoret forslag till antikorruptionspolicy
inklusive riktlinjer, forslag till att inratta en visselblasarfunktion, samt forslag pa att
inratta en arbetsgrupp for att leda och samordna arbetet med att férebygga mutor
och korruption.

Forslag till beslut
Regionstyrelsens arbetsutskott foreslar regionstyrelsen besluta att foresla
regionfullmaktige besluta att

e anta antikorruptionspolicy inklusive riktlinjer, bilaga 1

e inratta en visselblasarfunktion som del av implementeringen av
antikorruptionspolicyn

e uppdra at Regiondirektoren att inom Regionkontoret inratta en
arbetsgrupp for att leda och samordna arbetet med att férebygga
mutor och korruption

Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse
e Policy och Riktlinjer
e Risker och Atgardsomraden

Vid protokollet
Maria Fransson

Justering av protokollet sker vecka 8
Stefan Bengtsson Lise-Lotte Benskdld Olsson
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Regionkontoret
Ekonomi och ledning
Ake Bengtsson
Finanschef

Regionstyrelsen

Antikorruptionspolicy, visselblasarfunktion samt organisation for
att leda och samordna arbetet med att férebygga mutor och
korruption

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar att foresla regionfullméaktige besluta att

- Anta antikorruptionspolicy inklusive riktlinjer, bilaga 1.

- Inratta en visselblasarfunktion som del av implementeringen av
antikorruptionspolicyn.

- Uppdra at Regiondirektoren att inom Regionkontoret inrétta en arbetsgrupp for att
leda och samordna arbetet med att forebygga mutor och korruption.

Sammanfattning
Regionstyrelsen beslutade i oktober 2014 om en dvergripande "Handlingsplan for
arbetet att pa ett strukturerat satt forebygga korruption".

Inom ramen for detta arbete foreslar regionkontoret forslag till antikorruptionspolicy
inklusive riktlinjer, forslag till att inratta en visselblasarfunktion, samt férslag pa att
inratta en arbetsgrupp for att leda och samordna arbetet med att férebygga mutor
och korruption.

Bakgrund

Medarbetare i Region Halland verkar pa medborgarnas uppdrag och i deras intresse.
Medarbetarna har darfor ett sarskilt ansvar for att bekédmpa alla former av mutor och
korruption och uppratthalla kraven pa saklighet och opartiskhet.

Regionen har ocksd som organisation ett ansvar att implementera atgarder for att
forebygga och hantera att risker for mutor och korruption pa ett satt som sakerstaller
medborgarnas fortroende for regionens verksamheter.




Regionstyrelsen beslutade i oktober 2014 om en dvergripande "Handlingsplan for
arbetet att pa ett strukturerat satt forebygga korruption”. Handlingsplanen beskrev ett
antal 6vergripande aktiviteter i syfte att forebygga och minska riskerna fér mutor och
korruption i Regionens verksamheter.

Regionkontoret har i samarbete med samtliga forvaltningar och dess bolag under
2017 arbetat vidare med handlingsplanen vilket bland annat resulterat i:

- En overgripande malbild for det forebyggande arbetet

- En initial och dversiktlig kartlaggning av var risker fér mutor och korruption kan
finnas i regionen samt forslag till dvergripande atgardsomraden

- Framtagande av en antikorruptionspolicy inklusive riktlinjer

- Formulering av huvudsakliga krav att stélla pa en rapporteringsfunktion
(visselblasarfunktion)

- Identifiering av behovet av en ordinarie organisation for att leda och samordna
arbetet med att forebygga mutor och korruption

Overgripande malbild for det forebyggande arbetet mot mutor och korruption

For att minska riskerna for mutor och korruption behéver Regionen och dess olika
verksamheter ha ett robust och andamalsenligt férebyggande arbete som ar en
integrerad och naturlig del av regionens ledningssystem.

Det forebyggande arbetet ska bland annat kdnnetecknas av:

- Tydligt stallningstagande och engagemang kring det férebyggande arbetet av
respektive verksamhetsledning

- Periodiskt aterkommande riskbedémningar vilka ska belysa mut- och
korruptionsrisker och utg6r grunden for internkontrollplaner

- Implementering i verksamhetsanpassade policyer, riktlinjer, rutiner och av
riskanpassade kontrollaktiviteter

- Aterkommande kommunikation och utbildning kring antikorruption

- Tydliga kanaler for att rapportera och hantera missténkta oegentligheter, brott eller
Overtradelser av regelverk

- Overvakning och uppféljning — process for att sakerstalla att relevanta policyer,
riktlinjer efterlevs och att kontrollaktiviteter genomfors

Initial kartlaggning av risker och atgardsomraden



En grundforutséttning for ett effektivt arbete med att minska riskerna fér mutor och
korruption &r att veta var i verksamheten dessa risker finns, hur de kan se ut och
vilka atgarder som idag finns pa plats for att minska dessa risker. Under 2017 har
darfor ett inledande arbete genomforts med syfte att, pa en regionévergripande niva,
identifiera riskomraden och atgardsomraden. Under aret har tre workshops med detta
tema genomférts med foretradare fran saval regionkontoret som forvaltningarna och
dess bolag som resulterat i antal risk- och atgardsomraden (se bilaga 2).

Antikorruptionspolicy med riktlinjer

Region Halland har i nulaget inte ndgon sarskild antikorruptionspolicy. Ett grund-
laggande styrdokument for det férebyggande arbetet ar en antikorruptionspolicy med
riktlinjer som definierar och forklarar begreppen mutor och korruption och ger
vagledning for hur medarbetare och andra ska agera. Antikorruptionspolicyn behoéver
ocksa stalla krav pa hur Regionen som organisation ska utforma det férebyggande
arbetet i stort. Under 2017 har darfor ett forslag till Antikorruptionspolicy med riktlinjer
arbetats fram (bilaga 1).

Visselblasarfunktion

En komponent i det férebyggande arbetet &r en val utarbetad och
fortroendeingivande visselblasarfunktion som bestar av tva delar: en tydlig kanal for
att rapportera misstankta oegentligheter som exempelvis mutor och korruption eller
andra former av oegentligheter, brott eller dvertradelser av regelverk samt tydliga
rutiner for att hantera denna information och utreda misstankar. Rutiner fér hur vi
rapportera oegentligheter inom olika omraden finns idag for vara medarbetar t ex
avvikelsehantering, dock finns inte en tydlig visselblasarfunktion dar bade
medarbetar och allmé&nheten kan rapportera anonymt.

Under 2017 har darfér ett forslag utarbetats kring den évergripande utformningen av
en visselblasarfunktion. Forslaget innebar inférskaffandet av ett systemstod som
skots av en extern och oberoende part sa att majlighet finns att rapportera anonymt
samt att flera olika typer av misstankar kan rapporteras. Funktionen ska kunna
nyttjas av fortroendevalda, medarbetare och allménheten. Vidare ska hanteringen av
inkommen information ske enligt en i forvag utarbetad incidenthanteringsrutin som
bl.a. anger vem mottagaren ar, hur information ska varderas och utredas samt hur
arenden ska 6vervakas och foljas upp.

Organisation for att leda och samordna arbetet med att férebygga mutor och
korruption.

For att sékerstalla det fortsatta forebyggande arbetet med att motverka korruption
foreslas att regiondirektdren far i uppdrag att utse en sarskild grupp som inom ramen
for sitt ordinarie arbete far i uppdrag att leda och samordna det fortsatta arbetet. Som
ett underlag och stod i arbetet ska gruppen beakta de risk- och atgardsomraden som
har framkommit i samband med riskbedémningen (bilaga 2) bland annat:

- Ansvara for implementeringen av antikorruptionspolicyn inklusive riktlinjer (bilaga
1) i regionens verksamheter vilket bland annat innebar information/kommunikation
och utbildning



- Driva och utveckla det fortsatta forebyggande antikorruptionsarbetet med en nara
koppling till utvecklingen av regionens ledningssystem

-l utvecklingen av det férebyggande arbetet ges gruppen majligheter till att
samverka externt med t ex kommunerna inom regionen

- Implementera en visselblasarfunktion genom att upphandla ett externt systemstod
for rapportering av misstankta oegentligheter samt ansvara for att utveckla
regiongemensamma rutiner for visselblasarfunktionen

- Utgdra mottagare och hantera inkommen information om oegentligheter i enlighet
med upprattad visselblasarrutin och incidenthanteringsrutin
Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Arbetet foreslas bedrivas inom regionkontorets befintliga organsation.

Kostnader tillkommer for visselblasarsystem men detta bedoms rymmas inom
befintlig budget.

Regionkontoret

Jorgen Preuss Ake Bengtsson
Tf Regiondirektor Finanschef
Bilaga:

Bilaga 1 Forslag till lydelse — Antikorruptionspolicy inklusive riktlinjer

Bilaga2  Risk- och atgardsomraden

Beslutet ska skickas till
Klicka har for att fylla i vilka beslutet ska skickas till
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Region Halland

Antikorruptionspolicy Bilaga 1

Bakgrund/Inledning

Medarbetare — fortroendevalda, anstéllda och uppdragstagare — i Region Halland
verkar pa medborgarnas uppdrag och i deras intresse. Medarbetarna har darfor ett
sarskilt ansvar for att bekampa alla former av mutor och korruption och uppratthalla
kraven péa saklighet och opartiskhet.

Regionen har ocksa som organisation ett ansvar att implementera atgarder for att
forebygga och hantera att risker for mutor och korruption pa ett satt som sakerstaller
medborgarnas fortroende for regionens verksamheter.

Policyns omfattning

| denna policy definieras korruption som otillborligt utnyttjande av den offentliga
positionen for att uppna privata férdelar; en otillborlig sammanblandning mellan det
offentliga uppdraget och privata intressen.

Policyn innebéar att medarbetare i Region Halland:

« ska handla pa ett sddant séatt att de aldrig ens kan misstankas for att paverkas av
ovidkommande intressen, annans dnskemal eller hansyn i sitt arbete.

« inte lata egenintressen, jav eller andra omstandigheter riskera att paverka dennes
objektivitet eller rubba fortroendet for dennes opartiskhet.

« ialla sammanhang ska ett sadant forhallningssatt iakttas att det inte kan
férekomma risk for att foretradare for regionen gor sig skyldiga till givande eller
tagande av muta.

Policyn innebar vidare att regionen och dess olika verksamheter skall implementera
och uppratthalla riskbaserade och adekvata styr- och kontrollprocesser for att
férebygga och hantera risker fér korruption.

Det som anges i denna policy galler alla verksamheter, forvaltningar och bolag som
ags eller drivs av regionen.

Innebdrden i denna policy konkretiseras vidare i tillhérande riktlinjer.




2(11)

Riktlinjer till Antikorruptionspolicy

Innehallsforteckning
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1. Inledning

Offentlig forvaltning arbetar pa medborgarnas uppdrag. Medarbetare -
fortroendevalda, anstéallda och uppdragstagare - inom Region Halland har ocksa ett
sarskilt ansvar mot medborgarna att bekampa mutor och andra former av korruption
samt att i Ovrigt uppratthalla kraven pa saklighet och opartiskhet.

Mutor och korruption ger inte bara negativa ekonomiska konsekvenser utan paverkar
legitimiteten for det politiska systemet, synen pa politiker och tjansteméan och
regionens varumarke. Det ar darfor viktigt att det finns en medvetenhet om saval
regelverket som riskerna, att kdnna igen varningssignalerna och veta vad man ska
gora om man misstanker eller upptacker korrupta handelser.

Att motverka mutor och korruption innebar ocksa att Region Halland som
organisation maste ha ett valorganiserat arbete, organisation och adekvata
procedurer som komplement till den enskilde medarbetarens personliga ansvar.

2. Syfte

Dessa riktlinjer syftar till att konkretisera Region Hallands Antikorruptionspolicy
genom att ge vagledning kring vilka ageranden som kan anses falla inom begreppet
korruption och vara olagliga eller otillbdrliga och i strid med Antikorruptionspolicyn.
Vidare ger riktlinjerna en dversiktlig beskrivning av grundlaggande komponenter som
maste finnas i respektive verksamhet inom Region Halland for att, i enlighet med
Antikorruptionspolicyn, forebygga och hantera risker fér mutor och korruption pa ett
adekvat satt.

3. Omfattning

Antikorruptionspolicyn tacker omraden som sammanfaller med andra styrdokument
inom Region Halland i vilka det for vissa specifika sammanhang redogors for hur alla
medarbetare ska verka for att férebygga korruption och uppratthalla kraven pa
saklighet och opartiskhet. Dessa styrdokument kompletterar Antikorruptionspolicyn
och skall lasas tillsammans med Antikorruptionspolicyn. Dessa dokument ar:

e Overenskommelse om samverkansregler for den offentligt finansierade halso- och
sjukvarden, lakemedelsindustrin, medicintekniska industrin och laboratorietekniska
industrin ska beaktas och tillampas av saval de offentliga som privata vardgivarna
inom Region Halland. Overenskommelsen anger fem grundlaggande principer
avseende nytta, transparens, proportionalitet, mattfullhet och dokumentation.
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Den anger ocksa regler vid all form av samverkan kopplade till sju olika omraden
som exempelvis maltider, sociala aktiviteter och resor.

e Overenskommelse for att motverka mutor och korruption mellan leverantérer och
bestéllare inom den offentligt finansierade bygg- och fastighetssektorn ska
beaktas och tillampas av offentliga bestéllare inom Region Halland samt de
entreprendrer och leverantérer inom bygg- och fastighetssektorn som regionen
anlitar. Overenskommelsen anger fyra grundlaggande principer avseende
transparens, mattfullhet, dokumentation samt professionalitet och seriositet. Den
anger ocksa riktlinjer for affarsrelationer kopplade till tolv olika omraden bland
annat bisysslor, férmaner, maltider.

¢ Rutinen Representation redog6r for vad som galler for extern och intern
representation i Region Halland.

e Policy och riktlinjer for sponsring i Region Halland redogor for hur Region Halland
ska agera i situationer som givare eller mottagare av sponsring.

e Policy for gavor och donationer i Region Halland redogor for nar gavor och
formaner kan betraktas som otillborliga.

¢ Rutinen Bisyssla redogor for vad som géller vid utférande av bisysslor i Region
Halland och hur information om vilka bisysslor som medarbetare har skall
inhamtas. Fortroendeskadliga, arbetshindrande eller konkurrerande bisysslor ar
inte tillatna.

4. Informationskrav och utbildning avseende riktlinjerna

Alla medarbetare inom Region Halland omfattas av policyn och sammanhdrande
riktlinjer och ska ta del av dessa. Detta skall ske vid anstallning, introduktion och
l6pande pa arbetsplatstraffar. Policyn och riktlinjerna ska finnas tillgangliga pa
Regionens hemsida. De verksamheter, forvaltningar och bolag som &gs eller drivs av
Regionen ansvarar for att berérda personer har kannedom om policyn och
riktlinjernas innehall samt att de efterfoljs.

5. Begreppet korruption

Region Halland har i sin Antikorruptionspolicy en bred definition av begreppet
korruption. Denna definition omfattar det som i lagtexten beskrivs som mutbrott och
jav men ocksa brott sdsom troléshet mot huvudman och tjanstefel.
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Region Hallands definition av korruption: otillborligt utnyttjande av den offentliga
positionen for att uppna privata fordelar; en otillborlig sammanblandning mellan det
offentliga uppdraget och privata intressen, omfattar ocksa andra former av
beteenden som riskerar att skada fortroendet fér regionens verksamheter, oavsett
om detta utgor en brottslig handling eller ej.

Nedan redogors exempel pa foreteelser som omfattas av Region Hallands definition
av korruption. Namnda omraden utgor dock ej en fullstandig sammanfattning av alla
former av korruption som kan férekomma.

51 Mutor

Mutbrottshestammelserna, aterfinns i 10 kap. brottsbalken (BrB). De bada
huvudbrotten benamns tagande av muta respektive givande av muta. Viktigt att
notera ar att domstolarna ofta stéaller sarskilt hdga krav pa anstallda i den offentliga
sektorn nar lagstiftningen tillampas.

Tagande av muta begas om den som ar arbets- eller uppdragstagare for egen del
eller for nagon annan &n sig sjalv tar emot, godtar ett [6fte om eller begér en
otillborlig férman for utdvningen av anstallningen eller uppdraget.

Givande av muta begas om nagon lamnar, utlovar eller erbjuder en otillb6rlig férman
till en arbets- eller uppdragstagare fér utévningen av hans eller hennes anstéllning
eller uppdrag.

Mutbrottshestammelserna omfattar aven situationer dar en person som vill paverka
en beslutsfattare anlitar en tredje person med hjalp av en otillborlig forman for att
paverka beslutsfattaren i en viss riktning.

| vagledningen Om mutor och jav (Sveriges Kommuner och Landsting) anges att den
som ar offentliganstalld bor betrakta varje forman som otillborlig om den kan
misstankas paverka tjansteutdvningen samt att en forman kan vara otillborlig aven
om den inte ges for att mottagaren ska handla pa ett visst satt.

Region Hallands Policy for gavor och donationer ger exempel pa fragor som
medarbetare inom Region Halland skall stalla sig nar man erbjuds en forman samt
anger bedomningskriterier for vad som &r tillatet. En grundregel &r att i tveksamma
fall ska man avsta fran erbjudna formaner.

| Policy for gavor och donationer anges foljande exempel pa formaner som aldrig ar
tillatna:

e Penninggavor i kontanter, vardepapper och liknande.
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o Att forfoga 6ver fordon, bat, fritidsbostad eller liknande for privat bruk.

e Helt eller delvis betalda nojes- eller semesterresor.

Exempel pa andra otillborliga gavor och formaner, vilka delvis ar hanforliga till de tva
overenskommelser som har framtagits av Sveriges Kommuner och Landsting
avseende den offentligt finansierade hélso- och sjukvarden respektive den offentligt
finansierade bygg- och fastighetssektorn, &r:

e Penninglan pa sarskilt gynnsamma villkor.
e Borgensataganden eller skuldtackning.
o Kopeskilling eller fordran, amortering eller ranta som efterskanks.

e Bonusarrangemang av olika slag t.ex. vid varuinkop eller flygresor och
hotellvistelser om férmanen tillfaller medarbetaren och inte uppdragsgivaren.

e Bidrag som lamnas for att mottagaren exempelvis ska kunna ha en kickoff eller
teambuilding.

5.2 Jav och andra intressekonflikter

Skriften Korruption och otillaten paverkan (Sveriges Kommuner och Landsting)
beskriver betydelsen av objektivitet i den offentliga forvaltningen. For att garantera
ett objektivt beslutsfattande, finns i kommunallagen ett antal javsregler som reglerar
nar en befattningshavare maste avsta fran att delta i en viss handlaggning (5 kap. 20
och 20a 88 och 6 kap. 25 § kommunallagen). Reglerna talar om nar en anstalld eller
fortroendevald ska anses ha ett sadant intresse i ett arende att hans eller hennes
opartiskhet kan ifragasattas.

Javsreglerna galler vid all arendehantering och riktar sig till den som pa nagot satt
kan paverka dess utgang. Reglerna galler inte bara den som beslutar i ett arende,
utan galler aven den som bereder ett arende.

I myndigheters verksamhet férekommer ibland situationer som inte ar entydiga eller
enkla att bedéma ur javssynpunkt. Det kan finnas omstandigheter som helt enkelt
inte "kanns bra” och som darfor kan ifrdgasattas. | denna grazon av olika
forhallanden, bindningar eller intressekonflikter mellan dig som medarbetare inom
Region Halland och nagon part i a&rendet kan omstandigheterna vara av den
karaktaren att myndighetens trovardighet skulle kunna skadas dven om det inte ar
fraga om jav i lagens mening. | alla sadana fall kan en forsiktighetsprincip tillampas
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som innebar att det kan vara bast att avsta fran att delta i hanteringen av arendet "for
séakerhets skull”.

Om du ar javig far du inte delta i handlaggningen av arendet eller uppdraget. Det
innebar att du normalt inte far vidta nagon atgard i arendet éver huvud taget. Den
som ar javig far inte heller narvaravid det namndsammantrade nar arendet
behandlas och/eller beslutas.

Om du kanner till nAgon omstandighet som kan antas utgdra jav mot dig ska du
sjadlvmant meddela detta, normalt till din chef. Ar du tveksam om jav foéreligger bor du
ta upp fragan till diskussion.

Exempel pa klara fall av jav ar:

e Om du eller nagon narstaende ar sokande i arendet eller om arendets utgang kan
vantas medfora synnerlig nytta eller skada for dig eller en narstadende.

e Om det finns nagon annan sarskild omstandighet som skulle kunna rubba
fortroendet for din opartiskhet. Vilken kan innefatta om du ar van eller ovan med
nagon som ar part eller intressent i arendet eller ekonomiskt beroende av en part
eller intressent.

e Engagerad i saken pa ett sadant satt att misstanke latt kan uppkomma att det
brister i forutsattningarna for en opartisk bedémning.

5.3 Troléshet och tjanstefel

| skriften Korruption och otillaten paverkan (Sveriges Kommuner och Landsting)
beskrivs foreteelserna troloshet mot huvudman och tjanstefel vilkka omfattas av
Region Hallands korruptionsdefinition.

Troloshet mot huvudman (10 kap. 5 8 BrB) &r nar en person med fortroendestallning
missbrukar sitt ansvar att skota eller dvervaka en ekonomisk eller rattslig
angelagenhet, eller en kvalificerad teknisk uppgift vilket leder till skada for
huvudmannen.

Exempel pa nar troldshet mot huvudman kan forekomma ar om:

e Foretradaren har drivits av ett eget vinstintresse i affarer, som han eller hon har
utfort for huvudmannens rakning.
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e Foretradaren sjalv ar motpart i affaren, sasom kopare eller saljare.

Tjanstefel (20 kap. 1 § BrB) kan uppsta nar en person som i sin tjanst utfor uppgifter,
vilka innebar myndighetsutdvning, och medvetet eller av oaktsamhet asidosatter vad
som galler for uppgiften. Fortroendevalda i nAmnder — som sysslar med
myndighetsutovning — omfattas ocksa av tjanstefelsregleringen.

Exempel pa tjanstefel ar om:

e En handlaggare manipulerar ett beslut om utskankningstillstand for att han eller
hon har ett personligt intresse i den s6kandes verksamhet.

e En handlaggare har tagit emot en muta for att bevilja tillstand pé felaktigt grund.
Detta kan da bedomas som bade tagande av muta och tjanstefel.

6. Rapportering av misstankt korruption och andra oegentligheter

Lojaliteten mot uppdraget och mot uppdragsgivaren — ytterst medborgarna — innebar
att medarbetare i Region Halland inte stillatigande ska acceptera tecken pa
oegentligheter. Vid misstanke om korruption och andra oegentligheter exempelvis att
nagon eller nagra av dina kollegor later sig paverkas pa ett otillborligt satt eller tar
otillbdrliga h&nsyn i sin tjansteutdvning eller om du i ditt arbete blir utsatt for forsok till
paverkan som kanns otillborliga eller utsatts for krankande behandlingar eller for
misstanke om missforhallande inom miljoomradet skall du genast meddela det till din
chef eller annan lamplig 6verordnad.

Om en medarbetare eller allmé&nheten har information kring allvarliga dvertradelser
eller lagbrott och har goda anledningar att tro att informationen inte kommer hanteras
korrekt av narmaste eller ansvarig chef kan Region Hallands visselblasarfunktion
anvandas for att anonymt rapportera det som noterats.

Arbetstagare inom det offentliga kan ocksa utnyttja den grundlagsfasta
yttrandefriheten och delta i den offentliga debatten. Till yttrandefriheten ar knuten
meddelarfrineten som framst innebéar att offentligt anstéllda kan lamna uppgifter till
massmedia utan risk for repressalier.

7. Hantering av misstankt korruption och andra oegentligheter

All inrapporterad information om misstankt korruption och andra oegentligheter,
Overtradelser av regelverk eller misstankta lagbrott, inkommen antingen via
verksamheterna eller via regionens visselblasarfunktion, skall hanteras pa ett
enhetligt satt och tillsammans med Regionkontoret.
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Regionkontoret bedémer den inrapporterade informationen och fattar darefter beslut
om informationen skall utredas vidare for faststalla huruvida det inrapporterade
beteende bryter mot denna policy eller kan utgdra grund for misstanke om brott.

Om den inkomna informationen bedéms som nddvandig att utredas vidare ska
sarskilda rutiner finnas for en oberoende utredning och Regionkontoret ska tillse att
en utredning genomfors enligt dessa. Utredningen ska anvandas for att géra en
bedémning av vilka atgarder som ska vidtas.

Statistik over all inrapporterad information och pagadende samt avslutande arenden
om misstankt korruption och andra oegentligheter, samt dver vilka utredningar som
har genomforts ska rapporteras till Regionstyrelsen, som ocksa har ett 6vervakande
ansvar.

8. Atgarder vid avvikelse fran policyn

Om grund finns for misstanke om brott gor Region Halland en polisanmalan. |
avvaktan pa utredningen kan medarbetaren avstangas fran tjanstgoéring. Framgar det
att det ror sig om ett brott enbart mot policyn och dessa riktlinjer, kommer
arbetsrattsliga atgarder att 6vervagas.

9. Forebyggande arbete inom Region Halland

Antikorruptionspolicyn staller krav pa regionen och dess olika verksamheter skall
arbeta forebyggande for att minska riskerna for mutor och korruption. Detta innebar
att respektive verksamhet skall implementera och uppratthalla riskbaserade och
adekvata styr- och kontrollprocesser for att forebygga och hantera risker for mutor
och korruption.

Det forebyggande arbetet skall inga som en naturlig del av regionens ledningssystem
och verksamheternas styrning och kontroll och omfatta:

e Tydligt staliningstagande av respektive verksamhetsledning — i ord och handling -
av budskapet i antikorruptionspolicyn och sammanhérande riktlinjer.

e Periodiskt aterkommande riskbedémningar vilka skall utgor grunden for
internkontrollplanerna och belysa korruptionsrisker. Omraden i vilka risker for
mutor och korruption har beddomts som sarskilt héga inom Region Halland ar
bland annat féljande:

o0 Upphandling och ink6p
o Stora och komplexa investeringar
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Myndighetsutbvning

Ekonom/Finans

Bidrag, stipendier

Otillbdrliga bisysslor/intressekonflikter

Representation och andra former av formaner - umgéange med leverantorer
Rekrytering

Sponsring externa samarbeten

Forséljning och uthyrning av mark

O O O0OO0OO0OO0OO0oOOo

¢ Implementering och uppféljning av kompletterande verksamhetsanpassade
riktlinjer och riskanpassade kontrollaktiviteter.

e Adekvat kommunikation och aterkommande utbildning kring antikorruption och
sammanhdrande riktlinjer.

e Krav pa leverantorer gallande kannedom om relevanta delar av regionens
antikorruptionspolicy och regelverk samt krav pa motsvarande regelverk.

e Tydliggora vilka alternativ som finns for att rapportera misstankta oegentligheter,
brott eller 6vertradelser av antikorruptionspolicyn [se p. 6 ovan].

e Overvakning och uppféljning — process for att sakerstalla att policys och riktlinjer
efterlevs och att utbildningar, riskbedémningar och kontrollaktiviteter genomfors
som tankt.

e Internkontrollplaner innehalla konkreta kontrollatgarder och uppfdljande aktiviteter
rorande mutor och korruption baserat pa genomforda riskanalyser.

e Sdkerstélla efterlevnad av rutiner for hantering, utredning och uppféljning av
misstankta oegentligheter, misstéankta brott eller avvikelser mot
antikorruptionspolicyn [se ovan p. 7 och 8].

Kallforteckning

Regeringskansliet, Andringsblad till sidan 7 i skriften Om mutor och jav — en
vagledning for offentligt anstallda, 2013-03-26
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Sveriges Kommuner och Landsting, Om mutor och jav — en vagledning for offentligt
anstéllda, 2009

Sveriges Kommuner och Landsting, Om mutor och jav — Vagledning for anstallda
inom kommuner, landsting och regioner, Reviderad 2012-09-01

Sveriges Kommuner och Landsting, Korruption och otillaten paverkan, 2016
Overenskommelse for att motverka mutor och korruption (OMK) — Mellan
leverantorer och bestéllare inom den offentligt finansierade bygg- och
fastighetssektorn, 2015-12-09

Overenskommelse om samverkansregler for den offentligt finansierade halso- och
sjukvarden, lakemedelsindustrin, medicintekniska industrin och laboratorietekniska
industrin, 2014-04-04

Region Hallands interna styrdokument:

Policy och riktlinjer for sponsring i Region Halland, 2012-02-02
Policy for gavor och donationer i Region Halland, 2012-03-01
Rutin Attestordning, 2017-11-27

Finanspolicy, 2016-10-26

Klimat- och Miljépolicy, 2017-10-25

Inkdpspolicy, 2017-10-25

Rutin: Representation, 2013-01-14

Rutin: Bisyssla, 2013-08-26

Internkontrollreglemente

Rutin: Krankande sarbehandling, sexuella trakasserier, trakasserier pa grund av kon,

etnisk tillhdrighet och religion eller annan trosuppfattning, 2017-01-13




Bilaga 2 —
Risk- och atgardsomraden

\—f Region Halland



Inledning

En grundforutsattning for ett effektivt arbete med att minska riskerna for mutor och
korruption ar att veta var i verksamheten dessa risker finns, hur de kan se ut och vilka
atgarder som idag finns pa plats for att minska dessa risker.

Under 2017 har darfor ett inledande arbete genomforts med syfte att, pa en
regionovergripande niv4, identifiera riskomraden och atgardsomraden. Under aret har
tre workshops med detta tema genomforts med foretradare fran saval regionkontoret som
verksamheterna som resulterat i antal overgripande riskomraden och atgardsomraden.

Resultatet av detta arbete presenteras i denna bilaga 2 och bestar dels av overgripande
atgardsomraden dels specifika riskomraden som identifierats av deltagarna.

Att notera ar att bilagan inte ar en komplett bild over alla risker och atgardsomraden
inom regionen utan ar ett resultat av den kunskap som funnit hos deltagarna i namnda
workshops. Verksamhetsspecifika risker och kontrollaktiviteter behover vidare
identifieras inom ramen for respektive verksamhets arbete med riskanalyser och
internkontrollplaner.

Syftet med bilaga 2 ar att utgora ett stod i det fortsatta arbetet med att leda och samordna
arbete med att forebygga mutor och korruption inom Region Halland.

\—f Region Halland



o . S .
Overgripande atgardsomraden

Risk-/atgardsomrade

Kommentar

Implementering av
antikorruptionspolicyn

» Implementeringen av antikorruptionspolicyn inklusive riktlinjer (bilaga 1) i regionens
verksamheter vilket bland annat innebér information/kommunikation och utbildning.

Integrering med
ledningssystemet

» Sakerstélla att det forebyggande arbetet integreras som en naturlig del av regionens och
verksamheternas ledningssystem.

» Sakerstalla ett tydligt stallningstagande och engagemang kring det férebyggande
arbetet av respektive verksamhetsledning

- Periodiskt aterkommande riskbedémningar vilka skall belysa mut- och
korruptionsrisker och utgér grunden for internkontrollplaner.

» Implementering av verksamhetsanpassade riktlinjer och riskanpassade
kontrollaktiviteter.

Information, utbildning
och kommunikation

» Séakerstalla adekvat kommunikation och aterkommande utbildning kring antikorruption.

« Sakerstalla forstaelsen av attestreglementet och de kontrollmoment som féljer som féljer av
respektive attestniva.

\—f Region Halland
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Overgripande atgardsomraden

Risk-/atgardsomrade Kommentar

Styrande dokument
med koppling till
antikorruptionspolicyn

« Identifiera och atgarda ev. motstridigheter mellan olika styrande dokument namnda i
antikorruptionspolicyns riktlinjer.

Overvakning och » Sakerstélla en process for att dvervaka och folja upp att antikorruptionspolicyn inklusive
uppféljning riktlinjer efterlevs.

 Implementera en visselbladsarfunktion genom att:
» upphandla ett externt systemstdd for rapportering av misstankta oegentligheter
 utveckla en regiongemensam visselblasarpolicy
Inféra en + Utveckla en incidenthanteringsrutin fér hantering av inkomna tips om
visselblasarfunktion oegentligheter.
» Utgdra mottagare och hantera inkommen information om oegentligheter i enlighet
med upprattad visselblasarpolicy och incidenthanteringsrutin.

\—f Region Halland



| Specifika riskomraden

Risk-/atgardsomrade

Kommentar

Bidrag, stipendier

» Synliggor/kartlagg vilka enheter/medarbetare som hanterar bidrag for att sékerstélla att
korruption/jav/intressekonflikter beaktas for att identifiera vilka behov av forbattringar som
finns.

+ ldentifiera vilka riktlinjer som finns och vilka kontroller som utfors.

Bisyssla/
intressekonflikter

» Tydliggora vad som menas med bisyssla/jav (definition).

» Sakerstalla en adekvat rutin for hantering, insamling och utvardering av uppgifter om
bisysslor inklusive att se 6ver systemstodet.

Ekonom/Finans

» Synliggoér/kartlagg vilka enheter/medarbetare som hanterar bidrag for att sékerstélla att
korruption/jav/intressekonflikter beaktas for att identifiera vilka behov av forbattringar som
finns.

» Utreda och hantera eventuella risker fér mutor och korruption i processer som omfattar
medarbetare inom ekonomi och finans.

Foérsaljning och
uthyrning av mark

 Ett riskomrade inom regionen &r forsaljning och uthyrning av mark. Det finns ett padgdende
arbete for att identifiera vad som géller och vilka kontroller/uppféljningar som gérs. Detta
arbete bor foljas upp och utvarderas.

Myndighetsutdvning

- Ett riskomrade som identifierats ar ackreditering av privata vardgivare, forsakringsarenden,
tillstAnd/fardtjanst. Folj upp beslutsprocessen och tillampningen av fyra-6gonsprincipen.

\—f Region Halland




| Specifika riskomraden

Risk-/atgardsomrade

Kommentar

Rekrytering « Tydliggora javsreglerna (narstaende) i rekryteringsprocessen.

+ Sakerstalla tillampningen av "Overenskommelse fér att motverka mutor och korruption
mellan leverantdrer och bestéllare inom den offentligt finansierade bygg- och
fastighetssektorn” Denna bor ocksa integreras med projektstyrningen inom regionen.

Representation -
umgéange med » Se Over/uppdatera representationsriktlinjer - se &ven under 6vergripande atgardsomrade
leverantorer under "Styrande dokument med koppling till antikorruptionspolicyn”.

» Se odver tillampningen av relevanta regelverk vad géller umgéange med leverantor sarskilt i
féljande verksamheter: Regionservice/IT/Finans/Kultur.

Sponsring, N . . .

samarbete » Kartlaggning av férekomst av sponsring, externa samarbeten och referenscase och for
' eventuella mutor och korruptionsrisker i dessa sammanhang.

referenscase

Upphandling och
inkép

» Sakerstélla adekvata rutiner fér direktupphandling

» Sakerstélla strukturer/rutiner inklusive systemstdd fér att mojliggéra adekvat uppféljning av
direktupphandlingar.

« Utvardera mdjligheten att inféra arbetsrotation for inkdpare/upphandlingsavdelningen

» Samverka med "Upphandlingsforum” for att sakerstalla efterlevnaden av inkdpspolicyn

Stora och komplexa
investeringar

» Sakerstélla att regionens projektstyrningsmodell innefattar identifiering av risker fér mutor
och korruption samt adekvata kontrollatgarder. T ex inom stdrre bygg- och IT-
investeringsprojekt.

Kontroll och
uppféljning av
leverantorer

» Sakerstélla process for beddmning nya leverantorer och uppféljning och kontroll av
befintliga leverantorer inom omréaden déar risken for mutor och korruption bedéms som hog.

Mf Region Halland
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